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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa valita taman poytakirjan
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jasenet Mika Seppalan ja Katri
Tuohimaen seka varalle Nita Aholan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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3
Nuorisovaltuuston edustus kasvatus- ja opetuslautakunnassa

34/00.00.01.02/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Nuorisovaltuusto on 5.2.2026 § 10 valinnut edustajikseen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan Akseli Jarvisen ja Helmi Nippulan. Akseli Jarvisen
varaedustajana toimii Siiri Riikonen ja Helmi Nippulan varajasenena
toimii Vilho Spies.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Kouvolan kaupungin
hallintosdannén 13 §:n mukaan kaupungissa on nuorisovaltuusto, jonka
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa
kaupunginhallitus. Nama ns. vaikuttamistoimielimet eivat ole kunnan
viranomaisia eika niille voi delegoida toimivaltaa. Nuorisovaltuuston
toimikausi on kaksi vuotta ja nyt toiminnassa oleva nuorisovaltuusto on
valittu vuosille 2026-2027.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on 19.8.2025 § 65 myodntanyt kahdelle
nuorisovaltuuston edustajalle I&sndolo- ja puheoikeuden lautakunnan
kokouksiin ja nimennyt keskuudestaan nuorisovaltuutettujen
tukihenkil6iksi Katariina Henttosen ja Saul Jarvisen.

Nuorisovaltuuston edustajilla ei ole I&dsndolo-oikeutta lautakunnan
kasitellessa salaisia asioita.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada merkita tiedoksi
nuorisovaltuuston paatdoksen edustajistaan kasvatus ja
opetuslautakuntaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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4
Kasvatus- ja opetuslautakunnan toiminnan ja talouden toteutuminen vuonna 2025

330/02.06.01.03/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Osana kaupungin tilinpaatdéskokonaisuutta toimielimet kasittelevat
vastuualueensa toiminnan ja talouden toteutumisen. Talousarvion
toteutumisvertailussa tarkastellaan valtuuston talousarviossa
asettamien tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista.

Kasvatus- ja opetuslautakunta toimielimen toimintakate (sitova era),
145,9 milj. euroa, toteutui 148,4 milj. euroa (101,7 %) talousarviota
heikommin.

Kaupunginhallitus kasittelee kaupungin tilinpaatdksen vuodelta 2025
maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy
tilinpaatoksen 8.6.2026.

Kuntalain ja hallintosaannén mukainen toimintavalta

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka
sovelletaan kirjanpitolain ja -asetuksen saanndksia (KuntalL 112 §).
Kuntalaki on kirjanpitolakiin nahden erityislain asemassa. Lisaksi
noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeita.
Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta (KuntaL 113

§).

Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen
saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi. Valtuuston on kasiteltava
tilinpaatds kesadkuun loppuun mennessa. (KuntaL 113.1 §).

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.
Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
ja tilivelvolliseen voidaan tilintarkastuskertomuksessa kohdistaa
muistutus seka voidaan olla myéntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
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vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siitda mita jaa hoitamatta.

Lautakunnat tuottavat vastuualuettaan koskevat toiminnan ja talouden
toteutumistiedot kaupungin tilinpaatékseen. Hallintosdannén (Kv
11.11.2024 § 78) mukaan lautakunnat vastaavat siita, etta palvelut
jarjestetaan asetettujen tavoitteiden, palvelun jarjestamista koskevien
periaatteiden ja maararahojen puitteissa.

Hallintosdanndn 59.3 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy toimielimelle
sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Talousarvion muutokset on
esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana (hallintosaanté 63.1 §).

Hallintosaannon 62.1 §:n mukaan valtuusto talousarviosta paattaessaan
maarittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet, ja valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia. Vuoden 2025 talousarviossa (Kv 2.12.20243 § 86, kohta
2.3.2) kayttétalousosan sitovuustasona on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate ja toiminnalliset
tavoitteet. Kaupunginhallituksen antamien taytantdoonpano-ohjeiden
mukaan talousarviopoikkeamista, joita ei ole talousarviomuutoksina
hyvaksytty, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Talousarvion kayttétalouden toteutuminen (ulkoiset ja sisaiset
erat)

Kasvatus- ja
opetuslautakunta, Alkuperidinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama

Tot-%

Toimintatulot 8771 0 8771 8409 -362
Toimintamenot -154 691 0 -154 691 -156 802 -2 111
Toimintakate -145 920 0 145920 148 393 -2 473

95,9
101,4
101,7

Merkittavimmat poikkeamat muutettuun talousarvioon nahden:

Toimintakate ylittyi noin 2,5 milj. euroa. Toimintatulot toteutuivat noin
0,4 milj. euroa talousarviota pienempina. Toimintamenot ylittyivat
talousarvioon ndhden 2,1 milj. euroa.

Myyntituotot toteutuivat noin 0,6 milj. euroa talousarviota suurempina.
Talousarviossa ei ollut huomioitu kaikkea Edukolle myytya koulutusta.
Tuet ja avustukset toteutuivat noin 1,0 milj. euroa talousarviota
heikompana, koska hankerahoitukset ovat vahentyneet ennakoitua
enemman.
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Henkildstokustannusten ylitys on noin 1,7 milj. euroa, joka johtui
paaosin varhaiskasvatuksen seka toisen asteen ja korkeakoulutuksen
henkilostokustannuksista.

Muut toimintakulut ylittyivat noin 0,8 milj. euroa. Talousarvion 2025
laatimisen jalkeen sisaisiin vuokriin tulleet muutokset aiheuttivat
talousarvion ylityksen.

Avustuksien kustannukset toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviota
pienempina paaosin lasten kotihoidon tuen osalta.

Palvelujen ostot ylittyivat noin 0,2 milj. euroa. Suurimmat ylitykset
kohdistuivat muihin palveluihin, ICT-palveluihin, asiakaspalvelujen
ostoihin seka palvelusetelikustannuksiin, yhteensa noin 1,0 milj. euroa.
Kuljetuskustannukset alittuivat talousarviosta noin 0,8 milj. euroa, mika
pienensi palvelujen ostojen kokonaisylitysta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan osalta toiminnan ja talouden
toteutuminen vuodelta 2025 on liitteena.

Lisatietoja: Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi
ja controller Outi Koponen, puh 020 615 5228,
outi.koponen(at)kouvola.fi.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada hyvaksya osaltaan toiminnan ja
talouden toteutumisen vuodelta 2025 liitteen mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet

Liite1 Toiminnan ja talouden toteutuminen 2025 Kaopla_ 18032026
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Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2025

332/00.01.04.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupungilla on lakisdateinen velvollisuus arvioida riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan jarjestamista seka raportoida mahdollisista
puutteista ja kehittamisesta.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta on arvioitu erillisella
arviointilomakkeella. Sisdinen valvonta ja riskien tunnistaminen ja
hallinta on hyvalla tasolla.

Omaisuuden hankinta, luovutukset ja hoidon valvonta on toteutettu
talous-, hankinta- ja hallintosaannon seka talousarvion maarittamalla
tavalla. Merkittavaa omaisuutta ei ole hankittu eika luovutettu vuoden
2025 aikana.

Sopimusten hallinta ja valvonta ovat toiminnasta vastaavien
viranhaltijoiden oman vastuualueen johtamiseen kuuluva tehtava.
Tiedossa ei ole sopimuksista aiheutuneita negatiivisia seurauksia.

Riskientunnistaminen ja hallinta seka sisainen valvonta on riittavalla
tasolla, ja hyva hallintotapa toteutuu toimialan toiminnassa ja
paatoksenteossa.

Kuntalain ja hallintosddannon mukainen toimivalta

Kouvolan kaupungin on toimintakertomuksessaan arvioitava toiminnan
laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti
merkittdvimpia riskeja ja epavarmuustekijoita sekd muita toiminnan
kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Liséksi kaupungin on
toimintakertomuksessa tehtédva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
liittyva riskienhallinta on jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella.

Kuntalaissa sdadetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
seuraavasti:
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¢ kunnanvaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (14.2 § 7 k.)

¢ kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta (39.1 § 7 k.)

o konserniohjeessa annetaan maaraykset konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta (47.4 § 2 k.)

¢ hallintosdanndssa annetaan maaraykset sisaisesta valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta (91.1 §)

o toimintakertomuksessa on esitettava selvitys sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
(115.18)

¢ tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta
ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti (123.1 §4 k.)

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.
Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
ja tilivelvolliseen voidaan tilintarkastuskertomuksessa kohdistaa
muistutus seka voidaan olla myéntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siitda mita jaa hoitamatta.

Kaupunginhallitus huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Kouvolan kaupungin hallintosdannon
(Kv 11.11.2024 § 80) mukaan kaupunginhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka

- hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat,

- valvoo, etté sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

- antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista.

Hallintosaannon 81 §:n mukaan lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi kaupunginhallitukselle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.
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Hallintosdanndn 10 luku sisaltdad maaraykset koskien
kaupunginhallituksen, lautakunnan seka viranhaltijoiden ja
esihenkildiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista. Lisaksi
luku sisaltdd maaraykset koskien sisaisen tarkastuksen tehtavia.
Sopimusten hallintaa koskeva maaraykset annetaan hallintosaannén 4
luvussa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta

Kasvatus- ja opetuspalvelun sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta vastaavat kasvatus- ja opetuslautakunta ja
sivistysjohtaja. Palvelujen paallikét ja palvelujen esimiehet vastaavat
oman alueensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytannon
toimenpiteista.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisissa palveluissa ei ole havaittu
merkittdvia puutteita lakien ja paatdsten noudattamisessa tai hyvan
hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia vuoden 2025 aikana.

Tavoitteiden ja talouden toteutumista on seurattu palvelu- ja
palveluyksikkotasolla saanndllisesti seka raportoitu osavuosikatsausten
yhteydessa. Taloudelliset vastuut on maaritelty hallintosadanndn seka
talousarviossa esitettyjen tilivastuiden mukaisesti, seka erillisilla
hankintoihin liittyvilla delegointipaatoksilla.

Keskeiset riskit on arvioitu talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin liittyen
ja niiden realisoitumista on seurattu normaalin talousarvion
toteumaseurannan yhteydessa. Arviot riskeista ja niiden toteutumisesta
on laadittu tilinpaatdsohjeiden mukaisesti.

Sisainen valvonta ja riskien hallinta on arvioitu erillisella
arviointilomakkeella. Sisainen valvonta ja riskien tunnistaminen ja
hallinta on hyvalla tasolla.

Selonteko sisdisen valvonnan jarjestdmisesta vuodelta 2025 on
liitteena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattdd hyvaksya osaltaan sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta annetun selvityksen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 4/2026 12 (32)
esityslista

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Liite2 Sisaisen valvonnan selonteko 2025 Kaopla_18032026

Liite3 Sisaisen valvonnan arviointi_Kaopla_ 18032026
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelemat kuntalaisaloitteet

377/00.02.03.02/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, veik-

ko.niemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kasvatus- ja opetuslautakunta on paattanyt 19.8.2025 § 69 etta sen
toimivaltaan ja alaiseen toimintaan kuuluvat kuntalaisaloitteet ja
aloitteen perusteella suoritetut toimenpiteet tuodaan tiedoksi
lautakunnalle kolme kertaa vuodessa samaan kokoukseen, jossa

kasitelldan osavuosikatsaus ja tilinpaatos.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on kasitellyt kuntalaisaloitteet edellisen

kerran kokouksessaan 18.11.2025 § 124.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimivaltaan ja alaiseen toimintaan
kuuluvia kuntalaisaloitteita on edellisen tarkasteluajankohdan jalkeen
saapunut kolme: Kuntalaisaloite Pilkan Koulun sailyttamisesta,
Kuntalaisaloite Viialan koulun sailyttamisesta ja Kuntalaisaloite; Carea

koulun lopettaminen, toimivat tilat.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla
yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta
suoritetut toimenpiteet. Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda
aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa asiassa. Jos aloitteen
tekijéina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on
otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa aloitteen vireille

tulosta.

Hallintosaannon 150 §:n mukaan aloite tulee tehda kirjallisesti tai
sahkoiselld asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia koskee
seka aloit-teen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot. Hallintosaanndn
151 §:n mukaan aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on
toimivalta tehda paatdksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos
toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteesta ja aloitteen
perusteella suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto
sen paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista

ovat loppuun kasiteltyja.
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Kooste kasvatus- ja opetuspalveluissa kasittelyssa olevista
kuntalaisaloitteista on liitteena.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta merkitsee tiedoksi liiteaineiston mukaiset
kasittelyssa olevat kuntalaisaloitteet.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet
Liite4 Kooste kuntalaisaloitteista_kaopla_ 18032026
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7
Kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelma 2026—-2029

348/12.00.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: opetuspalvelupaallikké Silja Kavilo, puh. 020 615 9010,
silja.kavilo(at)kouvola.fi, digiasiantuntija Jaakko Forsell, puh. 020 615
1121 ,jaakko.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt digiosaamisen
suunnitelman vuosille 2021-2025 18.11.2021 § 106.

Vuonna 2022 Opetushallitus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
julkaisivat digitaalisen osaamisen kuvaukset. Ne muodostavat
kansallisen digitaalisen osaamisen viitekehyksen, jolla tuetaan
kulloinkin voimassa olevien varhaiskasvatussuunnitelman ja
opetussuunnitelmien perusteiden paikallista toimeenpanoa. Vuonna
2023 Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi Kasvatuksen ja koulutuksen
digitalisaation linjaukset 2027. Se luo yhdessa Suomen digitaalisen
kompassin kanssa strategisen pohjan digitalisaation edistamiselle niin,
ettd perustana toimii vahva koulutusjarjestelma, jossa digitaitoja
kehitetdan systemaattisesti kaikki ikaryhmat huomioiden. Vuonna 2025
Euroopan komissio julkaisi DigComp 3.0 —viitekehyksen, joka paivittaa
osaamiskuvauksia vastaamaan generatiivisen tekoalyn,
kyberturvallisuushaasteiden ja informaatiovaikuttamisen aikakautta.
Lisdksi vuonna 2025 Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi selvityksen,
jonka mukaan osaaminen vaihtelee niin henkil6stdssa kuin oppijoilla eri
kouluasteilla aiheuttaen haasteita digitaalisen osaamisen
yhdenvertaiselle kehittymiselle. Toimenpidevaatimukseksi annettiin
paikallisten digistrategioiden, mittarien ja seurantasuunnitelmien
paivittdminen vastaamaan kansallista digitaalisen osaamisen
viitekehysta huomioiden myds uudet tekoalyn opetuskaytodn linjaukset.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle esitetaan digisuunnitelman 2026—
2029 hyvaksymista 1.8.2026 alkaen. Se on velvoittava asiakirja, joka
pohjautuu kansallisille digitaalisen osaamisen kuvauksille ja jota ohjaa
kaupunkistrategiasta johdettu periaate: jokaisella lapsella ja nuorella on
oikeus turvalliseen digiarkeen.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet
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Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa kasvun ja oppimisen seka
lapsiperheiden tukemiseen liittyvista palveluista ja siina tarkoituksessa
huolehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, lukiolain ja
nuorisolain mukaisista kaupungille kuuluvista tehtavista seka vastaa
muun lautakunnan toimialaan liittyvan lainsaadannoén noudattamisesta.
(Hallintosaanto 248).

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa, esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmissa seka lukion opetussuunnitelman perusteissa
digitaalinen osaaminen kuvataan laaja-alaisen osaamisen alueena.
Digitaalisuus on osa yhteiskuntaa, jossa lapset ja nuoret kasvavat.
Digitaalista osaamista tarvitaan ihmisten valisessa vuorovaikutuksessa,
yhteiskunnassa toimimisessa ja oppimisessa. Se on osa monilukutaitoa
sekd media- ja opiskelutaitoja, joita tarvitaan opiskelussa ja
tyoelamassa. Digitaalisen osaamisen vahvistaminen edistaa
koulutuksellista tasa-arvoa.

Kaupunkistrategian mukaan panostamme lasten ja nuorten
hyvinvointiin, osaamiseen ja arjen turvallisuuteen. Uuden
digisuunnitelman mukainen laadukas digipedagogiikka luo pohjaa
lasten ja nuorten hyvinvoinnille seka tulevaisuuden mahdollisuuksille.

Kouvolan kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelman ovat valmistelleet
sivistyksen digitiimi ja sivistyksen digiohjausryhma. Digisuunnitelma
2026-2029 on kasitelty sivistyksen johtoryhmassa 3.3.2026.

Liitteena digisuunnitelma 2026—2029.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikko Silja Kavilo,
puh. 020 615 9010, silja.kavilo(at)kouvola.fi, koulutuspalvelupaallikkd
Maria Lammi, puh. 020 615 5338, maria.lammi(at)kouvola.fi.

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta

1. paattaa hyvaksya kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelman
2026-2029 liitteen mukaisesti

2. valtuuttaa valmistelijat tekemaan tarvittaessa teknisia korjauksia
suunnitelmaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet

Liite5 Kasvatuksen ja opetuksen digisuunnitelma 2026-
2029_Kaopla_18032026
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8
Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut 1.8.2026 alkaen

449/12.00.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: opetuspalvelupaallikké Silja Kavilo, puh. 020 615 9010,
silja.kavilo(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdannon (voimaan 1.1.2025) 66.3 §:n mukaan lautakunnat
paattavat vastuualueellaan palveluista ja tuotteista perittavista
maksuista.

Perusopetuslakia on muutettu aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen
osalta 1.1.2026 alkaen. Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuutta on
leikattu ja iltapaivatoiminnan kuluihin kohdistuu talouden sopeuttamisen
saastbpaineita.

[ltapaivatoiminnan maksuja esitetdan korotettavaksi maltillisesti (+ 14
%). Esitetaan, etta iltapaivatoiminnan maksut ovat 1.8.2026 alkaen:

- 74 euroa/kuukausi (enintdan 10 paivaa kuukaudessa)
- 148 euroa/kuukausi (yli 10 paivaa kuukaudessa)

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Hallintosdannon (voimaan 1.1.2025) 66.3 §:n mukaan lautakunnat
paattavat vastuualueellaan palveluista ja tuotteista perittavista
maksuista seka hinnoista, vuokrista ja korvauksista ja niiden
maaraytymisperusteista seka yksittaistapauksessa alennuksen tai
vapautuksen myontamisesta kaupungille tulevaan maksuun.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista.
Jos kunta jarjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa, on sitad perusopetuslain
48 b §:n mukaan tarjottava kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille seka muiden vuosiluokkien osalta 20 c ja
20 i §:ssa tarkoitetuille oppilaille kunnan paattdmassa laajuudessa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeisena tavoitteena on tukea lapsen
kasvua ja kehitysta seka edistaa kokonaisvaltaista hyvinvointia.
Toiminnalla pyritdan lisddmaan osallisuutta ja ennaltaehkdisemaan
syrjaytymista. Toiminnan tavoitteena on tarjota lapselle mahdollisuus
monipuoliseen ja ohjattuun toimintaan kiireettomassa, turvallisessa ja
kannustavassa toimintaymparistdssa. Toiminnan tavoitteena on myos
tukea kodin ja koulun kasvatustyota.
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Aamu- ja iltapaivatoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia
koulun tydvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle.
Toimintaa voidaan jarjestaa koulun tyévuoden aikana arkipaivisin
paadsaantoisesti kello 7-17 valisena aikana. Kunta paattaa, missa
laajuudessa toimintaa tarjotaan.

Vuonna 2025 aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuusrahoituksen
maararahan taso oli n. 50 miljoona euroa ja vuonna 2026 se oli n. 43
miljoonaa euroa. Leikkaus kompensoidaan kunnille nostamalla aamu- ja
itapaivatoiminnasta perittavia enimmaismaksuja (n. 23 %). 1.1.2026
alkaen maksu saa olla 570 tunnin osalta enintdan 148 euroa ja 760
tunnin osalta enintaan 197 euroa. Kunta paattaa aamu- ja
iltapaivatoiminnasta perittavien kuukausimaksujen maarasta. Maksujen
enimmaismaarat sidotaan indeksiin ja tarkistetaan kuntien
peruspalveluiden hintaindeksin muutoksen mukaisesti joka toinen vuosi,
1.8.2027 alkaen (perusopetuslaki 48 g §).

Perusopetuslain 48 f §:n 3 momentin mukaan maksusta peritdan vain
puolet, kun lapsi ei sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden aikana
osallistua aamu- ja iltapaivatoimintaan yli 10 paivana. Jos sairaudesta
aiheutuva poissaolo kestda koko kalenterikuukauden, maksua ei perita.
Jos lapsi ei muusta syysta osallistu toimintaan koko
kalenterikuukautena, maksuna peritaan puolet kuukausimaksusta.

Perusopetuslain 48 f §:n 4 momentissa on saadetty kunnan
velvollisuudesta tarkistaa maksua, mikali laissa asetetut edellytykset
tayttyvat. Maksu on jatettava perimatta tai sitd on alennettava, jos
huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
nakokohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

Nykyiset maksut ja toimintaperiaatteet

Kasvatus- ja opetuslautakunta on paattanyt aamu- ja iltapaivatoiminnan
maksuista 29.1.2020 § 8. Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut ovat
1.8.2020 alkaen (kuitenkin korkeimmillaan 160 €/kk):

Aamutoiminta

- 20 euroa/kuukausi (enintdan 10 paivaa kuukaudessa)
- 40 euroa/kuukausi (yli 10 paivaa kuukaudessa)

lltapaivatoiminta

- 65 euroa/kuukausi (enintdan 10 paivaa kuukaudessa)
- 130 euroa/kuukausi (yli 10 paivaa kuukaudessa)

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt 6.6.2024 § 55 aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksun alentamisen, maarittdmisen ja perimatta
jattdmisen perusteet. Kasvatus- ja opetuslautakunta on 16.9.2025 § 89
paattanyt siirtda toimivaltaansa viranhaltijoille niin, etta hallintosihteeri
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paattaa iltapaivatoiminnan asiakasmaksun alentamisesta ja perimatta
jattdmisesta lautakunnan paattdmien perusteiden mukaan.
Asiakasvastaava paattaa iltapaivatoiminnan asiakasmaksun
harkinnanvaraisesta alentamisesta ja perimatta jattamisesta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyvaksynyt 22.5.2025 § 45
iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman, jonka mukaisesti Kouvolassa
jarjestetdan 1.8.2025 alkaen perusopetuslain alaisena toimintana vain
iltapaivatoimintaa. lltapaivatoimintaa jarjestetdan paasaantoisesti klo 16
saakka.

litapaivatoiminnan maksujen korottaminen ja perustelut ratkaisulle
[ltapaivatoiminnan rahoitus muodostuu kaytanndssa kolmesta osasta:

e Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) perusteella
myodnnettavasta valtionosuudesta

e Perheilta perittavista kuukausimaksuista

e Kunnan omarahoitusosuudesta

Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuden leikkaus kohdistui jo
tammikuussa 2026 maksettuun valtionosuuteen. Kouvolan saama
valtionosuus oli 291 039 euroa, mika on n. 50 000 euroa pienempi, mita
se olisi ollut ennen leikkauksia vuoden 2025 laskukaavalla.

[ltapaivatoiminnan maksujen mahdollista korottamista on tarkasteltu
iltapaivatoiminnan ohjasryhman kokouksessa 25.2.2026. Jotta kunnan
omarahoitusosuus ei jaisi niin suureksi, iltapaivatoiminnan maksuja
esitetdan korotettavaksi maltillisesti (+ 14 %). Esitetaan, etta
iltapaivatoiminnan maksut ovat 1.8.2026 alkaen:

- 74 euroa/kuukausi (enintaan 10 paivaa kuukaudessa)
- 148 euroa/kuukausi (yli 10 paivaa kuukaudessa)

lltapaivatoiminnan maksu maaraytyy lapselle tehdyn maksupaatdksen
mukaan. Mahdolliset maksupoikkeukset ovat perusopetuslain mukaiset.
Lisaksi, jos lapsella on iltapaivatoiminnan paatdksen mukaisesti oikeus
osallistua iltapaivatoimintaan enintdan 10 paivaa kuukaudessa ja
Iasnaolopaivat ylittyvat yksittdisend kuukautena, maksu on taman
kuukauden osalta yli 10 paivaa kuukaudessa mukainen. Koulun loma-
aikoja tai mahdollisia ennakoimattomia sulkupaivia (esim.
lakko/tyotaistelu) ei hyvitetd maksuissa.

[Itapaivatoiminnan maksuun on mahdollista hakea muutosta aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksun alentamisen, maarittdmisen ja perimatta
jattdmisen perusteiden mukaisesti.

Lukuvuoden 2026—-2027 iltapaivatoiminnan ryhmia ei ole viela
muodostettu eli laskelmissa on kaytetty tdmanhetkisia hakemusten
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tietoja (1.sijainen toimintapaikkatoive ja tarve). Muutokset ovat
todenndkdisid. Taman hetken tietojen mukaisesti maksukorotuksesta
saatava tuotto olisi kuukausitasolla n. 5700 euroa ja lukuvuositasolla
enimmilldadn 57 000 euroa. Laskelmissa ei ole voitu huomioida uusia
hakemuksia, tulevia irtisanomisia eikd maksun alentamisen,
maarittdmisen ja perimatta jattamisen paatoksia.

Lisatietoja: opetuspalvelupaallikkd Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, sil-
ja.kavilo(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta iltapaivatoiminnasta
perittdvat maksut ovat 1.8.2026 alkaen:

- 74 euroa/kuukausi (enintdan 10 paivaa kuukaudessa)
- 148 euroa/kuukausi (yli 10 paivaa kuukaudessa)

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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Paivakotihoidon palvelusetelin sdantokirjan muutokset 1.8.2026 alkaen

450/00.01.01.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Paivakotihoidon palveluseteli on otettu kayttoon 1.8.2013 alkaen.
Opetus- ja kasvatuslautakunta on hyvaksynyt samasta ajankohdasta
palvelusetelin sdantokirjan seka siina kuvatun toimintamallin
kayttdonoton paivakotihoidon jarjestdmisessa.

Palvelusetelin saantokirjaa on muutettu edellisen kerran Lasten ja
nuorten lautakunnan paatoksella 27.4.2023 § 24.

Saantokirjan luvussa 1.2 on saadetty saantékirjan muuttamisesta.
Kouvolan kaupungilla on oikeus tehda muutoksia tdman saantdkirjan ja
sen liitteiden sisaltamiin maarayksiin ja ilmoittaa muutoksista palvelun
tuottajalle kirjallisesti valittbmasti paatdksen tekemisen jalkeen. Mikali
palvelun tuottaja ei halua tulla sidotuksi muuttuneisiin saantéihin, tulee
palvelun tuottajan ilmoittaa siita kirjallisesti kaupungille
kuudenkymmenen (60) paivan kuluessa muutosilmoituksen
lahettamisesta. Mikali palvelun tuottaja ei toimita Kouvolan kaupungille
edelld mainittua kieltaytymista, sitoutuu palvelun tuottaja noudattamaan
muuttuneita ehtoja muutosilmoituksessa mainitusta paivasta lukien,
kuitenkin aikaisintaan kuusikymmenta (60) paivaa muutosilmoituksen
toimittamisesta.

Paivakotitoiminnan saantokirja 1.8.2026

Varhaiskasvatuslain 44a §:n mukaan palvelun tuottaja tekee
lupahakemuksen rekisterdintihakemuksen uuden paivakodin
aloittamiseksi Aluehallintovirastoon Lupa- ja valvontavirastoon Soterin
sahkdisen asioinnin kautta. Yksityistd paivakotitoimintaa saa harjoittaa
vain palvelun tuottaja, jota ja jonka toimipaikkoja koskevat tiedot on
tallennettu varhaiskasvatuslain 46 §:ssa tarkoitettuun Lupa- ja
valvontaviraston yllapitdmaan palveluntuottajien rekisteriin.

Uusi palveluntuottaja saa aloittaa toimintansa, kun palvelun tuottajan on
katsottu tayttavan Varhaiskasvatuslain 43 a §:ssa tarkoitetut yleiset
edellytykset, sen toimipaikka on tarkastettu 44 b §:ssa saadetyn
mukaisesti ja kaupunki on antanut tarkastuskertomuksen
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suorittamastaan tarkastuksesta, eika tarkastuksessa ole havaittu
puutteita.

Lakimuutoksen vuoksi saantdkirjaan on tehty muutoksia. Sdantokirjaan
esitetaan lisdksi tdsmennyksia ehtoihin.

Liitteena Paivakodin palvelusetelin sdantokirja 1.8.2026 (muutokset
punaisella tekstilla tai yliviivauksina),
palvelusetelin arvon maaraytymisperusteet.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hyvaksya palvelusetelin
saantokirjan kayttdéonotettavaksi 1.8.2026 lukien.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet

Liite6 Palvelusetelin arvon maaraytymisperusteet 1.8.
2026_Kaopla_18032026

Liite7 Paivitetty paivakodin palvelusetelin sdantdkirja
1.8.2026_Kaopla_18032026
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maaraytymisperusteet

456/02.05.00.00/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut perustuvat lakiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016). Laissa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdadetaan kunnan jarjestamassa
paivakoti- ja perhepaivahoidossa perittavista asiakasmaksuista. Maksun
suuruus maaraytyy varhaiskasvatukseen varatun ajan, perheen koon ja
perheen tulojen perusteella.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16 §:n perusteella.
Indeksitarkistukset tehdaan kahden vuoden valein. Edellinen
indeksitarkistus tehtiin 1.8.2024.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa varhaiskasvatuspalveluista
perittavistd maksuista maksulain puitteissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistus 1.8.2026
alkaen:

Ylin perittdva maksu nousee nykyisestad 311 eurosta 335 euroon. Alin
perittdva maksu nousee nykyisesta 30 eurosta 32 euroon. Toisesta
lapsesta perittavd maksu on enintaan 40 prosenttia nuorimman lapsen
maksusta eli enintdan 134 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten
maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
maaraytymisperusteisiin on tehty tarkennuksia liittyen palvelutarpeen
iimoittamiseen ja tuloselvityksen toimittamisesta maaraaikaan
mennessa. Lisasi asiakasmaksuperusteisiin on lisatty mahdollisuus
peria maksu loma-ajaksi varatusta, mutta kayttdmatta jadaneesta
hoitopaikasta. Peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuspaikasta voidaan
peria puolet asiakasmaksulain mukaan maaraytyvasta
kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei
lapselle ole maaratty kuukausimaksua, voidaan tdssd momentissa
tarkoitetulla tavalla kdyttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta kuitenkin
peria puolet 7 §:n mukaisesta pienimmasta perittavasta maksusta.
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Liitteena Kouvolan kaupungin varhaiskasvatuksen asiakasmaksun
maaraytymisperusteet 1.8.2026 alkaen.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa

1. hyvaksya varhaiskasvatusmaksujen maaraytymisperusteet
1.8.2026 alkaen esityksen mukaisesti.

2. indeksikorotukset huomioidaan aina enimmaismaaran
mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Liitteet

Liite8 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperusteet
2026_Kaopla_18032026
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11
Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan liittymiseksi UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -
malliin ja valtakunnallisen lapsistrategian edistamiseen

11068/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 107

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Pekka Haajan,
Taina Talvalan, Anna Koiviston, Leeni-Elina Haimin, Laila Uljaksen,
llkka Sarpolan, Harri Sihvolan, Liisa Varjolan, Jouni Frimodigin, Elina
Ketosen, Christa Carpelanin, Aimo Rautiaisen, Katriina Vesalan, Suvi
Karellin, Mirja Longan, Reeta Lindin, Janne Wallin, Jenni Aikion,
Katariina Henttosen, Emmi Aalto-Riihiahon, Sanna Jacksenin, Camilla
Relanderin, Siru Kivisen, Birgit Koskelan, Manu Huuhilon, Kirsi Kekin,
Maija Lehtomaen, Esa Niemelan, Toni Vainikan, Miia Wittingin, Nita
Aholan, Milla Raunion, Tapio Karvosen, Ukko Bambergin, Karolina
Eklundin, Sanna Tahtisen, Sari Melkon, Henna Hovin, Mika Bymanin,
Markku Mikkolan, Marjo Lakan, Jukka Nybergin, Markku Pakkasen,
Mikko Jaanun, Sheikki Laakson, Jari Larikan, Saul Jarvisen ja Paula
Werningin jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa paatdoksentekomme ja palvelumme vaikuttavat lapsiin ja
nuoriin joka paiva. On tarkeaa, etta kaupunki tekee aktiivisesti toita
lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Uudessa
kaupunkistrategiassamme olemme sitoutuneet edistdmaan lasten ja
nuorten hyvinvointia, turvallisuutta ja osallistamista. Taman kaiken tulee
nakya arvovalinnoissa, budjetoinnissa ja paatoksenteon kulttuurissa.
Haluamme edistaa ratkaisuja, joissa hyddynnetdan valtakunnallisen
lapsistrategian ja Unicefin lapsiystavallisen kunnan toimenpiteita.
Kouvolassa jarjestetdan vuonna 2026 valtakunnallinen koulurauhan
julistus, joka em. toimenpiteiden kanssa voisi olla rakentamassa
lapsiystavallisempaa toimintakulttuuria kuntaamme.

Kansallinen lapsistrategia liittyy tiiviisti lapsen oikeuksiin, silla sen avulla
edistetdan ja vahvistetaan niiden toteutumista Suomessa. Vaikka
lapsilla menee Suomessa paasaantoisesti hyvin, on lapsen oikeuksien
toteutumisessa myos haasteita. Lapsistrategian visiona on aidosti lapsi-
ja perhemyodnteinen Suomi, joka kunnioittaa lapsen oikeuksia.

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -malli tarjoaa kunnille tyokalut,
menetelmat ja verkoston pitkajanteiseen kehittamistyéhon lapsen
oikeuksien, osallisuuden ja lapsivaikutusten arvioinnin integroimiseksi
kaikkeen toimintaan. Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen
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Lapsiystavallinen kunta -mallin tyovaiheet
1. Malliin hakeminen

Ensimmaisessa vaiheessa kunta hakee malliin UNICEFin ohjeistuksen
mukaisesti ja kokoaa lapsiystavallinen kunta - koordinaatioryhman. Kun
kunta on hyvaksytty malliin mukaan, kunta ja UNICEF allekirjoittavat
sitoumuksen yhteistyosta.

2. Lapsen oikeuksiin tutustuminen

Toisessa vaiheessa kunta tutustuu lapsen oikeuksiin. Kunnan
Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhma kay lapi UNICEFin
tarjoaman alkukoulutuksen ja tutustuu teemapaketteihin, jotka
kasittelevat lapsen oikeuksia kunnan nakokulmasta.

3. Nykytilan kartoitus

Kolmannessa vaiheessa kunta tekee kartoituksen lapsiystavallisyytensa
nykytilasta. Kartoitus pohjautuu lasten kokemustietoon, mallin
lapsenoikeusindikaattoreihin ja kunnassa jo olemassa olevaan tietoon
lasten hyvinvoinnista.

4. Tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Neljannessa vaiheessa kunta maarittda Lapsiystavallinen kunta -tyénsa
tavoitteet ja toimenpiteet eli laatii toimintasuunnitelman nykytilan
kartoituksen tulosten pohjalta. UNICEFin hyvaksyttya
toimintasuunnitelman kunta alkaa toteuttaa sita.

5. Seuranta, arviointi ja tunnustus

Viidenteen vaiheeseen kuuluvat Lapsiystavallinen kunta -tyén seuranta,
arviointi ja Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen myoéntaminen.
Seurantatapaamisissa kunta ja UNICEF tarkastelevat yhdessa
kehittamistydn etenemista. Arviointitapaamisessa kaydaan lapi tyon
tulokset. Kun Lapsiystavallinen kunta -tyon aloituksesta on kulunut kaksi
tai nelja vuotta, UNICEF voi myontaa kunnalle Lapsiystavallinen kunta -
tunnustuksen, mikali tyd on edennyt mallin kriteerien mukaan.
Tunnustuksen jalkeen kunta jatkaa lapsiystavallisyyden kehittamista
mallin mukaisesti yndessad UNICEFin kanssa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan Kouvolan kaupungin liittymista Unicefin
Lapsiystavallinen kunta -malliin. Lapsiystavallinen kunta -malli tarjoaa
kunnille tydkalut, menetelmat ja verkoston pitkajanteiseen
kehittamistydhon lapsen oikeuksien, osallisuuden ja lapsivaikutusten
arvioinnin integroimiseksi kaikkeen toimintaan. Malli perustuu YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungissa tehdaan aktiivisesti toita lapsiperheiden
hyvinvoinnin edistamiseksi jo nyt. Kasvatuksen ja opetuksen
jarjestamista ohjaavat useat lait ja kansainvaliset sopimukset.
Palveluiden lainsdadannéllinen perusta pohjautuu useisiin lakeihin ja
asetuksiin, kuten perustuslakiin (1999/731), hallintolakiin (434/2003),
varhaiskasvatuslakiin (540/2018), valtioneuvoston asetuksesta
varhaiskasvatuksesta 753/2018, perusopetuslakiin (1267/2013),
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013) (lukiolakiin (714/2018),
nuorisolakiin (1285/2016), tasa-arvolakiin, (609/1986) ja
yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja YK:n lasten oikeuksien sopimus.

Kouvolan kaupungin Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan
27.10.2025 § 262 Kouvolan kaupunkistrategian vuosille 2025-2029.
Strategian mukaisesti yksi kaupungin painopisteista ovat lapset ja
nuoret - laadukas koulutus, hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet.
Strategiassa sitoudumme siihen, ettd panostamme lasten ja nuorten
hyvinvointiin, osaamiseen ja arjen turvallisuuteen. Varmistamme, etta
jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa ja kehittya
turvallisessa ymparistdssa, laadukkaiden palveluiden ja yhteisdn tuella.
Lapsilla ja nuorilla on monipuolisia harrastusmahdollisuuksia ja heita
kuunnellaan. Meiltd saa hyvan kasvatuksen, opetuksen seka
koulutuksen varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen saakka.

Kaupunkistrategian lisaksi kasvatuksen ja opetuksen jarjestamista
ohjaavat jo nyt useat suunnitelmat ja ohjelmat:

¢ Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelma

o Esiopetuksen opetussuunnitelma

e Perusopetuksen opetussuunnitelma

e Valmistavan opetuksen opetussuunnitelma

e Kymenlaakson alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma
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¢ Kouvolan kaupungin esi- ja perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma

e Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

¢ Kouvolan kaupungin ohjaussuunnitelma

e Koulujen ohjaussuunnitelmat

e Koulujen turvallisuussuunnitelmat

e Koulujen lukuvuosisuunnitelmat

e Kouvolan joustavan esi- ja perusopetuksen kasikirja

e [ltapaivahoidon toimintasuunnitelma

¢ Ruokahetkiravitsemuskasikirja

e Kouvolan kaupungin ymparistdohjelma

o Kulttuurikasvatusohjelma Lennokki

e Poissaoloihin puuttuminen perusopetuksessa

¢ Kiusaamiseen ja vakivaltaan puuttumisen toimintamalli

e Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

e Osallisuussuunnitelma ja osallisuuden toimintamalli

e Hyvinvointisuunnitelma

Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelma on valtuuston kasiteltdvana
helmikuussa 2026 ja vastaavasti perusopetuksen
kehittamissuunnitelma on valtuuston kasiteltavana syksyn 2026 aikana.
Kasvatuksen ja opetuksen palveluiden kehittdmisen |ahtdkohtana on
aina YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsen edun
ensisijaisuus. Tama velvoittaa ottamaan lapsen edun ensisijaisesti
huomioon kaikessa lapsia koskevassa paatdksenteossa.
Lainsaadanndsta loytyy vahvat perusteet lapsivaikutusten arvioinnin
tekemiselle. Toteutamme lapsivaikutusten arviointia lainsaadannén
edellyttamalla tavalla:

e Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilina ja heidan tulee
saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti (Perustuslaki 6.3§)

e Kansanvaltaa sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympariston kehittamiseen (Perustuslaki 2§)

e Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (Hallintolaki
31§)

¢ Kunnan ja sairaanhoitopiirin on paatoksenteossa ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien
paatdsten ja ratkaisujen vaikutukset vaestdn terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin (Terveydenhuoltolaki 11§)

e Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin (Varhaiskasvatuslaki 9b§) Myds perusopetuksen
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jarjestajan tulee arvioida antamaansa koulutusta ja osallistua
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin (Perusopetuslaki 21§)

o Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu
(Lasten oikeuksien sopimus 3 artikla)

Vahvistamme lasten osallisuutta arjessa ja osallisuus on yksi
keskeisista arvoistamme. Kouvolassa osallisuus tarkoittaa, etta lapsi on
aktiivinen toimija omassa oppimisessaan ja yhteiséssaan. Toiminta
varhaiskasvatusyksikoissa ja kouluissa jarjestetdan niin, etta sen
perustana on lasten ja nuorten osallisuus seka kuulluksi tuleminen
kunkin ikdkauden mahdollistamalla tavalla.

Arvioimme toimintaamme ja seuraamme lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia sdanndllisesti. Varhaiskasvatuksessa arviointi koostuu
pedagogisesta dokumentoinnista, itsearvioinnista ja havainnoinnista.
Arviointiin osallistuu koko varhaiskasvatusyhteis6, jokainen yksikkd,
kasvattajatiimi, tydntekija seka hallinnon eri tasot. Myds lapset seka
huoltajat ja muut sidosryhmat osallistetaan arviointiin ja heiltad saatu
palaute huomioidaan kehittamisessa.

Opetuksen jarjestajanad Kouvolan kaupunki seuraa vuosittaisella
kyselylla myds oppilaiden hyvinvointia ja sen kehittymisista. Arviointiin
osallistuvat varhaiskasvatus ja alkuopetusikaisten lasten huoltajat
yhdessa lasten kanssa, perusopetuksen oppilaat vuosiluokilta 3—9 seka
lukiolaiset. Lisaksi kunnassamme toteutetaan muun muassa
kouluterveyskysely, paihdetilannekysely ja ruokapalveluiden
asiakastyytyvaisyyskysely ja nuorisobarometri.

Suhtaudumme malliin hakeutumiseen mydnteisesti, mutta prosessiin
lahtemista arvioidaan, kun hakeutuminen Lapsiystavallinen kunta -
malliin vuodelle 2026 avautuu.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Nykytilan kuvauksen mukaisesti Kouvolan kaupungissa tehdaan jo
paljon toimenpiteita osallisuuden edistamiseksi ja lapsiystavallinen
kunta mallin mukaisia toimia.
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Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikké Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. selvittda Lapsiystavallinen kunta -malliin hakeutumista vuoden 2026
haun auettua, ja etta asiasta tehdaan erillinen paatos tarpeen
mukaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:
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Sivistysjohtajan ja palvelujen paallikéiden ajankohtaiset asiat

Info; Marjoniemen yhtenaiskoulun tilanne katsaus.
Rakennuttajapaallikké Pia Rajala ja rehtori Pekka Haaja esittelevat
asiaa kokouksessa.

Saapuneet kirjeet
3.3.2026 Urheiluakatemian toimintakertomus 2025

11.3.2026 1t3-Suomen hallinto-oikeuden paatés kunnallisvalitukseen
kasvatus- ja opetuslautakunnan paatdksesta 17.2.2026 § 13.

Lautakunnan kokouspaivat syksy 2026:
19.8.,15.9,, 21.10,, 17.11., 9.12.2026
Viranhaltijapaatokset
Varhaiskasvatuspaallikko

Yleinen paatos

19.2.2026 § 7 Tutkimuslupa LASTEN KEHOTUNNEKASVATUS -
Toiminnalliset kuvakortit kehotunnekasvatukseen

23.2.2026 § 8 Perhepaivahoidossa maksettavat kustannuskorvaukset
1.1.2026 alkaen

Sivistysjohtaja

Hankintapaatds alle kynnysarvon

20.2.2026 § 1 Edudata DPIA-palvelujen hankinta
Yleinen paatoés

26.2.2026 § 13 Tutkimuslupahakemus, BASC-3 validointiaineiston
keruututkimus, perusopetus ja varhaiskasvatus

Opetuspalvelupaallikko
Yleinen paatos

27.2.2026 § 3 Tutkimuslupa Peruskoululaisten uimataito vuonna 2026
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6.3.2026 § 4 Tutkimuslupa OP Nuorten talousosaamisbarometri 2026;
Eskolanmaen koulu

Koulutuspalvelupaallikko
Yleinen paatos

9.3.2026 § 2 Tutkimuslupa OP Nuorten talousosaamisbarometri 2026
Kouvolan Yhteislyseo

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattada merkita asian tiedoksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:



