Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan liittymiseksi UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -
malliin ja valtakunnallisen lapsistrategian edistamiseen

11068/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 17.11.2025 § 107

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Pekka Haajan,
Taina Talvalan, Anna Koiviston, Leeni-Elina Haimin, Laila Uljaksen,
llkka Sarpolan, Harri Sihvolan, Liisa Varjolan, Jouni Frimodigin, Elina
Ketosen, Christa Carpelanin, Aimo Rautiaisen, Katriina Vesalan, Suvi
Karellin, Mirja Longan, Reeta Lindin, Janne Wallin, Jenni Aikion,
Katariina Henttosen, Emmi Aalto-Riihiahon, Sanna Jacksenin, Camilla
Relanderin, Siru Kivisen, Birgit Koskelan, Manu Huubhilon, Kirsi Kekin,
Maija Lehtomaen, Esa Niemelan, Toni Vainikan, Miia Wittingin, Nita
Aholan, Milla Raunion, Tapio Karvosen, Ukko Bambergin, Karolina
Eklundin, Sanna Tahtisen, Sari Melkon, Henna Hovin, Mika Bymanin,
Markku Mikkolan, Marjo Lakan, Jukka Nybergin, Markku Pakkasen,
Mikko Jaanun, Sheikki Laakson, Jari Larikan, Saul Jarvisen ja Paula
Werningin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa paatoksentekomme ja palvelumme vaikuttavat lapsiin ja
nuoriin joka paiva. On tarkeaa, ettad kaupunki tekee aktiivisesti toita
lapsiperheiden hyvinvoinnin edistdmiseksi. Uudessa
kaupunkistrategiassamme olemme sitoutuneet edistamaan lasten ja
nuorten hyvinvointia, turvallisuutta ja osallistamista. Taman kaiken tulee
nakya arvovalinnoissa, budjetoinnissa ja paatdksenteon kulttuurissa.
Haluamme edistaa ratkaisuja, joissa hyddynnetdan valtakunnallisen
lapsistrategian ja Unicefin lapsiystavallisen kunnan toimenpiteita.
Kouvolassa jarjestetdan vuonna 2026 valtakunnallinen koulurauhan
julistus, joka em. toimenpiteiden kanssa voisi olla rakentamassa
lapsiystavallisempaa toimintakulttuuria kuntaamme.

Kansallinen lapsistrategia liittyy tiiviisti lapsen oikeuksiin, silla sen avulla
edistetdan ja vahvistetaan niiden toteutumista Suomessa. Vaikka
lapsilla menee Suomessa paasaantodisesti hyvin, on lapsen oikeuksien
toteutumisessa myos haasteita. Lapsistrategian visiona on aidosti lapsi-
ja perhemyodnteinen Suomi, joka kunnioittaa lapsen oikeuksia.

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -malli tarjoaa kunnille tyékalut,
menetelmat ja verkoston pitkajanteiseen kehittamistyohon lapsen
oikeuksien, osallisuuden ja lapsivaikutusten arvioinnin integroimiseksi
kaikkeen toimintaan. Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen

Lapsiystavallinen kunta -mallin tyévaiheet

1. Malliin hakeminen



Ensimmaisessa vaiheessa kunta hakee malliin UNICEFin ohjeistuksen
mukaisesti ja kokoaa lapsiystavallinen kunta - koordinaatioryhman. Kun
kunta on hyvaksytty malliin mukaan, kunta ja UNICEF allekirjoittavat
sitoumuksen yhteistyosta.

2. Lapsen oikeuksiin tutustuminen

Toisessa vaiheessa kunta tutustuu lapsen oikeuksiin. Kunnan
Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhma kay lapi UNICEFin
tarjoaman alkukoulutuksen ja tutustuu teemapaketteihin, jotka
kasittelevat lapsen oikeuksia kunnan nakokulmasta.

3. Nykytilan kartoitus

Kolmannessa vaiheessa kunta tekee kartoituksen lapsiystavallisyytensa
nykytilasta. Kartoitus pohjautuu lasten kokemustietoon, mallin
lapsenoikeusindikaattoreihin ja kunnassa jo olemassa olevaan tietoon
lasten hyvinvoinnista.

4. Tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Neljannessa vaiheessa kunta maarittda Lapsiystavallinen kunta -tyénsa
tavoitteet ja toimenpiteet eli laatii toimintasuunnitelman nykytilan
kartoituksen tulosten pohjalta. UNICEFin hyvaksyttya
toimintasuunnitelman kunta alkaa toteuttaa sita.

5. Seuranta, arviointi ja tunnustus

Viidenteen vaiheeseen kuuluvat Lapsiystavallinen kunta -tyén seuranta,
arviointi ja Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen myoéntaminen.
Seurantatapaamisissa kunta ja UNICEF tarkastelevat yhdessa
kehittamistydn etenemista. Arviointitapaamisessa kaydaan lapi tyon
tulokset. Kun Lapsiystavallinen kunta -tyon aloituksesta on kulunut kaksi
tai nelja vuotta, UNICEF voi myontaa kunnalle Lapsiystavallinen kunta -
tunnustuksen, mikali tyd on edennyt mallin kriteerien mukaan.
Tunnustuksen jalkeen kunta jatkaa lapsiystavallisyyden kehittamista
mallin mukaisesti yhdessd UNICEFin kanssa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.03.2026

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi



Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan Kouvolan kaupungin liittymista Unicefin
Lapsiystavallinen kunta -malliin. Lapsiystavallinen kunta -malli tarjoaa
kunnille tydkalut, menetelmat ja verkoston pitkdjanteiseen
kehittamistyohon lapsen oikeuksien, osallisuuden ja lapsivaikutusten
arvioinnin integroimiseksi kaikkeen toimintaan. Malli perustuu YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungissa tehdaan aktiivisesti t6ita lapsiperheiden
hyvinvoinnin edistdmiseksi jo nyt. Kasvatuksen ja opetuksen
jarjestamista ohjaavat useat lait ja kansainvaliset sopimukset.
Palveluiden lainsdadannéllinen perusta pohjautuu useisiin lakeihin ja
asetuksiin, kuten perustuslakiin (1999/731), hallintolakiin (434/2003),
varhaiskasvatuslakiin (540/2018), valtioneuvoston asetuksesta
varhaiskasvatuksesta 753/2018, perusopetuslakiin (1267/2013),
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013) (lukiolakiin (714/2018),
nuorisolakiin (1285/2016), tasa-arvolakiin, (609/1986) ja
yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja YK:n lasten oikeuksien sopimus.

Kouvolan kaupungin Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan
27.10.2025 § 262 Kouvolan kaupunkistrategian vuosille 2025-2029.
Strategian mukaisesti yksi kaupungin painopisteista ovat lapset ja
nuoret - laadukas koulutus, hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet.
Strategiassa sitoudumme siihen, ettd panostamme lasten ja nuorten
hyvinvointiin, osaamiseen ja arjen turvallisuuteen. Varmistamme, etta
jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa ja kehittya
turvallisessa ymparistdssa, laadukkaiden palveluiden ja yhteison tuella.
Lapsilla ja nuorilla on monipuolisia harrastusmahdollisuuksia ja heita
kuunnellaan. Meilta saa hyvan kasvatuksen, opetuksen seka
koulutuksen varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen saakka.

Kaupunkistrategian lisdksi kasvatuksen ja opetuksen jarjestadmista
ohjaavat jo nyt useat suunnitelmat ja ohjelmat:

¢ Kouvolan varhaiskasvatussuunnitelma

o Esiopetuksen opetussuunnitelma

o Perusopetuksen opetussuunnitelma

e Valmistavan opetuksen opetussuunnitelma

e Kymenlaakson alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

e Kouvolan kaupungin esi- ja perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma

¢ Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

e Kouvolan kaupungin ohjaussuunnitelma

¢ Koulujen ohjaussuunnitelmat

e Koulujen turvallisuussuunnitelmat

e Koulujen lukuvuosisuunnitelmat



e Kouvolan joustavan esi- ja perusopetuksen kasikirja

e [ltapaivahoidon toimintasuunnitelma

¢ Ruokahetkiravitsemuskasikirja

e Kouvolan kaupungin ymparistdohjelma

o Kulttuurikasvatusohjelma Lennokki

e Poissaoloihin puuttuminen perusopetuksessa

¢ Kiusaamiseen ja vakivaltaan puuttumisen toimintamalli
e Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

e Osallisuussuunnitelma ja osallisuuden toimintamalli

e Hyvinvointisuunnitelma

Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelma on valtuuston kasiteltdvana
helmikuussa 2026 ja vastaavasti perusopetuksen
kehittdmissuunnitelma on valtuuston kasiteltdvana syksyn 2026 aikana.
Kasvatuksen ja opetuksen palveluiden kehittdmisen |ahtdkohtana on
aina YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsen edun
ensisijaisuus. Tama velvoittaa ottamaan lapsen edun ensisijaisesti
huomioon kaikessa lapsia koskevassa paatdksenteossa.
Lainsdadanndsta loytyy vahvat perusteet lapsivaikutusten arvioinnin
tekemiselle. Toteutamme lapsivaikutusten arviointia lainsdadannén
edellyttamalla tavalla:

e Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilina ja heidan tulee
saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti (Perustuslaki 6.3§)

e Kansanvaltaa sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympariston kehittamiseen (Perustuslaki 2§)

e Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisestad hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (Hallintolaki
31§)

¢ Kunnan ja sairaanhoitopiirin on paatoksenteossa ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien
paatdsten ja ratkaisujen vaikutukset vaestdn terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin (Terveydenhuoltolaki 11§)

e Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin (Varhaiskasvatuslaki 9b§) Myds perusopetuksen
jarjestajan tulee arvioida antamaansa koulutusta ja osallistua
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin (Perusopetuslaki 218§)

o Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu
(Lasten oikeuksien sopimus 3 artikla)

Vahvistamme lasten osallisuutta arjessa ja osallisuus on yksi
keskeisista arvoistamme. Kouvolassa osallisuus tarkoittaa, etta lapsi on
aktiivinen toimija omassa oppimisessaan ja yhteiséssaan. Toiminta



varhaiskasvatusyksikoissa ja kouluissa jarjestetdan niin, etta sen
perustana on lasten ja nuorten osallisuus seka kuulluksi tuleminen
kunkin ikdkauden mahdollistamalla tavalla.

Arvioimme toimintaamme ja seuraamme lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia sdanndllisesti. Varhaiskasvatuksessa arviointi koostuu
pedagogisesta dokumentoinnista, itsearvioinnista ja havainnoinnista.
Arviointiin osallistuu koko varhaiskasvatusyhteis0, jokainen yksikkd,
kasvattajatiimi, tydntekija seka hallinnon eri tasot. Myds lapset seka
huoltajat ja muut sidosryhmat osallistetaan arviointiin ja heiltd saatu
palaute huomioidaan kehittdmisessa.

Opetuksen jarjestajanad Kouvolan kaupunki seuraa vuosittaisella
kyselylla myds oppilaiden hyvinvointia ja sen kehittymisista. Arviointiin
osallistuvat varhaiskasvatus ja alkuopetusikaisten lasten huoltajat
yhdessa lasten kanssa, perusopetuksen oppilaat vuosiluokilta 3—9 seka
lukiolaiset. Lisaksi kunnassamme toteutetaan muun muassa
kouluterveyskysely, paihdetilannekysely ja ruokapalveluiden
asiakastyytyvaisyyskysely ja nuorisobarometri.

Suhtaudumme malliin hakeutumiseen mydnteisesti, mutta prosessiin
Iahtemistad arvioidaan, kun hakeutuminen Lapsiystavallinen kunta -
malliin vuodelle 2026 avautuu.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijat

eivat ole kommentoineet laadittua vastausta maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Nykytilan kuvauksen mukaisesti Kouvolan kaupungissa tehdaan jo
paljon toimenpiteita osallisuuden edistamiseksi ja lapsiystavallinen
kunta mallin mukaisia toimia.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. selvittda Lapsiystavallinen kunta -malliin hakeutumista vuoden 2026
haun auettua, ja ettd asiasta tehdaan erillinen paatos tarpeen
mukaan.



Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:



