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Tekninen lautakunta 19.02.2026
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  YIa-Outinen Mia puheenjohtaja
Melkko Sari varapuheenjohtaja
Frimodig Jouni jasen
Jaanu Mikko jasen
Raukko Pekka varajasen Reeta Lindin varajasen.
Rouvari Sinikka varajasen Sari Laitisen varajasen.
Sarpola llkka jasen
Seppala Esa jasen
Turunen Niko jasen
Villikka Anni jasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Witting Miia kaupunginhallituksen
edustaja
Tylli Hannu esittelija, tekninen johtaja
Kangasniemi-Kuikka Anne asiantuntija,
kaupunginarkkitehti
Suoknuuti Sami asiantuntija,
kaupungingeodeetti
Arponen Jani asiantuntija, johtava Paikalla kokouksessa
yleiskaavoittaja §:n 40 kasittelyn
aikana klo 15.01 -
15.20 ja §:n 41
kasittelyn aikana klo
15.22 - 15.35.
Pesonen Minna sihteeri, hallintosihteeri
Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa Helkala Tommi jasen
Laitinen Sari jasen
Lind Reeta jasen
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Poytakirjan tarkastus

Mia Y1a-Outinen
puheenjohtaja

Minna Pesonen
sihteeri

Jouni Frimodig
poytakirjan tarkastaja

Sari Melkko

poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 20.2.2026.

Pdytakirja on séhkdisesti allekirjoitettu.
Poytékirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 23.2.2026
lahtien.
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 38

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Teknisen johtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Teknisen lautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi tekninen lautakunta totesi
kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 39

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta valitsee kaksi poytakirjan tarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Jouni Frimodig ja Tommi Helkala.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi Jouni Frimodigin ja
Sari Melkon.

Liitteet

Liite1 Poytakirjan tarkastus, tekninen lautakunta, 19.2.2026
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Kouvolan maankayton rakennemallin 2050 hyvaksyminen

9172/10.02.01/2025

Tekninen lautakunta 22.5.2025 § 114

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Maankaytdn rakennemallin tarkoitus on viitoittaa kaupungin
maankayttda strategisella tasolla vuosikymmenia eteenpain.
Maankaytén rakennemalli on luonteeltaan kaupungin oman tahtotilan
ilmaiseva strateginen suunnitelma, jolla ei ole alueidenkayttolaissa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on kuitenkin tarkoitus
ohjata kaupungin yleiskaavoitusta seka soveltuvasti muuta kaavoitusta
sekd maanhankintaa strategisella suunnittelutasolla. Paivitetty
maankaytén rakennemalli kasittda koko Kouvolan kaupungin alueen, ja
sen tavoitevuosi on 2050. Rakennemallin merkittavyyden vuoksi malli
on tarpeen asettaa julkisesti nahtaville vuorovaikutusta varten ennen
lopullista paatdskasittelya.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kouvolan nykyinen maankaytdn rakennemalli on laadittu vuonna 2012.
Toimintaymparistén huomattavan muutoksen takia (esimerkiksi
elinkeino- ja geopoliittiset haasteet) on tullut ajankohtaiseksi paivittaa
maankayton rakennemalli ajan tasalle ja samalla hahmottaa kaupungin
maankayton strategisen tason suuntaviivat pitkalle tulevaisuuteen.
Paivitetyn rakennemallin tavoitevuosi on 2050, ja rakennemalli sisaltaa
kaupungin vaesto- ja tydpaikkaennusteet vuoteen 2050. Nama tehdyt
ennusteet ohjaavat mallin maankaytdllisia ratkaisuja. Paivitetyn
rakennemallin on tarkoitus toimia myos taustaselvityksena ja ohjaavana
asiakirjana aloitusvaiheessa olevalle kaupungin keskeisten alueiden
uudelle yleiskaavalle ja soveltuvasti myds muille kaupungin
kaavasuunnitelmille.

Rakennemallin paivitysty6ta on pohjustettu kaavoituksen sisaisilla
tyopajoilla talvella 2023 ja kevaalla 2024. Varsinainen paivitystyo
aloitettiin 14.8.2024 pyytamalla tarjoukset rakennemallin laatimisesta
kaupungin Tekniikka ja ymparisto- toimialan puitesopimuksen
mukaisesti kolmelta (3) konsulttiyhtiélta. Nama yhtiot olivat AFRY
Finland Oy, FCG Finnish Consulting Group Oy ja Sweco Finland Oy.
Tarjousten kokonaisarvioinnin perusteella FCG: n tarjous katsottiin
kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi. Konsultin kanssa 11.9.2024
sovitun tilaussopimuksen jalkeen aloitettiin mallin laadintaan tarvittavien
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Iahtotietojen koostaminen. Rakennemallin tybohjelma oli jaoteltu
kolmeen tydvaiheeseen, jotka olivat Iahtétietojen koostamisen ohella
kolmen skenaariovaihtoehdon laadinta loppuvuodesta 2024 seka
skenaarioista annetun palautteen pohjalta laadittu lopullinen
rakennemalli vaestd- ja tydpaikkaennusteineen kevaalla 2025.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannon 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
sdadettyja ja maarattyja tehtavia. Tekninen lautakunta vastaa siis
yleiskaavojen valmistelusta, ja rakennemallin paivitys on verrattavissa
yleiskaavan valmisteluun. Yleiskaavojen hyvaksyminen kuuluu
alueidenkayttolain mukaisesti kaupunginvaltuustolle.

Rakennemallity6ta on ohjannut kaupungin puolelta johtava
yleiskaavoittaja, ja ty6ta ovat sen eri vaiheissa kommentoineet niin
kaavoitusyksikdn henkildstd kuin myds kaupungin yleiskaavoituksen
ohjausryhma. Tyéta on sen skenaariovaiheessa esitelty tekniselle
lautakunnalle infoasiana 26.11.2024 seka kaupungin johtoryhmalle
13.1.2025, kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa 12.3.2025. Rakennemallityésta on
kaupungin sisdisesti voinut antaa palautetta koko prosessin ajan.

Rakennemallin paaasiallinen sisalto

Rakennemalli esitetaan kartalla yleispiirteisesti ja havainnollisesti
esittden muiden muassa seuraavat seikat:

¢ tulevaisuuden kaupunki- ja aluerakenne ja niiden valiset
yhteydet

e kaupunkialueen (paataajamavyodhyke) seka
taajamien/palvelukylien profiili tulevaisuudessa

o liikennejarjestelma arvioituine kehitystarpeineen

o palvelukeskittymat

e uusien elinkeinojen ja palveluiden kehitysvyohykkeet
o merkittdvimmat luonto- ja virkistysalueet

o tarkeimmat nykyiset ja tulevat siniviheryhteydet

e merkittdvimmat luonto- ja kulttuurimaisemavyodhykkeet
e erityisalueet ja -reitit

Vastaavasti laaditussa rakennemalliraportissa on esitetty rakennemallin
suunnitteluprosessi ja suunnittelun lahtékohdat nykytilanteen
analyyseineen, rakennemallin tavoitteisto, kolme (3) laadittua
erityyppista tulevaisuusskenaariota seka lopullisen rakennemallin
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sisaltd vaikutusten arviointeineen. Rakennemallin laadintaa ovat koko
prosessin ajan ohjanneet Valtioneuvoston maarittelemat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT), Kouvolan
kaupunkistrategian tavoitteet seka kaupungin kaavoitusyksikdssa asetut
tavoitteet, jotka tydn oli tarkoitus saavuttaa ja joiden mukaisia
periaatteita noudattaa. Tavoitteet olivat yhdistettyina tiivistetysti
seuraavat:

e Asumisen eri muotojen mahdollistaminen ja sujuva arki
¢ Alueiden omaleimaisuuden hyédyntaminen vetovoimatekijana

o Pitdytyminen lahtdkohtaisesti nykyisessa rakenteessa erityisesti
asuinalueiden osalta; aluerakenteen kustannustehokkuus

e Uusien elinkeinojen sijoittumisen mahdollistaminen ja nykyisten
elinkeinojen toimintaedellytysten ja kehittymisen turvaaminen

o Nykyisen liikkennejarjestelman tehostaminen ja kestavien
likkumismuotojen aseman vahvistaminen

¢ Arvokkaiden luonto- ja virkistysalueiden varjelu seka viher- ja
virkistysreitiston kehittdminen

e Uusien mahdollisuuksien ja potentiaalien hyédyntaminen
esimerkiksi matkailussa ja alueiden eri vahvuuksissa

Rakennemallitydén yhteydessa on laadittu vaesto- ja tydpaikkaennusteet
vuoteen 2050 ulottuvana. Ennusteiden pohjana on ollut paitsi Kouvolan
kaupungin, Kymenlaakson maakunnan ja koko maan toteutunut ja
arvioitu vaestonkehitys, myds erilaisten megatrendien ja muiden
kehitystekijoiden pohjalta luotu nakemys Kouvolan vaestonkehityksesta
seuraaville vuosikymmenille. Vaestdéennuste on laadittu seka koko
kaupungin tasolla seka kaupungin sisadisesti suur- ja tilastoalueittain.
Vaestokehitysta on lisaksi tarkasteltu erikseen ikaryhmittain seka
maahanmuuton ja maassamuuton nakdkulmista. Tyépaikkaennusteet
on laadittu koko kaupungin tasolla. Ennusteissa on haettu kaupungin
tulevaisuudelle realistista mutta samalla positiivista
tulevaisuusndkymaa. Ennusteet ovat ohjanneet tiiviisti rakennemallin
laadintaa esimerkiksi eri alueiden vaesto- ja tydpaikkatavoitteiden seka
alue- ja taajamaprofiilien laadinnassa

Rakennemallin vuorovaikutuksen ja nahtavilla olon periaatteet

Rakennemallitydn skenaariovaiheessa muodostetut kolme skenaariota
olivat karttakyselyn muodossa nahtavilla 20.1.2025 — 9.2.2025.
Skenaarioista kerattiin palautetta myds sahkdpostitse niin kaupungin
sisdisesti hallintokunnittain kuin myds valituilta ulkoisilta sidosryhmilta.
Skenaarioista saadun palautteen perusteella muokattiin lopullisen
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rakennemallin linjaratkaisu. Skenaariopalautteesta on tehty
palauteraportti.

Rakennemallitydn loppuvaiheen vuorovaikutus on paapirteissaan
tarkoitus toteuttaa samalla tavalla kuin skenaariovaiheessa.
Vuorovaikutuksen jarjestelyissa noudatetaan samoja periaatteita kuin
kaavaluonnosten ja -ehdotusten vuorovaikutuksessa yleensakin. Koska
rakennemalli ei ole alueidenkayttdlain mukainen kaavasuunnitelma, voi
kaupunki kuitenkin paattaa itse oman harkintansa mukaan harjoitetun
vuorovaikutuksen periaatteet ja laajuuden. Rakennemallin
merkittdvyyden johdosta malli tulee asettaa nahtaville riittdvan ja
vaikuttavan viestinnan ja vuorovaikutuksen kaymiseksi. Kaupunkilaisilla
ja tarkeilla sidosryhmilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa ja antaa
palautetta rakennemallista. Tasta johtuen rakennemalli on nahtavilla
kaupungin nettisivuilla ja siitd tehdaan lisaksi kaikille kaupunkilaisille
suunnattu webropol-kysely. Sidosryhmat voivat antaa rakennemallista
palautetta sdhkopostitse kaupungin kirjaamoon. Sidosryhmat, joilta
palautetta pyydetaan ovat seuraavat:

e Kaakkois-Suomen ELY-keskus
o Kymenlaakson liitto

e Uudenmaan liitto

e Paijat-Hameen liitto

e Etela-Savon liitto

o Eteld-Karjalan liitto

e Kotkan kaupunki

e Pyhtaan kunta

e Loviisan kaupunki

e Lapinjarven kunta

e litin kunta

e Heinolan kaupunki

e Mantyharjun kunta

e Savitaipaleen kunta

e Luumaen kunta

¢ Haminan kaupunki

e Kymenlaakson museo

e Kymenlaakson pelastuslaitos
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Anjalankosken aluetoimikunta

Elimaki-Korian aluetoimikunta
Keskusta-alueen aluetoimikunta
Kuusankoski-Jaalan aluetoimikunta

Valkealan aluetoimikunta

Kylien neuvottelukunta

Kouvolan nuorisovaltuusto

Kouvolan kaupungin maaseutupalvelut
Kouvolan ydinkeskusta ry

Kouvola innovation Oy

RRT Kouvola Oy

Kymenlaakson kauppakamari

KSS Energia Oy

Kouvolan Vesi Oy

Kymen Vesi Oy

Fingrid Oyj

Gasgrid Finland Oy

Vaylavirasto

Itérata Oy

Kouvolan Asunnot Oy

Kymenlaakson hyvinvointialue

Finavia

Puolustusvoimat; 1.logistiikkarykmentin esikunta
Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry
Suomen Metsakeskus/kaakkoinen palvelualue

MTK Kaakkois-Suomi

Rakennemallityon jatkokasittely

Nahtavilla olon paatyttya rakennemalliin voidaan viela tehda palautteen
pohjalta esiin tulleita valttamattdomia muutoksia ja teknisluontoisia
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korjauksia. Saadusta palautteesta laaditaan myds palauteraportti
samaan tapaan kuin tydén skenaariovaiheessa. Rakennemallin
varsinainen paatoskasittely on ajankohtaista uuden kaupunkistrategian
hyvaksymisen jalkeen. Talléin rakennemallin paatéskasittely toteutetaan
hallintosdannon 26 §:n mukaisesti teknisen lautakunnan vastatessa
rakennemallin valmistelusta ja kaupunginvaltuuston rakennemallin
hyvaksymisesta.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa asettaa Kouvolan paivitetyn maankayton
rakennemallin julkisesti nahtaville ajalla 28.5.2025-31.8.2025.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta mydénsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 40

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Maankayton rakennemallin tarkoitus on viitoittaa kaupungin
maankayttda strategisella tasolla vuosikymmenia eteenpain.
Maankayton rakennemalli on luonteeltaan kaupungin oman tahtotilan
ilmaiseva strateginen maankayttdésuunnitelma, jolla ei ole
alueidenkayttdlaissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Rakennemallin on
kuitenkin tarkoitus erityisesti kaupungin keskeisten alueiden uutta
yleiskaavaty6ta seka soveltuvasti myds muuta kaavoitusta sekd
maanhankintaa strategisella suunnittelutasolla. Paivitetty maankaytdn
rakennemalli k3sittda koko Kouvolan kaupungin alueen, ja sen
tavoitevuosi on 2050. Rakennemallitydn pohjana on ollut vuonna 2012
laadittu Kouvolan aiempi rakennemalli, minka pohjalta myos
maankayton rakennemalli 2050 on laadittu. Rakennemalli noudattaa
syksylla 2025 valmistunutta uutta kaupunkistrategiaa ja toteuttaa sen
periaatteita ja tavoitteita.
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Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Voimassa olevan maankayton rakennemallin laadinnan (2012) jalkeen
on tullut ajankohtaiseksi paivittaa maankaytdon rakennemalli ajan tasalle,
ja samalla hahmottaa kaupungin maankayton strategisen tason
suuntaviivat pitkalle tulevaisuuteen. Paivitystarve on syntynyt erityisesti
toimintaymparistdon huomattavien muutosten myoéta (esimerkiksi
elinkeino- ja geopoliittisten haasteet). Paivitetty rakennemalli sisaltda
kaupungin vaesto- ja tydpaikkaennusteet vuoteen 2050. Nama tehdyt
ennusteet ohjaavat osaltaan mallin maankaytdllisia ratkaisuja.
Paivitetyn rakennemallin on tarkoitus toimia myds taustaselvityksena ja
ohjaavana asiakirjana aloitusvaiheessa olevalle kaupungin keskeisten
alueiden uudelle yleiskaavalle ja soveltuvasti myds muille kaupungin
kaavasuunnitelmille.

Rakennemallin paivitysty6ta on pohjustettu kaavoituksen sisaisilla
tydpajoilla talvella 2023 ja kevaalla 2024. Varsinainen paivitystyo
aloitettiin 14.8.2024 pyytamalla tarjoukset rakennemallin laatimisesta
kaupungin Tekniikka ja ymparisto- toimialan puitesopimuksen
mukaisesti kolmelta (3) konsulttiyhtiéltda. Nama yhtiét olivat AFRY
Finland Oy, FCG Finnish Consulting Group Oy ja Sweco Finland Oy.
Tarjousten kokonaisarvioinnin perusteella FCG: n tarjous katsottiin
kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi. Konsultin kanssa 11.9.2024
sovitun tilaussopimuksen jalkeen aloitettiin mallin laadintaan tarvittavien
Iahtétietojen koostaminen. Rakennemallin tydohjelma oli jaoteltu
kolmeen tyovaiheeseen, jotka olivat lahtotietojen koostamisen ohella
kolmen skenaariovaihtoehdon laadinta loppuvuodesta 2024,
skenaarioista annetun palautteen pohjalta laadittu rakennemallisynteesi
vaesto- ja tydpaikkaennusteineen kevaalla 2025 seka lopullisen mallin
laadinta syksylla 2025.

Rakennemalliskenaariot olivat julkisesti nahtavilla 20.1.2025-9.2.2025,
ja niista oli mahdollista antaa palautetta karttamuotoisen kyselyn kautta.
Skenaariovaiheessa annettujen palautteiden yhteenveto on
kokousasian oheismateriaalina. Skenaarion pohjalta laadittu
rakennemallisynteesi oli julkisesti nahtavilla 28.5.2025-31.8.2025, ja
synteesista oli mahdollista antaa palautetta webropol-kyselyn
muodossa. Synteesistd annettujen palautteiden kooste on kokousasian
oheismateriaalina. Skenaarioista seka synteesista kerattiin palautetta
myds sahkopostitse niin kaupungin sisaisesti hallintokunnittain kuin
my0s valituilta ulkoisilta sidosryhmilta. Sidosryhmien antamat lausunnot
ovat paatdsasian liitteind. Rakennemallitydsta on kaupungin sisdisesti
voinut lisdksi antaa palautetta koko prosessin ajan.

Rakennemallity6ta on ohjannut kaupungin puolelta johtava
yleiskaavoittaja, ja ty6ta ovat sen eri vaiheissa kommentoineet niin
kaavoitusyksikdn henkildstd kuin myds kaupungin yleiskaavoituksen
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ohjausryhma. Tyo6ta on sen skenaariovaiheessa esitelty tekniselle
lautakunnalle infoasiana 26.11.2024 seka kaupungin johtoryhmalle
13.1.2025, kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka
kaupunginhallituksen iltakoulussa 12.3.2025.
Rakennemalliskenaarioiden pohjalta laadittu rakennemallisynteesi
esiteltiin tekniselle lautakunnalle 22.5.2025, ja samalla lautakunta paatti
synteesin nahtaville asettamisesta. Annettujen palautteiden ja
nakemysten perusteella rakennemallisynteesia muokattiin ja paivitettiin
siten, etta valmis rakennemalli esitettiin yleiskaavoituksen
ohjausryhmalle 1.12.2025. Ohjausryhmalta saatujen palautteiden
perusteella mallia muokattiin vielda hieman teknisen lautakunnan
paatdskasittelya varten. Lopullisen rakennemallin kartta on kokousasian
liitteena ja muokatut karttamerkinnat perusteluineen on esitetty
tarkemmin liitteena olevassa rakennemalliraportissa Vuoden 2012
rakennemallin kartta on myo6s vertailtavuuden vuoksi kokousasian
oheismateriaalina.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja ja maarattyja tehtavia. Tekninen lautakunta vastaa siis
yleiskaavojen valmistelusta, ja rakennemallin péivitys on verrattavissa
yleiskaavan valmisteluun. Rakennemallin hyvaksymisesta paattaa
edelleen kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.

Kouvolan kaupunkistrategian 2025-2029 ytimessa on elinvoiman
lisdaminen, ja strategian painopisteina ovat lapset, nuoret ja yritykset.
Elinvoiman lisdamisessa seka strategian mukaisessa, tavoitteellisessa
toiminnassa maankayton tehokas ja tuloksellinen suunnittelu on
avainasemassa. Maankayton rakennemalli on kaupungin oman
tahtotilan mukainen maankaytdn strateginen suunnitelma, jonka tulee
olla tiivisti kytkOksissa kaupunkistrategiaan. Nain ollen maankayton
rakennemallin uudistaminen palvelee uudistunutta kaupunkistrategiaa ja
sen tavoitteita rakentamalla Kouvolan tulevaisuuskuvaa
kokonaisvaltaisesti maankaytdn suunnittelun keinoin.

Rakennemallin paaasiallinen sisalto

Rakennemalli esitetaan liitteena olevalla kartalla yleispiirteisesti ja
havainnollisesti esittdaen muiden muassa seuraavat teemakohtaiset
tarkastelut:

e tulevaisuuden kaupunki- ja aluerakenne ja niiden valiset
yhteydet

o keskeisen kaupunkirakenteen (suurimmat taajamat
I&hialueineen) sekd muiden taajamien ja palvelukylien profiili
tulevaisuudessa
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o liikennejarjestelma arvioituine kehitystarpeineen

e palvelukeskittymat

e uusien elinkeinojen ja palveluiden kehitysvyohykkeet
e merkittdvimmat luonto- ja virkistysalueet

e tarkeimmat nykyiset ja tulevat siniviheryhteydet

e merkittdvimmat luonto- ja kulttuurimaisemavyodhykkeet
e erityisalueet ja -reitit

Vastaavasti laaditussa liitteena olevalla rakennemalliraportissa on
esitetty rakennemallin suunnitteluprosessi ja suunnittelun lahtékohdat
nykytilanteen analyyseineen, rakennemallin tavoitteisto, kolme (3)
laadittua erityyppista tulevaisuusskenaariota seka
rakennemallisynteesin ja lopullisen rakennemallin sisalté vaikutusten
arviointeineen. Rakennemallin laadintaa ovat koko prosessin ajan
ohjanneet Valtioneuvoston maarittelemat valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet (VAT), Kouvolan kaupunkistrategian tavoitteet
seka kaupungin kaavoitusyksikossa asetut tavoitteet, jotka tyon oli
tarkoitus saavuttaa ja joiden mukaisia periaatteita noudattaa. Tavoitteet
olivat yhdistettyina tiivistetysti seuraavat:

e Asumisen eri muotojen mahdollistaminen ja sujuva arki

¢ Alueiden omaleimaisuuden ja sijainnin hyddyntaminen
vetovoimatekijana

o Pidattaytyminen uusien kaavoitettujen asuinalueiden
osoittamisesta, ellei vaestokehitys edellyta tata

¢ Nykyisten elinkeinojen toimintamahdollisuuksien turvaaminen
seka uusien elinkeinomahdollisuuksien hyédyntaminen

¢ Uusien monipuolisten elinkeinoalueiden osoittaminen

e Nykyisen liikennejarjestelman tehostaminen ja erityisesti
kestavien liikkumismuotojen aseman vahvistaminen

e Lahiluonnon (sini- ja viheryhteydet) seka muiden luontoalueiden
varjelu ja virkistysalueiden kehittdaminen.

e Matkailun kehittaminen niin luonto- kuin kulttuurikohteiden osalta

e Hukkainvestointien valttdminen yhdyskuntarakenteen
kehittdmisessa

Rakennemallitydn yhteydessa on laadittu liitteena oleva vaesto- ja
tydpaikkaennusteet vuoteen 2050 ulottuvana. Ennusteiden pohjana on
ollut paitsi Kouvolan kaupungin, Kymenlaakson maakunnan ja koko
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maan toteutunut ja arvioitu vaestdonkehitys, myds erilaisten
megatrendien ja muiden kehitystekijdiden pohjalta luotu ndkemys
Kouvolan vaestdnkehityksesta seuraaville vuosikymmenille.
Vaestdéennuste on laadittu seka koko kaupungin tasolla sekd kaupungin
sisaisesti suur- ja tilastoalueittain. Vaestokehitysta on lisdksi tarkasteltu
erikseen ikaryhmittain seka maahanmuuton ja maassamuuton
nakokulmista. Tydpaikkaennusteet on laadittu koko kaupungin tasolla.
Ennusteissa on haettu kaupungin tulevaisuudelle realistista mutta
samalla positiivista tulevaisuusnakymaa. Ennusteet ovat ohjanneet
tiiviisti rakennemallin laadintaa esimerkiksi eri alueiden vaesto- ja
tyopaikkatavoitteiden seka alue- ja taajamaprofiilien laadinnassa.
Vaesto- ja tydpaikkaennusteet toteuttavat uutta kaupunkistrategiaa
siten, etta niiden mukaisesti Kouvolan asema Kaakkois-Suomen
suurimpana kaupunkina sailyy.

Lopullisen rakennemallin laadinnan yhteydessa tarkeimmat
rakennemallikartalla ndkyvat muutokset verrattuna edelld mainittuun
synteesivaiheeseen ovat seuraavat:

o lisatty kaksi maankayton kehittamisaluetta (Korian etelapuolinen
seka Ummeljoen lansipuolinen alue) seka poistettu pitkan tahtaimen
aikamaare kehittdmisalueen maaritelmasta.

o lisatty kartalle maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

e Muokattu maisema-alueiden nimikkeita ja poistettu
salpausselkamerkinnat seka vapaa-ajan asumiseen painottuvan
alueen merkintd metsaiselta jarviseutualueelta.

¢ yhdistetty olemassa olevat kavelyn ja pyo6railyn seka virkistyksen ja
retkeilyn reitit ja naihin liittyvat yhteystarpeet kahdelle merkinnalle
(kavelyn ja pyorailyn reitti; virkistys- ja retkeilyreitti) seka
tdsmennetty reittien laatua ja keskinaista hierarkiaa.

e asumisen ydinalueen ja keskeisen kaupunkirakenteen sisélla olevat
virkistysreittimerkinnat sisaltyvat taajamarakenteeseen, ja taten
erillinen ydinkaupungin viherkeha- merkinta on poistettu.

¢ elinkeinoalueiden merkinnat on korjattu ja tdsmennetty siten, etta
aiemmasta yhdeksasta merkinnasta on muokattu nelja merkintaa
lopulliseen karttaesitykseen. Naiden merkintdjen tarkoitus on
mahdollistaa joustavasti erityyppisten elinkeinotoimintojen
sijoittuminen sopiviksi katsotuille sijainneille.

e [taradan jatkosuunnitteluun etenevasta linjauksesta on paatetty
hankeyhtion toimesta loppuvuonna 2025, ja tdman mukainen linjaus
on merkitty rakennemallikartalle.

e Lisatty Yrtinkankaan ampumaurheilukeskuksen merkinta.
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Naiden edella mainittujen muutosten ohella karttaa ja sen merkintoja on
muutettu ja paivitetty visuaalisuuden ja luettavuuden parantamiseksi, ja
samalla myds eri toimintojen aluerajauksia on paikoin tarkistettu.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh. 020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta merkitsee Kouvolan maankayton rakennemallin
tiedoksi ja paattaa esittaa kaupunginhallitukselle Kouvolan maankayton
rakennemallin 2050 hyvaksymista ohjeellisesti noudatettavaksi uuden
keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laatimistydssa.

Teknisen johtajan muutettu paatdosehdotus:

Tekninen lautakunta merkitsee Kouvolan maankayton rakennemallin
tiedoksi ja paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle Kouvolan maankaytdn rakennemallin 2050
hyvaksymista ohjeellisesti noudatettavaksi uuden keskeisten alueiden
yleiskaavan 2050 laatimistydssa.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.

Tekninen lautakunta mydénsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana Iasna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta
ennen paatdksentekoa.

Liitteet
Liite2 Rakennemallikartta_Kouvola 2050 Tela19022026

Liite3 Raportti Kouvolan maankayton rakennemalli
2050_Tela19022026

Liite4 Kouvolan vaesto- ja tydpaikkaskenaariot 2050_Tela19022026

Oheismateriaali
Rakennemallikyselyn koosteraportti, skenaariovaihe_Tela19022026

Rakennemallisynteesin nahtavillaolo 6-8 2025,
kyselyraportti_Tela19022026
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Vuoden 2012 rakennemallin kartta_Tela19022026



Kouvolan kaupunki Poytakirja 3/2026 18 (41)
Tekninen lautakunta 19.02.2026

286 YK1/11 Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaava 2050; vireille asettaminen seka kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman asettaminen nahtaville

10729/10.02.03/2025

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 41

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, p. 040 739 1298,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 on tarkoitus muodostaa
uusi yhtenainen yleiskaava kaupungin suurimmille taajama-alueille
lahiymparistdineen. Kaava kattaa Kouvolan nykyisen keskustaajaman
ohella Valkealan kirkonkylan, Korian, Myllykosken, Inkeroisten, Utin ja
Kaipaisten taajamat sekd naiden taajamien valiset alueet ja taajamien
lahi- ja lievealueet. Kaava-alueella on nykyisin voimassa lukuisa maara
erilaisia ja eritasoisia osayleiskaavoja, joista osa on vanhentuneita.
Uudella yleiskaavalla pyritdan ajanmukaistaan kaupungin suurimpien
taajama-alueiden yleiskaavat ja varautumaan tulevaisuuden
maankayton haasteisiin ja mahdollisuuksiin seka tehostamaan ja
ajanmukaistamaan yleiskaavan perusteella tapahtuvaa
asemakaavoitusta ja muuta maankayttda. Kaavoitusprosessia
kaynnistettaessa tulee alueidenkayttolain 63 §:n mukaan riittavan
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista. Tama
osallistumis- ja vuorovaikutussuunnitelma tulee asettaa julkisesti
nahtaville.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytdén suunnitelma.
Alueidenkayttolain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan
tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa
esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka
rakentamisen ja muun maankaytdn perustaksi. Yleiskaavan hyvaksyy
kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon seuraavat seikat
Alueidenkayttolain 39 §:n mukaan:
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1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymparistéén

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

7) ymparistohaittojen vahentaminen

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Alueidenkayttélain 40 §:n mukaan
yleiskaava tulee laatia valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa ja esittéda valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Yleiskaavaan liittyy
kaavaselostus ja kaavamaaraykset. Yleiskaava on Alueidenkayttdlain
42 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa
seka ryhdyttdessa muihin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia
toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista Yleiskaava korvaa
samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvaksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin maarata. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella
voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaan tekninen lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind
tarkoituksessa huolehtii muun muassa alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
sdadettyja tai maarattyja tehtavia. Alueidenkayttélain 36 §:n mukaan
kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisesta ajan tasalla. Alueidenkayttélain 37 §:n mukaan yleiskaavan
hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Kouvolan kaupunkistrategian ytimessa on elinvoiman lisdaminen, ja
strategian painopisteina ovat lapset, nuoret ja yritykset. Elinvoiman
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lisdamisessa seka tulevaisuuteen suuntautuvassa, tavoitteellisessa
toiminnassa maankaytdn tehokas ja tuloksellinen suunnittelu on
avainasemassa. Maankaytdn suunnittelussa erityisesti yleiskaavoitus
luo strategisen pohjan ja linjaukset kaupungin maankaytén
tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi pitkalla aikavalilla.
Yleiskaavoituksen keinoin on mahdollista huolehtia elinvoiman
lisddmisesta esimerkiksi yritystonttitarjonnan ja yritysalueiden
suunnittelun mahdollistamisen keinoin. Yleiskaavoituksella voidaan
myd0s varjella arvokkaita luonto- ja virkistysalueita seka parantaa
palveluiden saavutettavuutta ja alueiden houkuttelevuutta. Sujuvan
arjen ja hyvan ympariston mahdollistaminen myds tulevaisuuden
kouvolalaisille edellyttdd maankayton ja erityisesti yleiskaavoituksen
pitamista ajanmukaisena seka tulevaisuuteen suuntautuneena.

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 lahtokohdat

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laadinnan ldhtdkohtana
on kaupungin tamanhetkisen yleiskaavoituksen epayhtenaisyys ja
epatasaisuus erityisesti kaupungin suurimpien taajama-alueiden osalta;
nailla alueilla on lukuisia eri ikaisia, kokoisia ja tarkkuustasoltaan
erilaisia osayleiskaavoja. Kaupungista puuttuu yhtenainen ja
ajantasainen, kaupungin strategisia tavoitteita peilaava ja tehokkaasti
asemakaavoitusta ohjaava yleiskaava. Nykyiset suurimpien taajama-
alueiden osayleiskaavat eivat riita tyydyttdmaan nykyisia ja tulevia
maankayton tarpeita erityisesti kaupunkistrategian mukaisten
elinvoimien vahvistamistoimenpiteiden osalta. Lisaksi yleiskaavoituksen
ohjaavaa vaikutusta suhteessa uusiin ja muutettaviin asemakaavoihin
tulisi vastaavasti tehostaa. Yksi yhtenainen yleiskaava on rakenteeltaan
ja ohjaavuudeltaan selkedmpi ja helpommin ajan tasalla pidettava.

Kaavan lahtokohtia ja tavoitteita on useaan otteeseen kasitelty
yleiskaavoituksen ohjausryhmassa, ja ohjausryhmassa 1.12.2025 on
myds esitelty kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnos.
Lisaksi kaavatydn Iahtokohtia ja tavoitteita on aiemmin esitelty
kaupungin johtoryhmalle 13.1.2025, kaupunginvaltuuston
strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka kaupunginhallituksen iltakoulussa
12.3.2025 yhdessa maankayton rakennemallin laadinnan tavoitteiden ja
lahtdkohtien kanssa.

Uusi keskeisten alueiden yleiskaava korvaisi lahtokohtaisesti
suurimman osan suunnittelualueensa nykyisista osayleiskaavoista,
lukuun ottamatta rantaosayleis- ja ranta-asemakaavoja.
Osayleiskaavoja suunnittelualueella on talla hetkelld voimassa
kaikkiaan 21 kappaletta. Suunnittelualueeseen kuuluu myos alueita,
jotka eivat aikaisemmin ole kuuluneet yleiskaavoituksen tai ylipdansa
tarkemman maankaytdn suunnittelun piiriin. Kaava ei ohjaa
yksityiskohtaisesti rakentamista, vaan yksityiskohtainen rakentaminen
tapahtuu kaava-alueella joko asemakaavoituksen tai yleiskaavan
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mukaisen lupaharkinnan ohjaamana. Uuden yleiskaavan tavoitevuosi
on 2050, mutta kaavan ratkaisuja on oltava mahdollista tarkistaa
tarvittaessa esimerkiksi sdanndllisin valiajoin ajantasaisena pysymisen
varmistamiseksi.

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 tavoitteet

Kaavan tavoitteet on laadittu Kouvolan kaupunkistrategiaan seka
kaupunkistrategian tavoitteita noudattavan maankayton rakennemalliin
2050 pohjautuen. Lisaksi tavoitteiden laadintaa ovat ohjanneet yleiset
yhdyskuntasuunnitteluun vaikuttavat megatrendit. Tavoitteiden ohella
kaavan suunnittelua ohjaavat Valtioneuvoston paatoksen 14.12.2017
mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet seka Kymenlaakson
maakuntakaava 2040. Tavoitteet jakaantuvat kahteen yleiseen
tavoitteeseen ja kuuteen suunnittelutavoitteeseen, jotka ovat seuraavat:

Rullaava, jatkuvasti péivittyvé yleiskaava

Yleiskaavan tarkea tavoite on siirtya perinteisesta hyvin staattisesta
yleiskaavaprosessista jatkuvasti paivittyvaan eli rullaavaan
yleiskaavaan. Kaavaa tullaan toisin sanoen tarkistamaan ja
muokkaamaan saanndllisin valiajoin. Paivitysprosessissa voidaan
tarkastella sekd kaavan sisaltéa aluekohtaisesti tai kokonaisuudessaan
seka tarvittaessa myos kaava-alueen rajausta. Perinteisesti
yleiskaavaprosessi voi kestda noin 3-5 vuodesta jopa 10 vuoteen ja
prosessin tuloksena syntynyt kaava on voimassa, kunnes uusi
yleiskaava laaditaan. Rullaavan yleiskaavaprosessin kayttd
mahdollistaa sen, ettd uusiin tarpeisiin ja muutoksiin voidaan vastata
perinteista kaavoitusprosessia nopeammin. Rullaava
yleiskaavaprosessi myds auttaa kohdistamaan ja ajoittamaan
tehokkaammin maankaytdn suunnitteluhankkeet. Rullaava yleiskaava
on siis joustavampi ja pysyy paremmin ajantasaisena. Kaavan
paivitysvalia ei ole viela paatetty, mutta todennakoisesti paivitysvaliksi
muodostuu 4-6 vuotta. Kaavan paivityksen kaynnistamisesta paattaa
kaupungin tekninen lautakunta teknisen johtajan esityksesta. Kuten itse
yleiskaava, myds sen paivitykset tullaan hyvaksymaan
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa.

Maanké&ytén toimivuuden parantaminen ja kehityspotentiaalin
hyédyntéminen

Yleiskaavan yleisena tavoitteena on I6ytaa ja huomioida entista
paremmin maankayton erilaiset kehityspotentiaalit. Yleiskaavan
yhtenainen ja looginen laatimis- ja esitystapa tehostaa maankayttoa,
koska se ohjaa asemakaavoitusta ja muuta maankayton suunnittelua
paremmin. Ajantasainen, toimiva ja sdanndllisesti paivittyva yleiskaava
auttaa lisaksi hahmottamaan paremmin kaupungin maankayton yleiset
periaatteet ja piirteet seka parantaa reagointikykya erilaisiin muutoksiin.
Kaupungin maankaytté on my6s helpommin hahmotettavaa ja
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selkeampaa uuden yhtenaisen yleiskaavan myoéta, ja kaupungin
strategiset tavoitteet tulevat maankaytéssa paremmin esiin.

Vetovoimaiset taajamat ja asumisen paikat

Uusi yleiskaava pyrkii muokkaamaan ja vahvistamaan kunkin taajaman
ja alueen luontaisia vahvuuksia ja uniikkeja erityispiirteita suhteessa
koko kaupunkiin. Kukin taajama ja alue kehittyy lahtokohtaisesti
nykyiseen rakenteeseen tukeutuen tarjoten monipuolisia
asumismahdollisuuksia jokaiseen makuun. Taajama-alueita pyritdan
tiivistdmaan hallitusti, mika tehostaa olemassa olevaa kaupunki-
taajamarakennetta. Tiivistamista tehdaan harkiten ja alueiden
luontoarvoja seka rakennetun ymparistdn arvoja seka muita
viihtyvyystekijoita kunnioittaen. Tiivistdminen suuntautuu ensisijaisesti
alueille, joilla asumisen ja muun maankayton kaavavarantoa seka
rakennettua infrastruktuuria on jo valmiiksi olemassa. Lisaksi harkittu
tiivistdminen voi suuntautua alueille, jotka ovat joukkoliikenteen ja
palveluverkon puolesta hyvin saavutettavissa. Lahtdkohtaisesti
kaavassa ei lisatad uusia asuinaluevarauksia ennestaan
rakentamattomille alueille.

Kestévéa palvelurakenne ja kuntatalous

Kaavan tavoitteena on hyédyntaa palvelurakenteen kehittamisessa
olemassa olevia alueita ja infrastruktuuria mahdollisimman paljon. Taten
kaavassa rakennettavaksi osoitetut alueet tukeutuvat ensisijaisesti
olemassa olevaan infrastruktuuriin ja palveluverkkoon, mika saastaa
rakentamis- ja yllapitokustannuksia ja edesauttaa naiden kaytettavyytta
ja sailyvyytta. Houkuttelevien asumismahdollisuuksien seka
monipuolisten elinkeinoalueiden osoittaminen kaavassa antaa
mahdollisuuksia parantaa kuntataloutta ja vastata taloutta koskeviin
haasteisiin. Kaavan selvityksissa ja vaikutusten arvioinnissa tullaan
kiinnittdmaan huomiota kaavataloudelliseen kestavyyteen. Rullaavan
kaavaprosessin mukaisesti kaavataloudellinen kestavyys ja vaikutukset
kuntatalouteen otetaan optimaalisesti huomioon myoés kaavan tulevissa
paivityksissa.

Liikkumisen sujuvuus

Kouvola on kaupunkina tunnettu liikenteen solmukohtana. Tama
solmukohta-asema on kaupungille ehdoton vahvuus, ja sen parempi
hyddyntaminen tarjoaa myods kaupungille suuria mahdollisuuksia.
Kaavassa on taten tavoitteena vahvistaa nykyisia liikkenteen solmukohtia
ja varmistaa niiden toimivuus myds tulevaisuudessa. Kaavassa tullaan
erityisesti panostamaan kestavien likennemuotojen kehittamiseen
olemassa olevaa infrastruktuuria ja verkkoa hyddyntaen, mutta myds
uusia kestavan liikkkumisen yhteyksia luoden. Kaava ottaa huomioon
my0s uusien suurten liikenneinvestointien, kuten Itaradan, luoman
potentiaalin liikennejarjestelman kehittdmisessa. Kaavassa
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liikennejarjestelmaa kasitellaankin strategisesti maankayton edellytyksia
mahdollistavana kokonaisuutena.

Uusien ja vanhojen elinvoimamahdollisuuksien hyédyntéminen

Kaupungin elinvoiman vahvistaminen kaupunkistrategian mukaisesti on
eras tarkeimmista kaavatyota ohjaavista tavoitteista. Kaavassa on
tarkoitus 16ytaa sopivia sijainteja elinvoimaa lisdaville elinkeino- ja
tuotantoalueille niin olemassa olevien elinkeinoalueiden kehittdmisen ja
taydentamisen kautta kuin myds uusilta tarkoitukseen sopivilta alueilta.
Kun elinkeinoalueiden kehittdminen otetaan huomioon yleiskaavassa
pitkalla aikajanteelld, alueita on helpompi ja nopeampi ottaa kayttéon
tarpeen niin vaatiessa. Tavoitteena on myds uusien elinkeinomuotojen,
kuten vihredan siirtymaan tukeutuvien hankkeiden, edistaminen
vuorovaikutteisesti kaavoituksen keinoin. Kaavassa erityistd huomiota
asetetaan elinkeinoalueiden sopivien sijaintien ja volyymin suunnitteluun
siten, ettd uudet ja uudistuvat alueet hyddyntavat olemassa olevaa
infrastruktuuria ja verkostoja niin paljon kuin mahdollista ja etta
suunnittelussa otetaan huomioon luonto- ja kulttuuriarvot, olemassa
oleva asutus ja elinkeinot seka kestavat liikkumismuodot.

Virkistys- ja luontoalueiden varjelu seké kestévéa kehittdminen

Kouvolan ehdottomana vahvuutena seka veto- ja pitovoimatekijana ovat
luonnonlaheisyys ja hyvat virkistymismahdollisuudet. Kaavassa pyritdan
taten varjelemaan arvokkaita luontoalueita ja maisemallisia kohteita
seka kehittamaan virkistysalueita ja -yhteyksia entistéakin paremmiksi.
Nama tavoitteet palvelevat myos kaupungin ilmastotavoitteita.
Kaavassa tutkitaan myos mahdollisuuksia ennallistaa soveltuvia alueita
lahemmaksi luonnontilaa. Virkistysyhteyksia kehitetdan erityisesti
taajamien ja virkistys- ja luontoalueiden valille niiden saavutettavuutta
edistden. Ekologisia yhteyksia seka luontoalueita pyritdan kaavassa
varjelemaan siten, etta erityisesti uhanalaisten ja vaarantuneiden
elididen ja luontotyyppien olosuhteet eivat heikkene.

Kouvola Kaakkois-Suomen houkuttelevana ja Kiistattomana keskuksena

Kaavan tavoitteena on kaupungin imagon vahvistaminen ja
parantaminen muun muassa elinkeino- ja asumismahdollisuuksien
vahvistamisen seka luonto- ja virkistysalueiden varjelun kautta.
Taajamia harkitusti tiivistettdessa ne kehittyvat selkedmmin
hahmotettaviksi keskuksiksi, jotka ovat elinvoimaisempia niin fyysiselta
kuin sosiaaliselta rakenteeltaan. Taajamien lahialueita kehitetaan
luontevasti kestavan kehityksen ja luonto- ja virkistysalueiden varjelua
silmalla pitaen. Kokoavana tavoitteena yleiskaavassa on luoda kestava
pohja kaupungin kehitykselle kasvattamalla kaupungin kykya tarttua
kehitysmahdollisuuksiin ja hallita tulevaisuuden haasteita. Kaava pyrkii
siis varmistamaan Kouvolan aseman ja kehityksen Kaakkois-Suomen
kiistattomana keskuksena myés vuoden 2050 tilanteessa.
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Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 suunnittelualue

Uuden keskeisten alueiden yleiskaavan suunnittelualueeseen kuuluvat
Kouvolan keskustaajaman (ydinkeskusta, Kuusaa, Voikkaa), Valkealan
kirkonkylan, Korian, Utin, Kaipiaisten, Myllykosken ja Inkeroisten
taajamat Iahialueineen. Suunnittelualueen maankaytté on hyvin
vaihtelevaa kasittden niin monipuolisia taajama-alueita, luonto- ja
virkistysalueita sekd maaseutumaista kyla- ja haja-asutusaluetta.
Suunnittelualueen maarittelyn I1ahtékohtina ovat olleet kaavan
tavoitteiden mukaisesti kaupungin suurimpien taajama-alueiden seka
naihin kiinteasti liittyvien alueiden saaminen mukaan uuteen
yleiskaavaan seka edelld mainittujen alueiden Iaheisyydessa ja valilla
sijaitsevien, maankayttopotentiaalia omaavien alueiden saaminen
yleiskaavoituksen piiriin. Suunnittelualueen maarittelyn Iahtdékohtana on
siis edella mainittujen alueiden kehityspotentiaalin varmistaminen
kestavasti ja alueellisesta tasapainosta huolehtien. Kaupungin pinta-
alallisesti suuri koko ja rajalliset kehittdmisresurssit puoltavat kaava-
alueen rajaamista suurimmille taajama-alueille ja naiden laheisyyteen.
Kaava-alueen tarkemmassa rajauksessa on lisaksi otettu huomioon
kaupungin tiedossa olevat Iahiajan maankayton kehittamistarpeet seka
tulevaisuuden tarpeiden vaatima riittdva suunnitteluvara nailla alueilla.
Niin ikdan kaupungin nykyiset osayleiskaavat keskittyvat suurelta osin
kaavarajauksen alueelle ja liittyvat myds talla alueella toisiinsa.

Kaava-alueen tarkempi rajaus perustuu kaupungin rakennusvalvonnan
maarittelemaan keskeista kaupunkialuetta ymparéivaan
suunnittelutarvealueeseen siten, ettd suunnittelutarvealueen nykyisesta
ulkorajasta kaavarajaus on piirretty paasaantoisesti noin kahden
kilometrin etaisyydelle. Tapauskohtaisesti tdma etaisyys vaihtelee
kuitenkin siten, etta esimerkiksi vesistjen, luonnoltaan arvokkaiden
alueiden tai kylaalueiden kohdalla rajaus on paikoitellen kapeampi ja
paikoin taas levedmpi siten, ettei rajauksella tarpeettomasti halkaista
alueita kahtia.

Alla on esitetty kaavan suunnittelualue kartalla:
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Kaavaprosessin vaiheet ja tavoiteaikataulu

Keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laadinnan on arvioitu kaavan
laajuudesta johtuen kestavan 4-5 vuotta. Kaavan tavoiteltu
valmistumisajankohta (hyvaksymisvaihe ja voimaantulo) on siis vuonna
2030. Kaavaprosessi koostuu neljasta eri vaiheesta:

Aloitusvaihe

Kaupunki paattaa kaavan laatimisesta ja kdynnistaa valmistelut kaavan
laatimiseksi. Kaavoittaja laatii osallistumis- ja arviointisuunnitelman.
Lisaksi laaditaan tarpeen mukaan erilaisia taustoittavia selvityksia ja
suunnitelmia. Naiden selvitysten aloittaminen on tassa kaavaprosessia
aloitettu jo vuonna 2024 alkaen esimerkiksi paivittdamalla kaupungin
maankayton rakennemalli seka kaynnistamalla olevien yleiskaavojen
ajantasaisuusanalyysi. Aloitusvaiheessa kaava my0ds asetetaan vireille
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti ndhtaville
vahintdan 30 vuorokauden ajaksi.
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Luonnosvaihe

Keskeisten alueiden yleiskaavan luonnosvaihe ajoittuu arviolta vuosille
2026—-2027. Luonnosvaiheessa kaavaa valmistellaan muun muassa
hahmottelemalla erilaisia maankayttoratkaisuja, arvioimalla kaavan
vaikutuksia seka teettdmalla kaavaa koskevia selvityksia.
Lopputuloksena syntyy kaavaluonnos, joka asetetaan teknisen
lautakunnan paatoksella julkisesti nahtaville vahintdan 30 vuorokauden
ajaksi.

Ehdotusvaihe

Keskeisten alueiden yleiskaavan ehdotusvaihe ajoittuu arviolta vuosille
2027-2029. Ehdotusvaiheessa muokataan kaavaluonnosta esimerkiksi
luonnoksesta saatujen mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta. Myds
selvitysten teettdmista ja kaavan vaikutusten arviointia jatketaan.
Valmistunut kaavaehdotus asetetaan teknisen lautakunnan paatoksella
nahtaville vahintdan 30 vuorokauden ajaksi. Nahtavilla oloaikana
tehtyihin muistutuksiin laaditaan vastineet, jotka teknisen lautakunnan
hyvaksynnan jalkeen toimitetaan niille muistutuksen tehneille, jotka ovat
kirjallisesti sitéd pyytaneet ja ilmoittaneet osoitteensa.

Hyvéksymisvaihe ja voimaantulo

Nahtavilla ollut kaavaehdotus esitetdan kaupunginhallitukselle, joka
edelleen esittaa kaupunginvaltuustolle kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Mikali kaupunginhallitus ja -valtuusto hyvaksyvat kaavan ja
hyvaksymispaatoksesta ei valiteta, saa kaava lainvoiman noin 1,5-2
kuukauden kuluessa valtuuston hyvaksymispaatoksesta.

Kaavan osalliset ja vuorovaikutus seka selvitykset ja vaikutusten
arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Alueidenkayttolain 62 §:n mukaan kaavoitukseen osallisia ovat
kaavoitettavan alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen,
tydntekoon tai muihin oloihin kaavat saattavat huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan. Kaavan vireille tulovaiheessa laadittavassa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kerrotaan, miten osalliset voivat osallistua ja
vaikuttaa kaavan laadintaan, seka miten kaavan vaikutuksia on tarkoitus
arvioida. Lisaksi siin esitetaan paapiirteittain kaavatyon tarkoitus,
tavoitteet ja lahtotilanne seka kaavan laadinnan eri tydvaiheet.
Alueidenkayttolain 63 §:ssa sdadetdan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laatimisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS) on virallinen asiakirja, joka maarittelee kaavan valmistelussa
noudatettavat osallistumisen ja vuorovaikutuksen periaatteet ja tavat
seka kaavan vaikutusten arvioinnin menetelmat.
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Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma tulee olla nahtavilla koko
kaavoitustydn ajan esimerkiksi kaavan internetsivuilla tai muussa
helposti saavutettavassa paikassa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa taydennetaan tarvittaessa kaavaprosessin myota.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee myds asettaa nahtaville
tarpeellista vuorovaikutusta varten kaavatyon alkuvaiheessa. Uuden
keskeisten alueiden yleiskaava 2050:n osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on pyritty laatimaan visuaalisesti nayttavaksi ja
houkuttelevaksi asiakirjaksi, joka innostaa osallistumaan aktiivisesti
kaavoitusprosessiin. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on tarkoitus
julkaista myos tiivistetty taskuversio OAS:n nahtaville asettamisen
yhteydessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on liitteena.

Osalliset ja osallistumisen ja vuorovaikutuksen tavat

Koska uuden keskeisten alueiden yleiskaavan kaava-alue on laaja, on
myds osallisia lukumaaraisesti hyvin paljon. Kaytannossa kaikki
Kouvolan asukkaat seka suunnittelualueella toimivat yritykset ja yhteisot
ovat kaavan osallisia. Kaavaprosessissa on tavoitteena tehda
kaavatydohon osallistumisesta mahdollisimman sujuvaa, kuuntelevaa ja
matalalla kynnyksella tapahtuvaa. Naiden seikkojen johdosta
kaavatydsta ja sen vaiheista tiedottamisessa tullaan kayttdmaan
monipuolisesti erilaisia kaupungin kaytdssa olevia viestinta- ja muita
kanavia koko kaavaprosessin ajan. Kaavaprosessin aikana tullaan
my0s jarjestamaan asukas- ja muita infotilaisuuksia. Osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tavat on maaritelty tarkemmin osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Kaavan vaikutusten arviointi kestaa koko kaavaprosessin ajan ja ohjaa
myds esimerkiksi erilaisten selvitysten laadinnan muodossa kaavan
laadintaa. Alueidenkayttdlain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ymparistévaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vastaavasti kaavan
vaikutusten arviointi pohjaa maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:4an,
minkd mukaisesti kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekad muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
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3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ymparistoon;

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Kaava-alueen laajuuden ja merkittdvyyden johdosta teetettavat
selvitykset kattavat kdytdnnossa kaikki maankayton suunnittelun osa-
alueet. Tarkoituksenmukaisilla selvityksilla varmistetaan kaavatyon
pohjautuminen parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon ja nain ollen
kaavan vaikutuksia pystytdan myos arvioimaan tehokkaasti. Selvitysten
aikataulu seka sisaltd paivittyvat myds kaavatydn edetessa. Vaikutusten
arviointi on tarkea ja jatkuva prosessi myos kaavan ajantasaisuuden ja
oikea-aikaisen paivittdmisen (rullaava kaavaprosessi) kannalta.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, p. 040 739 1298, ja-
ni.arponen(at)kouvola.fi; kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka,
p. 040 483 3138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa asettaa Kouvolan keskeisten alueiden
yleiskaava 2050:n vireille seka asettaa nahtaville kaavaa koskevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman vahintaan 30 paivan ajaksi.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana 1asna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta
ennen paatdksentekoa.

Liitteet

Liite5 Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaava 2050; osallistumis-
ja arviointisuunnitelma_Tela19022026
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286 YK2/4 Niskala-Tervakangas osayleiskaava: kaavatyon keskeyttaminen

218/10.02.03/2026

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 42

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, p. 040 739 1298,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Niskala-Tervaskangas osayleiskaava on tullut teknisen lautakunnan
paatdksella vireille 5.3.2013. Kaavatyo ei ole vuoden 2015 jalkeen
kaytanndssa edennyt. Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050
tullessa vireille, Niskala-Tervaskangas osayleiskaavan alue kuuluu
kokonaisuudessaan kyseisen uuden yleiskaavan suunnittelualueeseen.
Taten on tarkoituksenmukaista keskeyttaa Niskala-Tervaskangas
osayleiskaavan kaavatyo

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Niskala-Tervaskangas osayleiskaavan kaavatyo kaynnistettiin vuonna
2013 edellisvuoden (2012) kaavoitusohjelman perusteella. Kaavan
alkuperainen tavoiteaikataulu on ollut valmistua vuoden 2015 kevaalla,
mutta vuoden 2014 jalkeen kaavatyd ei ole kaytanndssa
luonnosvaiheesta edennyt pidemmalle. Uuden keskeisten alueiden
yleiskaavan 2050 tullessa vireille, kaavatyo on tarkoituksenmukaista
keskeyttaa, koska suunnittelualue kokonaisuudessaan kuuluu
keskeisten alueiden yleiskaavan suunnittelualuerajaukseen

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannon 26 §:n
mukaan tekninen lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina
tarkoituksessa huolehtii muun muassa alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
saadettyja tai maarattyja tehtavia. Alueidenkayttélain 36 §:n mukaan
kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisesta ajan tasalla. Alueidenkayttdlain 37 §:n mukaan yleiskaavan
hyvaksyy kaupunginvaltuusto. Yleiskaavojen tullessa hallintosdannén
mukaisesti asetetuksi vireille teknisen lautakunnan paatdksella, voi
lautakunta paattaa myos kaavatyon keskeyttamisesta

Kouvolan kuntastrategiassa 2025-2029 on tarkealla sijalla elinvoiman
lisddminen. Niskala-Tervaskangas osayleiskaavan alue on keskeinen
sijainniltaan sijaiten Kouvolan ydinkeskustan sekd Kuusankosken

keskustojen puolivalissa liikenteellisesti hyvin saavutettavalla paikalla.
Kaava-alueen eteldosan valittomassa laheisyydessa sijaitsee muiden
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muassa Kauppakeskus Veturi seka muita kaupallisia toimintoja. Uuden
keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 my6ta alueelle on laadittavissa
ajanmukainen yleiskaavaratkaisu, joka pyrkii hyddyntdmaan muun
muassa alueen strategista sijaintia ja nain ollen toteuttamaan
kaupunkistrategian tavoitteita.

Kaavan paaasiallinen sisalté

Niskala-Tervaskangas osayleiskaavan suunnittelualue rajoittui idassa
Kuusaantiehen, etelassa VT 6:en, lannessa Kymijokeen ja pohjoisessa
Sipilanmakeen. Etaisyyttd Kouvolan keskustaan suunnittelualueen
kaakkoisosasta oli n. 3 kilometria ja pohjoisosasta Kuusankosken
keskustaan n. 2 kilometrid. Suunnittelualueen pinta-ala oli n. 3,3 km2.
Kaavan tavoitteena oli tarkentaa alueen voimassa olevaa yleiskaavaa
asutuksen, liikenneverkon ja virkistyksen seka tyopaikka-alueiden
rajausten osalta. Kaavan oli tarkoitus olla oikeusvaikutteinen,
yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava ja ohjata alueen
asemakaavojen suunnittelua. Kaava-alueen kartta sisaltyy
paatdsesityksen oheismateriaalina olevaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan.

Osayleiskaavaa varten oli tilattu muiden muassa luontoselvitys seka
alueen liikenneverkkoa koskevia selvityksia. Kaavan suunnittelualueella
on talla hetkella voimassa lainvoimaisena Kuusankosken yleiskaava
2020 seka kaava-alueen pohjois- ja itdosien osalta Kouvolan keskeisen
kaupunkialueen osayleiskaava.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, p. 040 739 1298, ja-
ni.arponen(at)kouvola.fi; kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka,
p. 040 488 3138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattada keskeyttaa Niskala-Tervakangas
osayleiskaavan kaavatyon Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan
2050 tullessa vireille.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Oheismateriaali

Niskala-Tervaskangas osayleiskaava; osallistumis- ja
arviointisuunnitelma_Tela19022026
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Tontin 286-2-2068-3 myyminen Plus Hoivakiinteistot Oy:lle perustettavan yhtion lukuun
292/10.00.02.02/2026

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 43

Valmistelija: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekniselle lautakunnalle esitetddn Kuuselankatu 9:ssé sijaitsevan tontin
myymista Plus Hoivakiinteistdille. Tontilta on 16ytynyt jatejakeita joiden
poistamisen takia tontille esitetdan hinnoittelun alennusta. Ostajan
kanssa on neuvoteltu kauppahinnan alentamisesta tontin
puhdistamisesta aiheutuvien lisatyokustannusten verran. Asia kuuluu
teknisen lautakunnan paatdsvaltaan, koska esitettdva hinnanalennus on
suurempi kuin toimivaltaiselle viranomaiselle tontin
hinnoittelupaatdksessa tontin heikon rakennettavuuden vuoksi annettu
enintdan 30% alennusvaltuus.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Plus Hoivakiinteistdille oli varattu tontti 286-1-1009-22 osoitteesta
Soininpolku 33. Tontille suunniteltu rakentaminen ei kuitenkaan
vastannut kaupungin tavoitteita, joten kdydyssa neuvottelussa sovittiin
rakennushankkeen siirtamisesta toiseen kohteeseen. Hankkeelle
osoitettiin uusi paikka osoitteesta Marjoniementie 26, mutta tassa
kohteessa maaperan heikko kantavuus ja sen edellyttamat pohjatyot
osoittautuivat liilan suureksi haasteeksi hankkeen tavoiteaikataulu
huomioiden.

Hankkeelle I6ydettiin uusi soveltuva tontti 286-2-2068-3 (Y, IIl, e=1,0)
osoitteesta Kuuselankatu 9. Tontin pinta-ala on 3851 m2. Tontin
yksikk6éhinta on 45 €/m2, joka perustuu Newsec Valuation Oy:n
28.2.2019 paivattyyn selvitykseen Kouvolan AK- ja AR- tonttien
hintavydhykkeista seka 2.6.2017 paivattyyn lausuntoon AK- ja Y-
rakennusoikeuksien hintasuhteesta. Tontin myyntihinnaksi muodostui
taten 173.295 euroa. Tontin hinnoittelussa on noudatettu EU:n
valtiontukisdanndksia.

Kaupan kohteen alueelta on vanhojen ilmakuvien mukaan tapahtunut
maa-ainesten ottoa, ja aluetta on osittain taytetty. Tehdyissa
selvityksissa tontin alueelle kaivettiin 7 koekuoppaa. Yhdesta
koekuopasta ilmeni kynnysarvon ylittavia PAH-pitoisuuksia. Osassa
koekuoppia havaittiin myés tiilia, puutavaraa, risuja seka pintamaata.
Kaupunki on ostanut alueen Senaatti-kiinteistoilta 17.12.2008 paivatylla
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kauppakirjalla. Em. kauppakirjan mukaan "Ostajalla on ollut
mahdollisuus tutkia kaupan kohde haluamassaan maarin. Ostaja
ilmoittaa tayttdneensa selonottovelvollisuutensa. Myyja ei vastaa
maaperan mahdollisesta pilaantumisesta eika jatteista.
Kauppahinnassa on otettu taysimaaraisesti huomioon kaikki maaperaan
liittyvat riskit ja asiat.”

Edella esitetyn kirjauksen perusteella vastuu maaperan
puhdistamisesta ja saattamisesta siltd osin rakentamiskelpoiseksi on
kaupungilla. Kaupunki ja ostaja ovat neuvotelleet, ettd ostaja suorittaa
taysimaaraisesti kustannuksellaan kaiken mahdollisen pilaantuman
seka kaikkien muiden mahdollisten epakuranttien ainesten poistamisen
rakentamisen edellyttamalla tavalla. Ostajan urakoitsijan antaman
arvion mukaan lisatoista aiheutuu kustannuksia noin 82.000 € + alv
25,5%, yhteensa siis 102.910 €. Kaikki I6ydosten poistamisesta,
jatemaksuista seka ylimaaraisista taytoista ostajalle aiheutuvat
lisatyokustannukset on neuvoteltu huomioitavaksi alentamalla tontin
myyntihintaa lisatoista aiheutuvien kustannusten verran.
Hinnanalennuksen jalkeen myyntihinnaksi muodostuu 70.385 €.

Kauppakirjaluonnos ja karttaliite ovat oheismateriaalina.

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa:

1. myyda 3851 m2 suuruisen tontin 286-2-2068-3 (Y, lll, e=1,0) Plus
Hoivakiinteistot Oy:lle perustettavan yhtion lukuun 70.385 euron
kauppahintaan ja muin kaupungin yleisesti kayttdmin
sopimusehdoin

2. maaraa kaupungingeodeetin allekirjoittamaan kohdetta koskevan
kauppakirjan.

3. alkuperaisestd kohteesta maksettu varausmaksu 4158 €
huomioidaan kauppahinnassa kasirahana.

4. kauppakirja on allekirjoitettava kuuden (6) kuukauden kuluessa
taman paatdksen voimaantulosta, muutoin tdma paatds raukeaa.

5. kumota talla paatoksella kaupungingeodeetin viranhaltijapaatokset
4.9.2025 §72, 24.1.2025 §5 ja 8.10.2025 §85.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Oheismateriaali
Plus Hoivakiinteistot kauppakirja_Tela19022026
Plus Hoivakiinteistot, Kuuselankatu, kartta_Tela19022026
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Ajankohtaiset infoasiat

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 44

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,

hannu.tylli(at)kouvola.fi

1.

2. Teknisen lautakunnan puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat

3. Nahtavilla olevat asemakaavat, yleiskaavat seka katu- ja yleisen

Teknisen johtajan ajankohtaiset infoasiat

Savonkadun alueen asemakaavoitus

alueen suunnitelmat

Asemakaavan muutos
Tornionmaki: Neulastie

nahtavilla 4.2. — 9.3.2026
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat

Asemakaavan muutos
Kuusankoski: Kettumaki
nahtavilla 4.2. — 9.3.2026
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat

Katu- ja yleisen alueen suunnitelma

Kangas: Salpausselankatu-Savonkatu liittyma,
nahtavilla 11.2. — 25.2.2026
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat

Katu- ja yleisen alueen suunnitelma
Kankaro: Tasankotie-Myllypuronkatu liittyma,
nahtavilla 11.2. — 25.2.2026
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat

Haanojan frisbeegolfrata,
nahtavilla 11.2. — 25.2.2026
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat

Teknisen johtajan ehdotus:

1.

Tekninen lautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.

2. Tekninen lautakunta paattada merkita asian tiedoksi.

3. Tekninen lautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.


http://www.kouvola.fi/suunnitelmat
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat
http://www.kouvola.fi/suunnitelmat
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Teknisen lautakunnan paatos:
1. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi:
2. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi:

3. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi:
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limoitusasiat ja tehdyt viranhaltijapaatokset

Tekninen lautakunta 19.02.2026 § 45

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Saapuneet kirjeet

Tehdyt viranhaltijapaatokset

Kaupungingeodeetti

Henkiléstopaatos

3.2.2026 § 2 Maankayttoinsinddrin vakituinen virka (KVL-30-40-25)

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Kaupungininsinoori
Yleinen paatos

6.2.2026 § 1 Yhdyskuntatekniikka -palvelun palveluyksikéiden
paallikdiden sijaisuudet 6.2.2026 alkaen

6.2.2026 § 2 Viranhaltijoiden sijaisuudet yhdyskuntatekniikka -palvelun
yleisten alueiden hallinta - palveluyksikdssa 6.2.2026 alkaen

Lisatietoja: kaupungininsindori Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Kiinteistopalvelujohtaja
Hankintapaatds yli kynnysarvon

2.2.2026 § 1 Keskeytyspaatdos Kymenlaakson ruokakulttuuriin liittyvien
elintarvikkeiden hankinta Kouvolan kaupungille 2026 - 2027

Yleinen paatos

5.2.2026 § 1 Kiinteistdpalvelujen palveluyksikoiden paallikdiden
sijaisten maaraaminen

Lisatietoja: kiinteistdpalvelujohtaja Pirkko Toropainen, p. 020 615 8245,
pirkko.toropainen(at)kouvola.fi

Kunnossapitopaallikko

Henkilostopaatos



Kouvolan kaupunki Poytakirja 3/2026 37 (41)
Tekninen lautakunta 19.02.2026

27.1.2026 § 1 Kierratysvastaavan toimen tayttaminen (KVL-30-1-26)

Lisatietoja: kunnossapitopaallikké Miki Heinonen, puh. 020 615 1279,
miki.heinonen(at)kouvola.fi

Liikuntapaikkapaallikko
Henkilostopaatos

29.1.2026 § 1 Liikuntapaikkapalveluiden keskustan alueen jaahallin
liikuntapaikkojen hoitajan valinta

Lisatietoja: liikuntapaikkapaallikkd Kirke Roos, puh. 020 615 8235,
kirke.roos(at)kouvola.fi

Maaseutupalvelujen paallikké
Yleinen paatos

3.2.2026 § 1 Viranomaispalvelujen palveluyksikdiden esihenkildiden
sijaisten maaraaminen

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Rakennuspalvelupaallikko
Hankintapaatos alle kynnysarvon

3.2.2026 § 1 Hankintapaatos koskien kattolumien poistoa ja jaiden
sulatusta vuodelle 2026

Lisatietoja: rakennuspalvelupaallikkd Heini Rautjarvi, puh. 020 615 4405
heini.rautjarvi(at)kouvola.fi

Suunnittelupaallikko, yhdyskuntatekniikka
Henkilostopaatos
3.2.2026 § 1 Suunnitteluinsinddrin vakituinen toimi (KVL-30-29-25)

Lisatietoja: suunnittelupaallikkd Tapani Vuorentausta, puh. 020 615
7096, tapani.vuorentausta(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa
1. merkita tiedoksi edella mainitut asiakirjat

2. ettei se kayta otto-oikeuttaan selostusosassa lueteltuihin
viranhaltijapaatoksiin.
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Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Oheismateriaali

Viranhaltijapaatokset_Tela19022026
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 38, § 39, § 40, § 41, § 44, § 45

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatoksen ei saa hakea muutos-
ta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 3/2026 40 (41)
Tekninen lautakunta 19.02.2026

Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 42, § 43

Oikaisuvaatimusohje (kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda
e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
o etuun paatds voi vaikuttaa (asianosainen), seka
e Kkunnan jasen
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon
viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kulutta kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin tekni-
nen lautakunta

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs, Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlmamo@kouvola.fi

Faksinumero: 020 615 3054
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Puhelinnumero: 020 615 6200
Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan oikaisua

se, millaista oikaisua vaaditaan

milld perusteella oikaisua vaaditaan,

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkodisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan mydés
sahkopostiosoite.

Poytakirja

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs, Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



