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Yhteenveto

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 on tarkoitus muodostaa
uusi yhtenainen yleiskaava kaupungin suurimmille taajama-alueille
lahiymparistdineen. Kaava kattaa Kouvolan nykyisen keskustaajaman
ohella Valkealan kirkonkylan, Korian, Myllykosken, Inkeroisten, Utin ja
Kaipaisten taajamat seka naiden taajamien valiset alueet ja taajamien
Iahi- ja lievealueet. Kaava-alueella on nykyisin voimassa lukuisa maara
erilaisia ja eritasoisia osayleiskaavoja, joista osa on vanhentuneita.
Uudella yleiskaavalla pyritdan ajanmukaistaan kaupungin suurimpien
taajama-alueiden yleiskaavat ja varautumaan tulevaisuuden
maankaytén haasteisiin ja mahdollisuuksiin seka tehostamaan ja
ajanmukaistamaan yleiskaavan perusteella tapahtuvaa
asemakaavoitusta ja muuta maankayttéa. Kaavoitusprosessia
kaynnistettdessa tulee alueidenkayttdlain 63 §:n mukaan riittavan
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista. Tama
osallistumis- ja vuorovaikutussuunnitelma tulee asettaa julkisesti
nahtaville.

Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankayton suunnitelma.
Alueidenkayttdlain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan
tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa
esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka
rakentamisen ja muun maankaytén perustaksi. Yleiskaavan hyvaksyy
kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon seuraavat seikat
Alueidenkayttolain 39 §:n mukaan:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys



2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen ymparistdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymparistéén

6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

7) ymparistohaittojen vahentaminen

8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Alueidenkayttélain 40 §:n mukaan
yleiskaava tulee laatia valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa ja esittéda valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Yleiskaavaan liittyy
kaavaselostus ja kaavamaaraykset. Yleiskaava on Alueidenkayttdlain
42 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa
seka ryhdyttdessa muihin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia
toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista Yleiskaava korvaa
samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvaksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin maarata. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella
voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaan tekninen lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind
tarkoituksessa huolehtii muun muassa alueidenkayttdlain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toimielimille
sdadettyja tai maarattyja tehtavia. Alueidenkayttélain 36 §:n mukaan
kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisesta ajan tasalla. Alueidenkayttélain 37 §:n mukaan yleiskaavan
hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Kouvolan kaupunkistrategian ytimessa on elinvoiman lisdaminen, ja
strategian painopisteina ovat lapset, nuoret ja yritykset. Elinvoiman
lisddmisessa seka tulevaisuuteen suuntautuvassa, tavoitteellisessa
toiminnassa maankayton tehokas ja tuloksellinen suunnittelu on
avainasemassa. Maankaytdn suunnittelussa erityisesti yleiskaavoitus
luo strategisen pohjan ja linjaukset kaupungin maankayton



tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi pitkalla aikavalilla.
Yleiskaavoituksen keinoin on mahdollista huolehtia elinvoiman
lisddmisesta esimerkiksi yritystonttitarjonnan ja yritysalueiden
suunnittelun mahdollistamisen keinoin. Yleiskaavoituksella voidaan
my0s varjella arvokkaita luonto- ja virkistysalueita seka parantaa
palveluiden saavutettavuutta ja alueiden houkuttelevuutta. Sujuvan
arjen ja hyvan ymparistdn mahdollistaminen myos tulevaisuuden
kouvolalaisille edellyttdd maankayton ja erityisesti yleiskaavoituksen
pitamista ajanmukaisena seka tulevaisuuteen suuntautuneena.

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 lahtokohdat

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laadinnan lahtdkohtana
on kaupungin tamanhetkisen yleiskaavoituksen epayhtenaisyys ja
epatasaisuus erityisesti kaupungin suurimpien taajama-alueiden osalta;
nailla alueilla on lukuisia eri ikaisia, kokoisia ja tarkkuustasoltaan
erilaisia osayleiskaavoja. Kaupungista puuttuu yhtenainen ja
ajantasainen, kaupungin strategisia tavoitteita peilaava ja tehokkaasti
asemakaavoitusta ohjaava yleiskaava. Nykyiset suurimpien taajama-
alueiden osayleiskaavat eivat riita tyydyttdmaan nykyisia ja tulevia
maankayton tarpeita erityisesti kaupunkistrategian mukaisten
elinvoimien vahvistamistoimenpiteiden osalta. Lisaksi yleiskaavoituksen
ohjaavaa vaikutusta suhteessa uusiin ja muutettaviin asemakaavoihin
tulisi vastaavasti tehostaa. Yksi yhtenainen yleiskaava on rakenteeltaan
ja ohjaavuudeltaan selkedmpi ja helpommin ajan tasalla pidettava.

Kaavan lahtdkohtia ja tavoitteita on useaan otteeseen kasitelty
yleiskaavoituksen ohjausryhmassa, ja ohjausryhmassa 1.12.2025 on
my0s esitelty kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnos.
Lisaksi kaavatyon Iahtokohtia ja tavoitteita on aiemmin esitelty
kaupungin johtoryhmalle 13.1.2025, kaupunginvaltuuston
strategiaseminaarissa 20.1.2025 seka kaupunginhallituksen iltakoulussa
12.3.2025 yhdessa maankaytdn rakennemallin laadinnan tavoitteiden ja
lahtdkohtien kanssa.

Uusi keskeisten alueiden yleiskaava korvaisi lahtokohtaisesti
suurimman osan suunnittelualueensa nykyisistd osayleiskaavoista,
lukuun ottamatta rantaosayleis- ja ranta-asemakaavoja.
Osayleiskaavoja suunnittelualueella on talla hetkelld voimassa
kaikkiaan 21 kappaletta. Suunnittelualueeseen kuuluu myds alueita,
jotka eivat aikaisemmin ole kuuluneet yleiskaavoituksen tai ylipaansa
tarkemman maankaytdn suunnittelun piiriin. Kaava ei ohjaa
yksityiskohtaisesti rakentamista, vaan yksityiskohtainen rakentaminen
tapahtuu kaava-alueella joko asemakaavoituksen tai yleiskaavan
mukaisen lupaharkinnan ohjaamana. Uuden yleiskaavan tavoitevuosi
on 2050, mutta kaavan ratkaisuja on oltava mahdollista tarkistaa
tarvittaessa esimerkiksi sdanndllisin valiajoin ajantasaisena pysymisen
varmistamiseksi.



Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 tavoitteet

Kaavan tavoitteet on laadittu Kouvolan kaupunkistrategiaan seka
kaupunkistrategian tavoitteita noudattavan maankaytdén rakennemalliin
2050 pohjautuen. Lisaksi tavoitteiden laadintaa ovat ohjanneet yleiset
yhdyskuntasuunnitteluun vaikuttavat megatrendit. Tavoitteiden ohella
kaavan suunnittelua ohjaavat Valtioneuvoston paatoksen 14.12.2017
mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet seka Kymenlaakson
maakuntakaava 2040. Tavoitteet jakaantuvat kahteen yleiseen
tavoitteeseen ja kuuteen suunnittelutavoitteeseen, jotka ovat seuraavat:

Rullaava, jatkuvasti péivittyva yleiskaava

Yleiskaavan tarkea tavoite on siirtya perinteisesta hyvin staattisesta
yleiskaavaprosessista jatkuvasti paivittyvaan eli rullaavaan
yleiskaavaan. Kaavaa tullaan toisin sanoen tarkistamaan ja
muokkaamaan saanndllisin valiajoin. Paivitysprosessissa voidaan
tarkastella sekd kaavan sisalt6a aluekohtaisesti tai kokonaisuudessaan
seka tarvittaessa myos kaava-alueen rajausta. Perinteisesti
yleiskaavaprosessi voi kestda noin 3-5 vuodesta jopa 10 vuoteen ja
prosessin tuloksena syntynyt kaava on voimassa, kunnes uusi
yleiskaava laaditaan. Rullaavan yleiskaavaprosessin kayttd
mahdollistaa sen, etta uusiin tarpeisiin ja muutoksiin voidaan vastata
perinteista kaavoitusprosessia nopeammin. Rullaava
yleiskaavaprosessi myos auttaa kohdistamaan ja ajoittamaan
tehokkaammin maankaytdon suunnitteluhankkeet. Rullaava yleiskaava
on siis joustavampi ja pysyy paremmin ajantasaisena. Kaavan
paivitysvalia ei ole viela paatetty, mutta todennakaoisesti paivitysvaliksi
muodostuu 4-6 vuotta. Kaavan paivityksen kaynnistamisesta paattaa
kaupungin tekninen lautakunta teknisen johtajan esityksesta. Kuten itse
yleiskaava, myods sen paivitykset tullaan hyvaksymaan
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa.

Maanké&ytén toimivuuden parantaminen ja kehityspotentiaalin
hybdyntédminen

Yleiskaavan yleisena tavoitteena on I6ytaa ja huomioida entista
paremmin maankayton erilaiset kehityspotentiaalit. Yleiskaavan
yhtenainen ja looginen laatimis- ja esitystapa tehostaa maankayttoa,
koska se ohjaa asemakaavoitusta ja muuta maankaytén suunnittelua
paremmin. Ajantasainen, toimiva ja sdanndllisesti paivittyva yleiskaava
auttaa lisdksi hahmottamaan paremmin kaupungin maankaytén yleiset
periaatteet ja piirteet sekd parantaa reagointikykya erilaisiin muutoksiin.
Kaupungin maankaytté on myos helpommin hahmotettavaa ja
selkeampaa uuden yhtenaisen yleiskaavan myoéta, ja kaupungin
strategiset tavoitteet tulevat maankaytéssa paremmin esiin.

Vetovoimaiset taajamat ja asumisen paikat

Uusi yleiskaava pyrkii muokkaamaan ja vahvistamaan kunkin taajaman
ja alueen luontaisia vahvuuksia ja uniikkeja erityispiirteita suhteessa



koko kaupunkiin. Kukin taajama ja alue kehittyy lahtokohtaisesti
nykyiseen rakenteeseen tukeutuen tarjoten monipuolisia
asumismahdollisuuksia jokaiseen makuun. Taajama-alueita pyritaan
tiivistamaan hallitusti, mika tehostaa olemassa olevaa kaupunki-
taajamarakennetta. Tiivistamista tehdaan harkiten ja alueiden
luontoarvoja seka rakennetun ymparistdn arvoja seka muita
viihtyvyystekijéitd kunnioittaen. Tiivistdminen suuntautuu ensisijaisesti
alueille, joilla asumisen ja muun maankaytén kaavavarantoa seka
rakennettua infrastruktuuria on jo valmiiksi olemassa. Lisaksi harkittu
tiivistaminen voi suuntautua alueille, jotka ovat joukkoliikenteen ja
palveluverkon puolesta hyvin saavutettavissa. Lahtdkohtaisesti
kaavassa ei lisata uusia asuinaluevarauksia ennestdan
rakentamattomille alueille.

Kestévéa palvelurakenne ja kuntatalous

Kaavan tavoitteena on hyédyntaa palvelurakenteen kehittdmisessa
olemassa olevia alueita ja infrastruktuuria mahdollisimman paljon. Taten
kaavassa rakennettavaksi osoitetut alueet tukeutuvat ensisijaisesti
olemassa olevaan infrastruktuuriin ja palveluverkkoon, mika saastaa
rakentamis- ja yllapitokustannuksia ja edesauttaa naiden kaytettavyytta
ja sailyvyytta. Houkuttelevien asumismahdollisuuksien seka
monipuolisten elinkeinoalueiden osoittaminen kaavassa antaa
mahdollisuuksia parantaa kuntataloutta ja vastata taloutta koskeviin
haasteisiin. Kaavan selvityksissa ja vaikutusten arvioinnissa tullaan
kiinnittdmaan huomiota kaavataloudelliseen kestavyyteen. Rullaavan
kaavaprosessin mukaisesti kaavataloudellinen kestavyys ja vaikutukset
kuntatalouteen otetaan optimaalisesti huomioon myoés kaavan tulevissa
paivityksissa.

Liikkumisen sujuvuus

Kouvola on kaupunkina tunnettu liikenteen solmukohtana. Tama
solmukohta-asema on kaupungille ehdoton vahvuus, ja sen parempi
hyédyntaminen tarjoaa myds kaupungille suuria mahdollisuuksia.
Kaavassa on taten tavoitteena vahvistaa nykyisia liikenteen solmukohtia
ja varmistaa niiden toimivuus myds tulevaisuudessa. Kaavassa tullaan
erityisesti panostamaan kestavien likennemuotojen kehittamiseen
olemassa olevaa infrastruktuuria ja verkkoa hyddyntaen, mutta myds
uusia kestavan liikkkumisen yhteyksia luoden. Kaava ottaa huomioon
myds uusien suurten liikenneinvestointien, kuten Itaradan, luoman
potentiaalin liikennejarjestelman kehittamisessa. Kaavassa
liikennejarjestelmaa kasitellaankin strategisesti maankayton edellytyksia
mahdollistavana kokonaisuutena.

Uusien ja vanhojen elinvoimamahdollisuuksien hyédyntéminen

Kaupungin elinvoiman vahvistaminen kaupunkistrategian mukaisesti on
eras tarkeimmista kaavatyota ohjaavista tavoitteista. Kaavassa on
tarkoitus 16ytaa sopivia sijainteja elinvoimaa lisdaville elinkeino- ja



tuotantoalueille niin olemassa olevien elinkeinoalueiden kehittamisen ja
taydentamisen kautta kuin myds uusilta tarkoitukseen sopivilta alueilta.
Kun elinkeinoalueiden kehittdminen otetaan huomioon yleiskaavassa
pitkalla aikajanteelld, alueita on helpompi ja nopeampi ottaa kayttéon
tarpeen niin vaatiessa. Tavoitteena on myds uusien elinkeinomuotojen,
kuten vihredan siirtymaan tukeutuvien hankkeiden, edistaminen
vuorovaikutteisesti kaavoituksen keinoin. Kaavassa erityista huomiota
asetetaan elinkeinoalueiden sopivien sijaintien ja volyymin suunnitteluun
siten, ettd uudet ja uudistuvat alueet hyddyntavat olemassa olevaa
infrastruktuuria ja verkostoja niin paljon kuin mahdollista ja etta
suunnittelussa otetaan huomioon luonto- ja kulttuuriarvot, olemassa
oleva asutus ja elinkeinot sekd kestavat liikkumismuodot.

Virkistys- ja luontoalueiden varjelu seké kestévéa kehittdminen

Kouvolan ehdottomana vahvuutena seka veto- ja pitovoimatekijana ovat
luonnonlaheisyys ja hyvat virkistymismahdollisuudet. Kaavassa pyritaan
taten varjelemaan arvokkaita luontoalueita ja maisemallisia kohteita
seka kehittamaan virkistysalueita ja -yhteyksia entistakin paremmiksi.
Nama tavoitteet palvelevat myds kaupungin ilmastotavoitteita.
Kaavassa tutkitaan myods mahdollisuuksia ennallistaa soveltuvia alueita
lahemmaksi luonnontilaa. Virkistysyhteyksia kehitetdan erityisesti
taajamien ja virkistys- ja luontoalueiden valille niiden saavutettavuutta
edistaen. Ekologisia yhteyksia seka luontoalueita pyritaan kaavassa
varjelemaan siten, etta erityisesti uhanalaisten ja vaarantuneiden
elididen ja luontotyyppien olosuhteet eivat heikkene.

Kouvola Kaakkois-Suomen houkuttelevana ja Kiistattomana keskuksena

Kaavan tavoitteena on kaupungin imagon vahvistaminen ja
parantaminen muun muassa elinkeino- ja asumismahdollisuuksien
vahvistamisen seka luonto- ja virkistysalueiden varjelun kautta.
Taajamia harkitusti tiivistettdessa ne kehittyvat selkeammin
hahmotettaviksi keskuksiksi, jotka ovat elinvoimaisempia niin fyysiselta
kuin sosiaaliselta rakenteeltaan. Taajamien lahialueita kehitetdan
luontevasti kestavan kehityksen ja luonto- ja virkistysalueiden varjelua
silmalla pitden. Kokoavana tavoitteena yleiskaavassa on luoda kestava
pohja kaupungin kehitykselle kasvattamalla kaupungin kykya tarttua
kehitysmahdollisuuksiin ja hallita tulevaisuuden haasteita. Kaava pyrkii
siis varmistamaan Kouvolan aseman ja kehityksen Kaakkois-Suomen
kiistattomana keskuksena myés vuoden 2050 tilanteessa.

Kouvolan keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 suunnittelualue

Uuden keskeisten alueiden yleiskaavan suunnittelualueeseen kuuluvat
Kouvolan keskustaajaman (ydinkeskusta, Kuusaa, Voikkaa), Valkealan
kirkonkylan, Korian, Utin, Kaipiaisten, Myllykosken ja Inkeroisten
taajamat Iahialueineen. Suunnittelualueen maankaytté on hyvin
vaihtelevaa kasittaen niin monipuolisia taajama-alueita, luonto- ja
virkistysalueita sekd maaseutumaista kyla- ja haja-asutusaluetta.



Suunnittelualueen maarittelyn I1ahtékohtina ovat olleet kaavan
tavoitteiden mukaisesti kaupungin suurimpien taajama-alueiden seka
naihin kiintedsti liittyvien alueiden saaminen mukaan uuteen
yleiskaavaan seka edelld mainittujen alueiden Iaheisyydessa ja valilla
sijaitsevien, maankayttépotentiaalia omaavien alueiden saaminen
yleiskaavoituksen piiriin. Suunnittelualueen maarittelyn Iahtdékohtana on
siis edella mainittujen alueiden kehityspotentiaalin varmistaminen
kestavasti ja alueellisesta tasapainosta huolehtien. Kaupungin pinta-
alallisesti suuri koko ja rajalliset kehittdmisresurssit puoltavat kaava-
alueen rajaamista suurimmille taajama-alueille ja naiden laheisyyteen.
Kaava-alueen tarkemmassa rajauksessa on lisaksi otettu huomioon
kaupungin tiedossa olevat lahiajan maankayton kehittdmistarpeet seka
tulevaisuuden tarpeiden vaatima riittdva suunnitteluvara nailla alueilla.
Niin ikdan kaupungin nykyiset osayleiskaavat keskittyvat suurelta osin
kaavarajauksen alueelle ja liittyvat myds talla alueella toisiinsa.

Kaava-alueen tarkempi rajaus perustuu kaupungin rakennusvalvonnan
maarittelemaan keskeista kaupunkialuetta ymparéivaan
suunnittelutarvealueeseen siten, ettad suunnittelutarvealueen nykyisesta
ulkorajasta kaavarajaus on piirretty paasaantoisesti noin kahden
kilometrin etaisyydelle. Tapauskohtaisesti tdma etaisyys vaihtelee
kuitenkin siten, etta esimerkiksi vesistdjen, luonnoltaan arvokkaiden
alueiden tai kylaalueiden kohdalla rajaus on paikoitellen kapeampi ja
paikoin taas levedmpi siten, ettei rajauksella tarpeettomasti halkaista
alueita kahtia.

Alla on esitetty kaavan suunnittelualue kartalla:
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Kaavaprosessin vaiheet ja tavoiteaikataulu

Keskeisten alueiden yleiskaavan 2050 laadinnan on arvioitu kaavan
laajuudesta johtuen kestavan 4-5 vuotta. Kaavan tavoiteltu
valmistumisajankohta (hyvaksymisvaihe ja voimaantulo) on siis vuonna
2030. Kaavaprosessi koostuu neljasta eri vaiheesta:

Aloitusvaihe

Kaupunki paattaa kaavan laatimisesta ja kaynnistaa valmistelut kaavan
laatimiseksi. Kaavoittaja laatii osallistumis- ja arviointisuunnitelman.
Lisdksi laaditaan tarpeen mukaan erilaisia taustoittavia selvityksia ja
suunnitelmia. Naiden selvitysten aloittaminen on tdssé kaavaprosessia
aloitettu jo vuonna 2024 alkaen esimerkiksi paivittamalla kaupungin
maankayton rakennemalli seka kaynnistamalla olevien yleiskaavojen
ajantasaisuusanalyysi. Aloitusvaiheessa kaava myds asetetaan vireille
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti nahtaville
vahintaan 30 vuorokauden ajaksi.



Luonnosvaihe

Keskeisten alueiden yleiskaavan luonnosvaihe ajoittuu arviolta vuosille
2026—-2027. Luonnosvaiheessa kaavaa valmistellaan muun muassa
hahmottelemalla erilaisia maankayttdratkaisuja, arvioimalla kaavan
vaikutuksia seka teettamalla kaavaa koskevia selvityksia.
Lopputuloksena syntyy kaavaluonnos, joka asetetaan teknisen
lautakunnan paatoksella julkisesti nahtaville vahintdan 30 vuorokauden
ajaksi.

Ehdotusvaihe

Keskeisten alueiden yleiskaavan ehdotusvaihe ajoittuu arviolta vuosille
2027-2029. Ehdotusvaiheessa muokataan kaavaluonnosta esimerkiksi
luonnoksesta saatujen mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta. Myds
selvitysten teettamista ja kaavan vaikutusten arviointia jatketaan.
Valmistunut kaavaehdotus asetetaan teknisen lautakunnan paatéksella
nahtaville vahintaan 30 vuorokauden ajaksi. Nahtavilla oloaikana
tehtyihin muistutuksiin laaditaan vastineet, jotka teknisen lautakunnan
hyvaksynnan jalkeen toimitetaan niille muistutuksen tehneille, jotka ovat
kirjallisesti sita pyytaneet ja ilmoittaneet osoitteensa.

Hyvéksymisvaihe ja voimaantulo

Nahtavilla ollut kaavaehdotus esitetdan kaupunginhallitukselle, joka
edelleen esittdd kaupunginvaltuustolle kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Mikali kaupunginhallitus ja -valtuusto hyvaksyvat kaavan ja
hyvaksymispaatoksesta ei valiteta, saa kaava lainvoiman noin 1,5-2
kuukauden kuluessa valtuuston hyvaksymispaatoksesta.

Kaavan osalliset ja vuorovaikutus seka selvitykset ja vaikutusten
arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Alueidenkayttdlain 62 §:n mukaan kaavoitukseen osallisia ovat
kaavoitettavan alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen,
tydntekoon tai muihin oloihin kaavat saattavat huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan. Kaavan vireille tulovaiheessa laadittavassa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kerrotaan, miten osalliset voivat osallistua ja
vaikuttaa kaavan laadintaan, seka miten kaavan vaikutuksia on tarkoitus
arvioida. Lisaksi siind esitetaan paapiirteittain kaavatyon tarkoitus,
tavoitteet ja 1ahtétilanne seka kaavan laadinnan eri tydvaiheet.
Alueidenkayttolain 63 §:ssa sdadetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laatimisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS) on virallinen asiakirja, joka maarittelee kaavan valmistelussa
noudatettavat osallistumisen ja vuorovaikutuksen periaatteet ja tavat
seka kaavan vaikutusten arvioinnin menetelmat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee olla nahtavilla koko
kaavoitustydn ajan esimerkiksi kaavan internetsivuilla tai muussa



helposti saavutettavassa paikassa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa taydennetaan tarvittaessa kaavaprosessin myota.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee myds asettaa nahtaville
tarpeellista vuorovaikutusta varten kaavatyon alkuvaiheessa. Uuden
keskeisten alueiden yleiskaava 2050:n osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on pyritty laatimaan visuaalisesti nayttavaksi ja
houkuttelevaksi asiakirjaksi, joka innostaa osallistumaan aktiivisesti
kaavoitusprosessiin. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on tarkoitus
julkaista my®s tiivistetty taskuversio OAS:n nahtaville asettamisen
yhteydessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on liitteena.

Osalliset ja osallistumisen ja vuorovaikutuksen tavat

Koska uuden keskeisten alueiden yleiskaavan kaava-alue on laaja, on
myds osallisia lukumaaraisesti hyvin paljon. Kaytannossa kaikki
Kouvolan asukkaat seka suunnittelualueella toimivat yritykset ja yhteisot
ovat kaavan osallisia. Kaavaprosessissa on tavoitteena tehda
kaavatydhdn osallistumisesta mahdollisimman sujuvaa, kuuntelevaa ja
matalalla kynnyksella tapahtuvaa. Naiden seikkojen johdosta
kaavatydsta ja sen vaiheista tiedottamisessa tullaan kayttdmaan
monipuolisesti erilaisia kaupungin kaytdssa olevia viestinta- ja muita
kanavia koko kaavaprosessin ajan. Kaavaprosessin aikana tullaan
myo0s jarjestamaan asukas- ja muita infotilaisuuksia. Osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tavat on maaritelty tarkemmin osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Kaavan vaikutusten arviointi kestda koko kaavaprosessin ajan ja ohjaa
myo6s esimerkiksi erilaisten selvitysten laadinnan muodossa kaavan
laadintaa. Alueidenkayttélain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ymparistévaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vastaavasti kaavan
vaikutusten arviointi pohjaa maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:aan,
mink& mukaisesti kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin;



4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ymparistoon;

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Kaava-alueen laajuuden ja merkittdvyyden johdosta teetettavat
selvitykset kattavat kdytdnnossa kaikki maankaytdn suunnittelun osa-
alueet. Tarkoituksenmukaisilla selvityksilla varmistetaan kaavatyon
pohjautuminen parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon ja nain ollen
kaavan vaikutuksia pystytdan myos arvioimaan tehokkaasti. Selvitysten
aikataulu seka sisaltd paivittyvat myds kaavatydn edetessa. Vaikutusten
arviointi on tarkea ja jatkuva prosessi myos kaavan ajantasaisuuden ja
oikea-aikaisen paivittamisen (rullaava kaavaprosessi) kannalta.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, p. 040 739 1298, ja-
ni.arponen(at)kouvola.fi; kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka,
p. 040 483 3138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa asettaa Kouvolan keskeisten alueiden
yleiskaava 2050:n vireille sekad asettaa nahtaville kaavaa koskevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman vahintadan 30 paivan ajaksi.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden johtava
yleiskaavoittaja Jani Arposelle. Han oli asiantuntijana 1asna
kokouksessa taman asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta
ennen paatoksentekoa.




