Hallintosaannon paivittaminen ja hyvaksyminen voimaan 1.3.2026 alkaen
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Kaupunginhallitus 02.02.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatdksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a. toimielimista ja johtamisesta;
b. kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavist3;
c. henkildstborganisaatiosta;
d. taloudenhoidosta;
e. hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f. sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta;

2. paatdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
a. toimivallan siirtdmisesta;
b. toimielinten kokoontumisesta;
c. varajasenten kutsumisesta
d. toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
e. kokouksen tilapaisestad puheenjohtajasta;

f. kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai
pormestarin Iasnaolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

g. muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa;

h. toimielinten paatdksentekotavoista seka siita, miten kunta
huolehtii, ettd sahkdiseen kokoukseen ja sahkodiseen
paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat
tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;



i. esittelysta;

j-  poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta;

k. asiakirjojen allekirjoittamisesta;
I. tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisests3;
m. asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n. 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0. viestinnan periaatteista;

p. menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi;

3. valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:
a. valtuuston kokousmenettelyst3;
b. varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c. valtuutetun aloitteen kasittelyst3;

d. valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e. kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun |ahettdmisesta
sahkoisesti;

f. valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun
turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin nykyinen hallintosaanté 1.1.2025 alkaen on

vahvistettu kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024 (§ 78).
Esityksena on, ettad kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosdannén
paivityksen alla esitetysti kokouksessaan 9.2.2026.

Perusteet paivitykselle: Arviointipaallikdn virka on paatetty lakkauttaa
1.2.2026 alkaen, ja samasta ajankohdasta arviointipaallikon tehtavat
ovat siirtyneet turvallisuuspaallikdn viran tehtavankuvaan tietyiltd osin
(Kh 15.12.2025 § 315). Siksi on tarpeen paivittdd myos kaupungin
hallintosaantéa vastaamaan muutosta. Paivitystarve koskee erityisesti
hallintosdanndén maarayksia tarkastuslautakunnan esittelijan tehtavien
osalta, jotta tarkastuslautakunnan toiminta voidaan jarjestaa
asianmukaisesti.

Nyt kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
paatoksentekoon tuotava hallintosaantdesitys ja sen paivitystarve
koskee siten vain edella kuvatun viran lakkauttamisesta johtuvia
muutostarpeita.



Samalla todetaan, etta laajempi hallintosaantdpaivitys on tavoitteena
tuoda paatdksentekoon kevaan 2026 aikana ja sen valmistelussa
huomioidaan seka kaupungin toimialat ettad valtuustoryhmat.

Asian valmistelun tausta ja perusteet hallintosaantéon
ehdotettaville muutoksille

Kouvolan kaupungin hallintosdantda paivitetddn suunnitelman
mukaisesti viela laajemmin kevaan 2026 aikana siten, etta
paivityksessa huomioidaan mahdollisista lainsdadantdmuutoksista
syntyvat paivitystarpeet seka operatiivisen toiminnan mukaiset
paivitystarpeet. Lisaksi hallintosaantda tarkistetaan niilta osin, kun
hallintosddnnén maarayksiin on muilla perustein tarpeen tehda
tasmennyksia ja korjauksia.

Kuitenkin tassa vaiheessa jo alkuvuonna 2026 on tarpeen tehda
keskeiset tarkastuslautakunnan toimintaan vaikuttavat paivitykset
hallintosaantéén, siltd osin kuin ne koskevat kaupunginhallituksen
paatdksellda 15.12.2025 § 315 lakkautettua arviointipaallikon virkaa tai
siihen kuuluneita vastuita.

Koska arviointipaallikdn virka on paatetty lakkauttaa 1.2.2026 alkaen ja
samasta ajankohdasta arviointipaallikon tehtavat ovat siirtyneet
turvallisuuspaallikdn viran tehtdvankuvaan tietyiltéd osin (Kh 15.12.2025
§ 315), on tarpeen paivittaa myods kaupungin hallintosaantoéa talta osin.
Paivitystarve koskee erityisesti hallintosdannén maarayksia
tarkastuslautakunnan esittelijan tehtavien osalta, jotta
tarkastuslautakunnan toiminta voidaan jarjestaa asianmukaisesti.

Lisaksi esitetdan poistettaviksi lakkautetun viran nimike
(arviointipaallikko) tarvittavista hallintosadannon kohdista.

Muutokset on kuvattu alla eritellysti hallintosaantokohdittain.

Esityksena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosdannon
paivityksen kokouksessaan 9.2.2026.

Nyt kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
paatoksentekoon tuotava hallintosaantoesitys ja sen paivitystarve
koskee siten vain edella kuvatun viran lakkauttamisesta johtuvia
muutostarpeita. Laajempi hallintosaantépaivitys on tavoitteena tuoda
paatoksentekoon edella kuvatusti kevaan 2026 aikana seka kaupungin
toimialoja etta valtuustoryhmia valmisteluun osallistaen.

Hallintosaannon paivityksesta ei aiheudu suoraan kustannusvaikutuksia
kaupungille.

Muutokset hallintosaantoon

Hallintosaantdoa ehdotetaan muutettavaksi 1.3.2026 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio:




- Luonnoksen 8 §:ssa saadetaan tarkastuslautakunnasta. Luonnoksen
tekstikappaleen viimeinen lause ehdotetaan paivitettavaksi muotoon
“Tarkastuslautakunnan esittelijéné toimii turvallisuuspé&éllikké tai tdmén
Sijaiseksi méérétty”. Peruste: Kaupunginhallituksen paatoksessa
15.12.2025 § 315 on todettu, ettd 1.2.2026 alkaen perustettuun
turvallisuuspaallikdén viran tehtaviin kuuluu valmistella asioita
tarkastuslautakunnalle seka toimia lautakunnan esittelijana ja
sihteerina.

- Luonnoksen 15.4 §:ssa saadetaan arviointi- ja tarkastuspalveluista.
Luonnoksen 15.4 §:sta ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta tekstista
poistetaan virke " Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja toimii
arviointipééllikén esihenkilénd” ja tilalle lisatédan teksti: "Ulkoisen
valvonnan osalta tarkastuslautakunnan esittelijan tavoitteiden
asettamisesta ja niiden toteutumisen seurannasta vastaa
tarkastuslautakunta.”

Luku 6 Toimivalta henkilostoasioissa:

- Luonnoksen 40 §:ssa saadetaan henkilostovalinnoista. Luonnoksen

40 §:n kohtaa ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta tekstista poistetaan
arviointipaallikk6a koskevat kohdat "ja arviointip&éllikén” seka 40.1 etta
40.4 §:ssa. Peruste: Koska virka on lakkautettu, maarays on tarpeeton.

- Luonnoksen 48 §:ssa saadetaan virantoimituksesta pidattamisesta.
Luonnoksen 48 §:n kohtaa ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta 48.2
§:n toinen virke poistetaan "Arviointip&éllikén véliaikaisesta virasta
pidéattémisesta paéttaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja.”

Lisaksi turvallisuuspaallikon seka muiden kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa tydskentelevien osalta on tarpeellista paivittaa asiakohtaa
samalla vastaamaan nykyista organisaatiorakennetta ja esitetaan 48.2
§:n paivitysta siten kursiivilla kirjoitetun osalta seuraavasti:
”[Toimialajohtajien] ja muun suorassa kaupunginjohtajan alaisuudessa
tybskentelevan henkilostén osalta [valiaikaisesta virasta pidattamisesta
paattda kaupunginjohtaja]’. Peruste: Paivitetdan vastaamaan nykyista
organisaatiorakennetta.

- Luonnoksen 54 §:ssa saadetaan muista henkiléstoasioista.
Luonnoksen kohtaa 54 § ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta tekstista
poistetaan arviointipaallikk6a koskevat kohdat “arviointipaéllikn osalta
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja’.

Lisaksi turvallisuuspaallikon seka muiden kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa tydskentelevien osalta on tarpeellista paivittda asiakohtaa
samalla vastaamaan nykyista organisaatiorakennetta ja esitetaan
paivitysta seuraavasti 54.2 § kohtaan ”[...] toimialajohtajien ja muun
suorassa kaupunginjohtajan alaisuudessa tybskentelevdn henkil6stén
osalta kaupunginjohtaja.” ]”. Peruste: Paivitetdan vastaamaan nykyista
organisaatiorakennetta.



Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2025 on oheismateriaalina.

Hallintosdantdmuutostarpeesta arviointipaallikdn virkaa koskevien
muutosten sekd myéhemmin tehtavan laajemman paivityksen osalta on
toimitettu tieto valtuustoryhmille etukateen ennen asian
paatoksentekoon saattamista.

Hallintosdanndn luonnos 1.3.2026 alkaen on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena olevan
Kouvolan kaupungin hallintosdannén, ja etta hallintosdanto tulee
voimaan 1.3.2026 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.2.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



