Kylien neuvottelukunnan ja vapaa-ajan asukkaiden toimikunnan asettaminen
valtuustokaudelle 2025-2029

11163/00.02.04/2025

Tekninen lautakunta 10.12.2025 § 248

Valmistelija: maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Esitetdan kaupunginhallitukselle kylien ja vapaa-ajanasukkaiden
neuvottelukunnan asettamista valtuustokaudelle 2025-2029 ja
neuvottelukunnan toimintasdanndn hyvaksymista seka kolmen (3)
kaupungin edustajan ja varaedustajan valitsemista neuvottelukuntaan.

Kylien ja vapaa-ajanasukkaiden kuntalain 22 §:n mukainen osallisuutta
ja vaikuttamista tukeva toiminta on osoittautunut tarpeelliseksi jo
aiemmilla valtuustokausilla, kun kylien neuvottelukunta ja vapaa-
ajanasukastoimikunta ovat toimineet erillisina.

Kylien neuvottelukunta on edistanyt tiedonkulkua ja yhteisty6ta
kaupungin toimialojen ja kylien valilla ja lisannyt kylien keskinaista
verkostoitumista ja yhteistoimintaa. Kylat ovat olleet edustajiensa kautta
aktiivisesti mukana toiminnassa.

Vapaa-ajanasukastoimikunnan toiminta on edistanyt vapaa-
ajanasukkaiden tiedonkulkua ja yhteistyota kaupungin toimialojen,
paikallisten toimijoiden, yritysten ja asukkaiden valilla, mika on lisannyt
vapaa-ajanasukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja vahvistanut
yhteiséllisyytta.

Kylien ja vapaa-ajanasukkaiden osallisuutta ja vaikuttamista tukevan
toiminnan kehittdmiseksi ja tehostamiseksi on nyt esitetty yhteista
toimielinta.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista. Laissa lueteltuihin
edistamisen keinoihin kuuluvat esimerkiksi keskustelu- ja
kuulemistilaisuudet, kuntalaisraadit, yhteistyd palvelujen kayttgjien
kanssa palvelujen suunnittelussa ja kehittdmisessa seka mielipiteiden
selvittdminen ja asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-
aloitteisen aktiivisuuden tukeminen.



Kouvolan kaupungin kylien neuvottelukunta ja vapaa-
ajanasukastoimikunta ovat toimineet vuodesta 2009 alkaen, ja ne on
asetettu valtuustokausittain. Seka kylien ettd vapaa-ajanasukkaiden
osallisuutta ja vaikuttamista tukevaa toimintaa halutaan jatkaa myos
valtuustokaudella 2025-2029.

Toimielinten jatkoa valmisteltaessa on saatu ohjausta selvittaa
toimielinten yhdistdmisen mahdollisuutta ja toiminnan kehittamista.
Tekninen lautakunta kokouksessa 3.9.2025, §:t 150 ja 151 (asiat
poistettiin esityslistalta), ohjasi tarkastelemaan vaihtoehtona uudenlaista
toimintatapaa kylien ja vapaa-ajanasukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien jarjestamiseksi.

Osalllisuutta ja vaikuttamista tukevan toiminnan jarjestamiselle on
peruste kaupungin strategiassa 2025-2029 — Tavoite: hyvinvointia
asukkaille. Muun muassa aktiivinen ja osallistava ymparisto ja
kylayhteisot, aktiivinen vapaa-aika seka asukkaiden mukana olo
paatdksenteossa ja palveluiden kehittdmisessa kuuluvat tavoitteen alle.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2023 hyvaksymassa Maaseutupoliittisissa
linjauksissa 2023-2027 kylayhteis6t kuvataan maaseudun
voimavarana, ja vapaa-ajanasukkaat ndhdaan elinvoimaisten
maaseutualueiden tukena ja todetaan, etta kaupungin houkuttelevuutta
on parannettava ja vapaa-ajanasukkaiden tarpeita ja toiveita
huomioitava.

Kouvolan kaupungin hallintosdannon 26 §:n mukaan tekninen
lautakunta huolehtii maaseudun ja vapaa-ajan asutuksen
kansalaisosallistumisen jarjestdmisesta.

Toiminta kaudella 2021-2025 ja perustelut toiminnan jatkamiselle
Kylien neuvottelukunta

Useimmilla Kouvolan kylilla on kylayhdistys, joista suurin osa (n. 50) oli
nimennyt edustajansa kylien neuvottelukuntaan ja oli mukana
neuvottelukunnan toiminnassa paattyneella toimikaudella.

Kylien neuvottelukunnalla on ollut toimintaohje, jonka mukaan sen
tehtavana on edistaa tiedonkulkua ja yhteisty6ta kaupungin toimialojen
ja kylien valilla ja lisata kylien keskinaista verkostoitumista ja
yhteistoimintaa.

Kylien neuvottelukuntaan on kuulunut kylien sisaisen paatdksenteon
tuloksena valitut edustajat kaupungin kylista seka 3
kaupunginhallituksen nimedmaa edustajaa. My6s Kymenlaakson kylat
ry:lla ja Pohjois-Kymen Kasvu ry:lla on ollut oma edustajansa
kokouksissa. Neuvottelukuntaan valituille kylien edustajille on maksettu
kokouksista matkakorvaukset, mutta ei kokouspalkkiota eikd muiden
kustannusten korvauksia.



Kylien neuvottelukunnan toimintaohje kaudella 2021-2025 on
oheismateriaalina.

Kylien neuvottelukunnan 7.4.2025 pidetyssa kokouksessa laadittiin
lausunto neuvottelukunnan tarpeellisuudesta. Lausunto on
oheismateriaalissa Lausunnot Kylien neuvottelukunnan ja vapaa-
ajanasukastoimikunnan toiminnan jatkamisesta.

Vapaa-ajanasukastoimikunta

Kouvolassa on noin 7 300 vapaa-ajan asuntoa ja noin 11 000 vapaa-
ajanasukasta. Vapaa-ajanasukkaat nostavat kaupungin vakimaaraa ja
elavoittavat kylia seka kayttavat paikallisia palveluita. Vapaa-
ajanasukkaat ovat olleet mukana osallisuutta ja vaikuttamista tukevassa
toiminnassa mm. vapaa-ajanasukastoimikunnan kautta.

Vapaa-ajanasukastoimikunnalla on ollut toimintaohje, jonka mukaan
sen tehtavana on lisata yhteistydta ja tiedonvaihtoa kaupungin
organisaation, paikallisten toimijoiden ja vapaa-ajanasukkaiden valill.

Vapaa-ajanasukastoimikuntaan on kuulunut 9 Kouvolan vapaa-ajan
asukkaat ry:n ehdottamaa ja alueittain nimettya vapaa-ajanasukkaiden
edustajaa seka 3 kaupunginhallituksen nimeamaa edustajaa. Myds
Jaalan kesaneuvostolla, Valkeala-klubilla ja Kouvolan vapaa-ajan
asukkaat ry:lla on ollut oma edustajansa kokouksissa. Kokouspalkkiot ja
matkakorvaukset on maksettu kaupungin hallintosaannon mukaisesti.
Matkakorvaukset on suoritettu kaupungin sisaisista matkoista.

Vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaohje kaudella 2021-2025 on
oheismateriaalina.

Vapaa-ajanasukastoimikunta ehdotti 28.3.2025 pidetyssa
kokouksessaan toimintaa jatkettavaksi myds seuraavalla
valtuustokaudella 2025-2029 ja totesi toiminnan olevan tarkeaa.
Lausunto on oheismateriaalissa Lausunnot Kylien neuvottelukunnan ja
vapaa-ajanasukastoimikunnan toiminnan jatkamisesta.

Kylille ja vapaa-ajanasukkaille jarjestettavan osallistumisen ja
vaikuttamisen toimintatavan yhdistaminen

Kylien ja vapaa-ajanasukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen
kanavana ovat aikaisemmin toimineet erilliset toimielimet. Toiminnan
jatkamista on valmisteltu huomioiden edellisen kauden toimielimien
lausunnot toiminnan tarpeellisuudesta seka saatu ohjaus toiminnan
kehittamisesta ja tehostamisesta.

Erillisten toimielinten ja yhteisen toimielimen toimintatapavaihtoehdoista
ja kustannuksista on laadittu vertailu. Lisaksi on selvitetty
verrokkikaupunkien tapoja jarjestaa kylien ja vapaa-ajanasukkaiden
vaikuttamistoimintaa.

Valmistelun edetessa on paadytty esittdmaan yhteista toimielinta, kylien
ja vapaa-ajanasukkaiden neuvottelukuntaa. Sen puitteissa voidaan



uudistaa osallisuutta ja vaikuttamista tukevaa toimintaa ja kehittaa ja
tehostaa toimintatapoja.

Kylien ja vapaa-ajanasukkaiden neuvottelukunnalle on laadittu
toimintasaantd. Toimintasaanto on liitteena.

Vertailulaskelma kokouspalkkioista ja matkakorvauksista on
oheismateriaalina.

Taulukko kylien ja vapaa-ajanasukkaiden osallistamisen toimintatapa- ja
kustannusvaihtoehdoista on oheismateriaalina.

Taulukko verrokkikaupunkien vertailu kylien ja vapaa-ajanasukkaiden
vaikuttamistoiminnasta on oheismateriaalina.

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkdé Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi, maaseutuasiamies Henna Pekala,
puh. 020 615 8669, henna.pekala(at)kouvola.fi, maaseutuasiamies
Katriina Pirhonen, puh. 020 615 4506, katriina.pirhonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus paattaa

1. asettaa kylien ja vapaa-ajanasukkaiden neuvottelukunnan edella
esitetyn mukaisesti valtuustokaudelle 2025-2029,

2. hyvaksya liitteena olevan kylien ja vapaa-ajanasukkaiden
neuvottelukunnan toimintasaannon ja

3. valita kylien ja vapaa-ajanasukkaiden neuvottelukuntaan kolme
(3) kaupungin edustajaa ja heille henkilkohtaiset varahenkil6t.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana teknisen lautakunnan puheenjohtaja Mia Yla-
Outinen teki seuraavan muutosesityksen: ” Ehdotan, etta kylien
neuvottelukunta ja vapaa-ajanasukkaiden toimikunta jatkavat ensi
vuoden 2026 entiselldan ja vuoden paasta tarkastellaan tilannetta
uudestaan kaikkien sidosryhmien yhteistyon ja kuulemisien jalkeen.”
Teknisen lautakunnan jasen Mikko Jaanu kannatti Yla-Outisen esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja tiedusteli, voiko
tekninen lautakunta hyvaksya yksimielisesti puheenjohtajan tekeman
muutosesityksen. Tekninen lautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Mia Yla-
Outisen esityksen yksimielisesti.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Mia Y1a-Outisen
muutosesityksen: Kylien neuvottelukunta seka vapaa-
ajanasukastoimikunta jatkavat vuoden 2026 entisellaan ja vuoden
paasta tarkastellaan tilannetta uudestaan kaikkien sidosryhmien
yhteistyon ja kuulemisien jalkeen.



Tekninen lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus paattaa

1. asettaa kylien neuvottelukunnan seka vapaa-
ajanasukastoimikunnan vuodelle 2026,

2. Kouvolan kylien neuvottelukunnan vanha toimintaohje vuosilta
2021-2025 seka vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintaohje vuosilta
2021-2025 ovat voimassa vuoden 2026 ajan.

3. valita kylien neuvottelukuntaan kolme (3) kaupungin edustajaa ja
heille henkilokohtaiset varahenkilot,

4. valita vapaa-ajanasukastoimikuntaan kolme (3) kaupungin
edustajaa ja heille henkilokohtaiset varahenkilot.

Teknisen lautakunnan jasen Sari Laitinen palasi kokoukseen taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 12

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 10.12.2025 paattanyt, etta
kylien neuvottelukunta seka vapaa-ajanasukastoimikunta jatkavat
vuoden 2026 entisellaan ja vuoden paasta tarkastellaan tilannetta
uudestaan kaikkien sidosryhmien yhteistyon ja kuulemisien jalkeen.

Tekninen lautakunta siten esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus asettaa aiemman kaytanndon mukaisesti erillisina
kylien neuvottelukunnan seka vapaa-ajanasukastoimikunnan viela
vuodelle 2026 seka nimeaa molempiin toimielimiin kaupunginhallituksen
edustajat ja naille varajasenet.

Teknisen lautakunnan esityksessa on, ettd kumpaakin valitaan kolme
(3) kaupungin edustajaa ja heille myés henkilokohtaiset (3)
varahenkilét. Toimintaohjeissa maaritellaan kuitenkin kolme (3)
kaupungin edustajaa.

Viranomaispalveluiden johtajan kanssa valmistelun aikana on selvitetty
edustajien toimintaan liittyvia ndkdkulmia, jotka huomioiden on edelleen
perusteltua, ettd maaraa tarkastellaan talta osin toimintaohjeen
mukaiseksi, kuitenkin huomioiden, ettd edustajien maara on samalla
viela riittavan laaja, jotta edustajan osallistuminen kokouksiin on eri



tilanteet huomioiden mahdollisimman sujuvaa. Siten
kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se nimeaa teknisen lautakunnan
esityksesta poiketen kolme (3) kaupungin edustajaa kumpaankin
elimeen vuodelle 2026.

Kylien neuvottelukunta

Kylien neuvottelukunnan tehtdvana on edistaa tiedonkulkua ja
yhteisty6éta kaupungin toimialojen ja kylien valilla seka lisata kylien
keskinaista verkostoitumista ja yhteistoimintaa.

Kylien neuvottelukunnan toimintaohjeen mukaisesti neuvottelukuntaan
kuuluu kolme kaupunginhallituksen nimeamaa edustajaa seka kylien
sisdisen paatdksenteon tuloksena valitut edustajat kaupungin kylista.
Edustajan nimeavat kylat, joissa on toimiva paatdksentekoelin tai -
jarjestelma. Lisaksi Kymenlaakson kylat ry:lla ja Pohjois-Kymen Kasvu
ry:lla on oikeus nimetd edustajansa kokouksiin.

Kylien neuvottelukunnan toimikausi on kaupunginvaltuuston toimikausi.

Neuvottelukunta valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
keskuudestaan kaksivuotiskaudeksi kerrallaan. Neuvottelukuntaan
valitun kylan edustajan voi vaihtaa kerran vuodessa. Vaihto ilmoitetaan
yhteystietolomakkeiden jattamisen yhteydessa. limoituksen liitteeksi
tarvitaan yhdistyksen kokouspoytékirjan ote.

Vapaa-ajan asukastoimikunta

Vapaa-ajan asukastoimikunnan toimintaohjeen 2021-2025 mukaisesti
Kouvolan kaupungin vapaa-ajanasukastoimikunnan tehtavana ja
tavoitteena on yhteistydn ja tietojen vaihdon lisaaminen kaupungin
organisaation ja vapaa-ajan asukkaiden valilla.

Vapaa-ajanasukastoimikuntaan kuuluu kaupunginhallituksen nimeamat
edustajat (enintdan 3) seka yhdeksan (9) vapaa-ajan asukkaiden
edustajaa, joista jokaisella on henkilékohtainen varajasen.

Lisdksi Kouvolan vapaa-ajan asukkaat ry:lla, Jaalan kesaneuvostolla ja
Valkeala-klubilla on oikeus nimeta edustajansa asukastoimikuntaan.

Vapaa-ajan asukastoimikunnan toimikausi on kaupunginvaltuuston
toimikausi. Toimikunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Kaupunginhallitus nimeaa kaupungin edustajat ja vapaa-ajan
asukkaiden edustajia valitaan Jaalan alueelta kolme (3), Valkealan
alueelta kolme (3) sekd Kuusankosken, Anjalankosken ja Elimaen
alueilta valitaan kultakin yksi (1) edustaja. Kouvolan vapaa-ajan
asukkaiden yhdistys Kouvolan vapaa-ajan asukkaat ry tekee esityksen
valittavista jasenista.

Kouvolan vapaa-ajan asukkaat ry on esittanyt vapaa-
ajanasukastoimikuntaan jaseniksi vuodelle 2026:



Jaalan alue

- Leena Raudasoja, varalle —
- Mauri Seppa3, varalle Sinikka Seppa
- Jaana Carlenius, varalle Martti Raudasoja

Valkealan alue

- Vaito Niinisalo, varalle Eija Kivilaakso
- Terja Ketola, varalle Anita Antskog-Karstinen
- Pekka Ahlstrand, varalle Pirjo Piensalmi

Kuusankosken alue

- Heikki Rasanen, varalle -
Anjalankosken alue

- Antero Pdyhdnen, varalle Petri Ruohoniemi
Elimaen alue

- Hanna Mattila, varalle Tarja Kesa-Heino
seka yhteisdjen edustajiksi kokouksiin:
Jaalan kesaneuvosto

- Heikki Spoof, varalle Eija Koivuranta
Valkeala-klubi

- Jaakko Janhunen, varalle Juha Vainikka
Kouvolan vapaa-ajan asukkaat ry

- Heli Pieniniemi, varalle -

Liitteena Kylien neuvottelukunnan ja vapaa-ajan asukastoimikunnan
toimintaohjeet, joiden esitetdan teknisen lautakunnan paatdksen
mukaisesti olevan voimassa vield vuoden 2026 ajan.

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. asettaa kylien neuvottelukunnan vuodelle 2026.

2. asettaa vapaa-ajanasukastoimikunnan vuodelle 2026.

3. hyvaksya, ettd Kouvolan kylien neuvottelukunnan vanha
toimintaohje vuosilta 2021-2025 seka vapaa-ajanasukastoimikunnan
toimintaohje vuosilta 2021-2025 ovat voimassa vuoden 2026 ajan.
Toimintaohjeisiin paivitetdan kaupunginhallituksen edustajien
lukumaaratiedot tarvittaessa.



4. valita kylien neuvottelukuntaan 3 kaupungin edustajaa.
5. valita vapaa-ajanasukastoimikuntaan 3 kaupungin edustajaa.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
koskien kaupungin edustajien nimeamista.

Kaupunginhallitus 02.02.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginhallituksen edellisen kasittelyn jalkeen on paivitetty kylien
neuvottelukunnan seka vapaa-ajanasukastoimikunnan toimintasaantéa
siten, ettd kaupunginhallituksessa nimettavat edustajat on kirjattu
toimintasaantdoon seuraavasti:

Kaupunginhallitus nimeééa kolme (3) kaupungin edustajaa seké kylien
neuvottelukuntaan etté vapaa-ajanasukaskuntaan. Nimetyt kolme
edustajaa voivat olla kummassakin toimikunnassa samat henkilét.

Edustajat voivat olla kaupunginhallituksesta tai toimia
luottamustehtavissd myo6s kaupungin muiden lautakuntien jaseniné,
kuitenkin edellyttéden, ettd vahintdén 1 edustaja on
kaupunginhallituksesta.

Lisaksi on tarkennettu ohjeeseen edellytyksia poikkeamisesta
valtuustokauden ajaksi maaratysta toimikaudesta huomioiden tassa
paatoksessa esityksena oleva asettaminen vain vuodelle 2026.

Oheismateriaalina ovat Kouvolan kylien neuvottelukunnan vanha
toimintaohje vuosilta 2021-2025 seka vapaa-ajansukastoimikunnan
toimintaohje vuosille 2021-2025. Liitteena paivitetyt vastaavat
toimintaohjeet, joihin muutokset on "Kokoonpano ja toimikausr” -kohtaan
merkitty punaisella kursiivilla seka yliviivauksella poistettavat kohdat.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. asettaa kylien neuvottelukunnan vuodelle 2026.

2. asettaa vapaa-ajanasukastoimikunnan vuodelle 2026.



3. hyvaksya seka Kouvolan kylien neuvottelukunnan paivitetyn
toimintaohjeen ettad vapaa-ajanasukastoimikunnan paivitetyn
toimintaohjeen, jotka ovat voimassa vuoden 2026 ajan.
Toimintaohjeisiin on paivitetty kaupunginhallituksen edustajia
koskevat kohdat.

4. valita kylien neuvottelukuntaan 3 kaupungin edustajaa.
5. valita vapaa-ajanasukastoimikuntaan 3 kaupungin edustajaa.

Kaupunginhallituksen paatos:



