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Yhteenveto

Talousjohtaja paatti, 16.12.2025, § 39, hyvaksya Kouvolan
Teatteripalvelu Oy:n pankkitilin littmisen Kouvolan kaupungin
konsernitiliin ja myontaa sisaiseksi luottolimiitiksi 150.000 euroa
31.12.2026 saakka.

Talousjohtajan paatdksesta on tehty oikaisuvaatimus, joka toimitettiin
kirjaamoon 16.12.2025. Koska oikaisuvaatimus on tehty sille
sdadetyssa ajassa (kuntalaki 138 §) ja siihen oikeutetun toimesta
(kuntalaki 137 §:n 1. mom.), otetaan oikaisuvaatimus tutkittavaksi.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kuntalain 134 §:n 1. momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. 2. momentissa
sadadetadn muun ohella, etta oikaisuvaatimus tehddan 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen
paatdksesta asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava kiireellisena.

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva talousjohtajan viranhaltijapééatos

Talousjohtaja paatti hyvaksya Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n pankkitilin
littdmisen Kouvolan kaupungin konsernitiliin ja myonsi sisaiseksi
luottolimiitiksi 150.000 euroa 31.12.2026 saakka.

Paatoksen perusteluiden mukaan Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n hallitus
oli paattanyt kokouksessaan 18.11.2025, § 7, hakea yhtion pankkitilin
littdmista Kaakkois-Suomen Osuuspankissa olevaan Kouvolan
kaupungin konsernitiliin seka hakea luottolimiitiksi 150 000 euroa.
Tililimiittia oli tarkoitus kayttaa tarvittaessa yhtion perustamisvaiheen
kustannuksiin seka tilapaiseen kayttopadomatarpeeseen. Limiitin tarve
oli vuoden 2026 loppuun saakka. Kouvolan Teatteripalvelu Oy on
Kouvolan Teatteri Oy:n yksin omistaman tytaryhtié. Kouvolan Teatteri
Oy on Kouvolan kaupungin 100 % omistama tytaryhtio. Kouvolan
Teatteripalvelu Oy on perustettu 11.11.2025, ja sen toiminnan
tarkoituksena on tuottaa ja kehittda ravintolapalveluja Kouvolan teatterin
teatteritoiminnan yhteydessa. Toiminta nivoutuu teatterin



esitystoimintaan sekd muihin teatterin tiloissa jarjestettaviin tapahtumiin.
Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 §, 75) mukaan
tytaryhteis6illa on mahdollisuus liittya kaupungin konsernitiliin, johon
voidaan tarvittaessa lisata luottolimiitti lyhytaikaisen rahoitustarpeen,
kuten kayttopaaoman, turvaamiseksi.

2. Talousjohtajan paatbksestéa tehty oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan talousjohtajan paatéksen kumoamista
tai palauttamista valmisteluun. Perusteluna esitetdan, ettei
paatoksenteossa ole noudatettu kaupungin konserniohjetta eika
omistajaohjauksen edellyttdmaa menettelya. Oikaisuvaatimuksessa
esitetddn muun ohella seuraavaa:

- Konserniohjeen 1.10. kohdan mukaista ennakkokantaa rahoitukseen
ei ole hankittu. Kaupunginhallitus on kasitellyt ennakkokannan
ravintolatoiminnan yhtidittdmiselle, mutta ennakkokanta ei ole
koskenut rahoituksellista ratkaisua. Rahoitusta koskevaa ratkaisua ei
ole haettu eika saatu.

- Paatds perustuu puutteelliseen valmisteluun suhteessa
omistajaohjaukseen. Omistajaochjaus ei ole voinut arvioida
rahoituspaatoksen vaikutuksia eika ottaa niihin kantaa
konserniohjeen edellyttamalla tavalla.

- Konserniohjeen 1.11. kohdan mukaista luottolimiittia on kaytetty sen
kayttotarkoituksen vastaisesti. Perustamisvaiheen kustannusten
rahoittaminen ei ole konserniohjeessa tarkoitettua tilapaista
kayttopadoman turvaamista, vaan se rinnastuu toiminnan
kaynnistamisen rahoittamiseen ja padomittamiseen.

- Viranhaltijapaatos ylittaa talousjohtajan toimivallan, koska toimivalta
luottolimiitista paatettdessa rajoittuu konserniohjeen mukaiseen
kayttotarkoitukseen.

- Rahoituksen markkinaehtoisuutta ja vaihtoehtoista pankkirahoitusta
ei ole arvioitu.

3. Kouvolan kaupungin konserniohjeen sdéntely oikaisuvaatimuksen
kannalta olennaisilta osin

Kaupunginvaltuusto on 11.11.2024, § 75, hyvaksynyt kaupungin
konserniohjeen, joka on tullut voimaan 1.1.2025.

Konserniohjeessa todetaan muun ohella seuraavaa:

- Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden
tytaryhteisoja. Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisoét ja saatiot,
joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
maaraysvalta. 1.3. kohta



- Yhteison toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen elinvoima- ja tydllisyysjaoston
kanta seuraaviin asioihin:

O

O

tytaryhteisdn perustaminen ja purkaminen;

yhteis6n toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen
muuttaminen sekd muutokset, jotka ovat taloudellisesti
merkittavia;

yhteis6n toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso6 voi
menettaa hankintalainsdadantdon tai oikeuskaytantoon
perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan;

paaomarakenteen muuttaminen; varsinaiseen toimintaan
kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus;

toimintaan/liikkevaihtoon nahden tarkean omaisuuden tai
oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen;

yhtion kokoon nahden merkittava lainanotto ja -anto seka
vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen ja padomalainan mydntaminen;

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja
toiminnan laajakantoiset muutokset;

yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin seka
selvitystilaan tai saneerausmenettelyyn hakeutuminen;

merkittavien liiketoimintojen alasajo, myynti tai luovuttaminen,
jolla on taloudellinen vaikutus kaupunkikonserniin;

johdannaisinstrumenttien kayttd, pois lukien KSS Energia-
konserni.

Yhteison toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen apulaiskaupunginjohtajan tai
toissijaisesti kaupunginjohtajan kanta seuraaviin asioihin:
yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen; toimitusjohtajan valinta- ja
erottamisprosessi seka toimitusjohtajasopimuksen laatiminen ja
muutokset; yhtidn henkildstdn ja toimitusjohtajan kannustinjarjestelma ja
sen muutokset; elakeyhtion valinta ja vaihtaminen;
tulospalkkiojarjestelman kayttéénotto ja muuttaminen; muuhun kuin
yhteis6n tavan-omaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin
perustuvista oikeuksista luopuminen.



Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdksentekoa
koskee myds kaupungin tytaryhteisdjen alakonsernia (tyttaren tyttaret).
10.1. kohta:

- Konserniin kuuluvat yhteisét voivat selvittaa yhteistydssa kaupungin
taloudesta vastaavan yksikdn kanssa tukipalveluja hankkiessaan
konsernin muiden yhteisojen tarjoamat palvelut ja niiden
kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden,
jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Sisaisiin palveluihin kuuluu myds
kaupunkikonsernissa hyddynnettdva konsernitili. Tytaryhteisailla on
mahdollisuus liittya kaupungin konsernitiliin, johon voidaan
tarvittaessa lisata luottolimiitti lyhytaikaisen rahoitustarpeen, kuten
kayttdpaaoman, turvaamiseksi. Luottolimiittipaatoksesta vastaa
talousjohtaja.

4. Konsenmnitili

Kouvolan kaupungilla on konserniohjeen mukaisesti kaytdssa
konsernitili. Kaupungin tytaryhtiot voivat konserniohjeen mukaan esittaa
yhtidnsa pankkitilin liittdmista konsernitiliin.

Konsernitili on kaupungin ja sen tytaryhteis6jen yhteinen kassanhallinta-
ratkaisu, jossa saldot netotetaan paivittain, mika vahentaa korkokuluja ja
parantaa korkotuottoja. Yhdistetty likviditeetti pienentaa ulkoisen lainan
tarvetta, tehostaa kassanhallintaa ja varmistaa, etta varat ovat
tehokkaassa kaytossa koko konsernissa. Ratkaisu on
kustannustehokas, koska se hyddyntaa konsernin sisaisia varoja
lyhytaikaisiin rahoitustarpeisiin ilman erillisia pankkilainoja, mika
vahentaa transaktiokuluja ja korkoriskia. Konsernitili tarjoaa lapinékyvan
raportoinnin ja hallinnan, tukee omistajaohjausta ja riskienhallintaa seka
vahvistaa kaupungin taloudellista asemaa. Kaupunki on jarjestelyn
suurin hyotyja, silla se kayttda konsernin varoja lapi koko vuoden
merkittdvassa laajuudessa, mika maksimoi korkosaastot ja likviditeetin
hallinnan edut. Lisaksi, vaikka osalle konserniyhtidista on myonnetty
luottolimiitti, niiden kayttd on paaosin tilapaista ja kohdistuu kassavirran
tasaamiseen, ei jatkuvaan rahoitukseen, mika korostaa konsernitilin
tarkoituksenmukaisuutta ja riskienhallintaa.

Konsernitilin korkolaskenta on lapinakyvaa: positiivisista saldoista
maksetaan korkoa yhtidille ja vastaavasti negatiivisista saldoista
(luottolimiitin kaytosta) yhtidt maksavat korkoa, mika varmistaa
tasapuolisuuden ja ohjaa varojen tehokasta kayttéa. Naista syista
konsernitilin kayttd on kaupungille taloudellisesti perusteltua ja
konserniohjeen mukaista.

5. Konsernitilin luottolimiitti

Konserniohjeen mukainen (kohta 1.11) konsernitilin luottolimiitti on
tarkoitettu lyhytaikaisen rahoitustarpeen turvaamiseen, kuten
kayttopaaoman hallintaan. Perustamisvaiheen kulut, kuten



markkinointikulut, toiminnan kaynnistamiseen liittyvat hankinnat, IT- ja
jarjestelmakulut, lupamaksut ja alkuvaraston hankinta, ovat luonteeltaan
kayttépadomakuluja, koska ne liittyvat yhtién operatiivisen toiminnan
kaynnistamiseen ja kassavirran tasaamiseen ennen liikkevaihdon
muodostumista. Naiden kulujen rahoittaminen konsernitilin kautta ei
muuta yhtidn padomarakennetta eika ole padomittamista, vaan tilapaista
likviditeetin turvaamista, joka on konserniohjeen mukaista.

Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n luottolimiitti on maaraaikainen ja rajattu
(voimassa 31.12.2026 saakka), mika korostaa sen luonnetta tilapaisena
rahoitusratkaisuna. Kyseessa on kaupungin konserniin kuuluva yhtio,
vaikka se on tytaryhtion tytaryhtié. Konserniohjeen soveltamisala (1.3)
kattaa myds nama yhteisot. Nain ollen luottolimiitin kaytto
perustamisvaiheen kustannuksiin on seka taloudellisesti perusteltua etta
konserniohjeen mukaista.

Konserniohjeen mukaan konsernijohto pyrkii myds tukemaan
tytaryhteisdjen ja niiden tytaryhteisdjen tavoitteiden saavuttamista.
Konsernitili on konsernin sisainen palvelu, jonka tarkoitus on turvata
lyhytaikainen rahoitustarve ja varmistaa toiminnan kaynnistyminen
hallitusti konsernin kokonaisedun mukaisesti.

Kuntalain periaatteiden mukaan kunnan ja sen konserniyhtididen
rahoitusjarjestelyt eivat saa olla taloudelliselta riskiltdan merkittavia
suhteessa kaupungin talouteen. Tassa tapauksessa haettu luottolimiitti
on 150 000 euroa, mika on hyvin vahainen summa kaupungin talouden
mittakaavassa eikd muodosta olennaista riskia.

6. Vastine oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteluihin
6.1 Ennakkokannan hankkiminen konserniohjeen 1.10 mukaisesti

Oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettei rahoitusratkaisun osalta ole
haettu konserniohjeen edellyttamaa ennakkokantaa. Nailta osin
todetaan, ettd kaupungin konserniohjeen 1.10 kohdassa maaritellaan
tilanteet, joissa tulee ennen suunniteltua toimenpidettd hankkia
kaupungin ennakkokanta.

Oikaisuvaatimuksessa viitattu Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n
perustaminen ja ravintolatoiminnan yhtidittdminen on strategisesti
merkittava ratkaisu, joka on kasitelty kaupunginhallituksessa.
Kaupunginhallituksen 3.11.2025, § 278, antama ennakkokanta on
kattanut yhtion perustamiseen liittyvan kokonaisuuden.

Vaikka itse ennakkokantapaatdoksessa ei ole esitetty yksityiskohtaisia
kassavirtalaskelmia tai luottolimiitin maaraa koskevia euromaaria,
kaupunginhallitus on ennakkokantaa antaessaan hyvaksynyt sen, etta
yhtidittamisratkaisu toteutetaan kaupunkikonsernin tavanomaista
rahoituskaytantéa noudattaen. Kaupungin vakiintunut kaytanté on, etta
konserniin kuuluvien yhtididen lyhytaikainen kayttdpaaomatarve ja muu



tilapainen rahoitustarve voidaan jarjestda konsernitilin kautta
talousjohtajan toimivallassa olevin paatoksin.

Tassa tapauksessa 150 000 euron luottolimiitti on suhteutettuna
Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n toiminnan kokoon ja luonteen
huomioiden tavanomainen ja luonteeltaan konserniohjeen tarkoittamaa
lyhytaikaista kayttopaaoma- ja tilapaista rahoitusta koskeva ratkaisu.

Konserniohjeen 1.10 tarkoituksena on varmistaa, etta
kaupunginhallituksella on ohjausote merkittaviin ja luonteeltaan
omistajapoliittisiin ratkaisuihin, kuten yhtién toiminnan suuntaamiseen,
toimialaan tai pddomarakenteen olennaiseen muutokseen. Nyt tehty
viranhaltijapaatos ei muuta yhtion toimialaa, rakennetta tai
paaomittamista, vaan toteuttaa kaupunginhallituksen hyvaksymaa
yhtidittdmisratkaisua teknisena rahoitusjarjestelyna.

Nain ollen erillista, konserniohjeen 1.10 mukaista ennakkokantaa téhan
luottolimiittiin ei ole ollut tarpeen hankkia. Luottolimiitti on haettu
tilapaisena vuoden 2026 loppuun asti ja nain ollen se voidaan katsoa
lyhytaikaiseksi kayttopaaomantarpeeksi.

6.2 Valmistelun riittdvyys ja omistajaohjauksen toteutuminen

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta talousjohtajan paatés perustuisi
puutteelliseen valmisteluun suhteessa omistajaohjaukseen, koska
kaupunginhallituksen kasitellessa (3.11.2025, § 278) ennakkokantaa
ravintolatoiminnan yhtidittamiselle kaytettavissa on ollut
liketoimintasuunnitelma, jossa painopiste on toiminnan kuvauksessa
eika rahoitusrakenteessa ja se on pohjannut oletuksiin toiminnan
kasvattamisesta ilman rahoituksellista konkretiaa.

Hallintolain 31 § edellyttaa, etta hallintoasian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta huolehditaan hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Kaytanndssa tama
tarkoittaa asian ratkaisun kannalta olennaisten tosiasioiden esittdmista
ja oikeudellisten nakdkohtien ratkaisemista.

Talousjohtajan paatoksesta ilmenee mm. rahoitusmuodon
kayttotarkoitus, yhtion sidonnaisuus kaupunkikonserniin ja yhtion
toiminnan luonne. Riskienhallinta on huomioitu limiitin
enimmaismaarassa ja maaraajassa, jonka lisaksi talousjohtajan
toimivallan peruste on ilmoitettu paatdksessa. Valmistelun voidaan
edelld mainittujen tietojen perusteella arvioida perustuvan asian luonne
huomioiden riittdvaan selvitykseen yhtidon asemasta, rahoitustarpeesta
ja kaupungin konserniohjeesta.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettd kaupunginhallituksen 3.11.2025
kasitteleman asian § 278 yhteydessa ei ole voitu arvioida
rahoituspaatoksen vaikutuksia eika ottaa niihin kantaa. Taman osalta
todetaan, ettd kaupunginhallitus on viitattuna ajankohtana kasitellyt
ennakkokannan antamista ravintolatoiminnan yhti6ittamiselle, jossa on



ollut kyse periaatteellisen linjauksen tekemisesta siita, voidaanko
toiminnan yhtidittdmisprosessia jatkaa ja, onko toimenpide kaupungin
konsernistrategian ja ohjeiden mukaista. Asian kasittely ei ole sisaltanyt
kannanottoa tai ratkaisua perustettavan yhtion rahoittamisen osalta,
joka tapauksessa kuuluu yhtion tavanomaiseen operatiiviseen
toimintaan. Konserniohje ei edellyta luottolimiittia koskevassa asiassa
ennakkokannan hankkimista, eikd my6skaan toiminnan yhtidittdmista
koskevan ennakkokannan kasittelyn yhteydessa, etta esitettaisiin
mahdollisen luottolimiitin euromaaraa ja yksityiskohtaisia
kassavirtalaskelmia, kun kyse on yhtion operatiivisen tason
rahoitusjarjestelysta, joka voidaan toteuttaa hallintosdanndn mukaisella
viranhaltijapaatdksella ja konsernin vakiintuneen kaytanndén mukaisesti.

Perustamisvaiheen rahoitus ja konsernirahoituksen kaytté on huomioitu
valmistelussa talousjohtajan toimialaan kuuluvana asiana.
Talousjohtajan harkintavaltaan kuuluu maaritelld, millainen luottolimiitin
taso on yhtion kokoon ja riskiprofiiliin nahden perusteltu ja kaupungin
kokonaisriskin kannalta hyvaksyttava. Luottolimiitti on haettu
lyhytaikaisena vuoden 2026 loppuun.

Valmistelu ei nain ollen ole ollut puutteellista, vaan asianmukaista ja
riittdvaa suhteessa paatdksen luonteeseen ja talousjohtajan
toimivaltaan.

6.3 Konsernitilin luottolimiitin kdyttétarkoitus (konserniohje 1.11)

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettéa konserniohjeen mukaista
luottolimiittia olisi kaytetty sen tarkoituksen vastaisesti. Nailta osin
todetaan, etté konserniohjeen kohdan 1.11. mukaan konsernitilin
luottolimiitti on tarkoitettu lyhytaikaisen rahoitustarpeen, kuten
kayttépaaoman, turvaamiseen. Kayttépaaoma tarkoittaa kaytanndssa
rahoitusta, jolla katetaan normaaliin toimintaan ja toiminnan
kaynnistamiseen liittyvia laskuja ja menoja ennen kuin toiminnan tulot ja
kassavirta vakiintuvat.

Uuden yhtidn perustamisvaiheen kustannukset — kuten alkuhankinnat,
kaynnistamisvaiheen palkat, markkinointi ja muut valttamattdmat menot
— ovat kaytanndssa osa yhtion lyhytaikaista kayttopadomatarvetta.
Limiittid on arvioitu tarvittavan ainoastaan 31.12.2026 saakka, jonka
jalkeen yhtion kassavirta on vakiintunut.

Paatoksessa ei ole kyse yhtion pysyvaisluonteisesta paaomittamisesta
tai rakenteellisesta pitkan aikavalin rahoittamisesta, vaan
lyhytaikaisesta ja limiittipohjaisesta jarjestelysta. Limiitti tulee
ainoastaan mahdollistamaan sen, etta yhtié selvidd perustamisvaiheen
menojen ja kausivaihtelun aiheuttamista kassavajeista.

Konserniohjeen sanamuoto ei esta kayttamasta luottolimiittia
perustamisvaiheen kustannuksiin silloin, kun nama kustannukset ovat
luonteeltaan lyhytaikaisia ja liittyvat nimenomaan kayttdpaaoman
tarpeeseen. Paatoksen tarkoitus on siten konserniohjeen mukainen.



6.4 Talousjohtajan toimivalta ja paatéksen sisélté

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta paatds on ylittdnyt talousjohtajan
toimivallan, koska talousjohtajan toimivalta paattaa luottolimiitista
koskee konserniohjeen mukaista kayttotarkoitusta. N&iltd osin todetaan,
etta konserniohjeen 1.11 kohdan mukaan luottolimiittipdatoksesta
vastaa talousjohtaja. Muilta osin talousjohtajan toimivallasta on saadetty
hallintosdanndn 65 §:ssa. Siten talousjohtajalla on toimivalta paattaa
konsernitilin kaytosta ja konsernitilin luottolimiiteista tytaryhteisaille
kaupungin konserniohjeita noudattaen. Hallintosaanto tai konserniohje
eivat rajaa tata toimivaltaa pois vastaperustettujen yhtididen osalta tai
sen perusteella, etta yhtio toimii kilpailutilanteessa markkinoilla.

Talousjohtajan ratkaisu ei muuta kaupungin aikaisempaa
omistajapoliittista linjausta, ei muodosta uutta strategista
rahoitusinstrumenttia eika lisda kaupungin paaomistuksellista
sitoutumista yhti6dn. Paatds on luonteeltaan operatiivinen
rahoitusjarjestely, joka on hallintosdanndn tarkoittamaa talousjohtajan
toimivaltaan kuuluvaa paatdksentekoa.

Nain ollen paatdksessa ei voida katsoa ylitetyn talousjohtajan
toimivaltaa.

6.5 Rahoituksen markkinaehtoisuus ja vaihtoehtoinen pankkirahoitus

Oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettd paatoksessa olisi tullut arvioida ja
dokumentoida sisaisen rahoituksen markkinaehtoisuus seka
kilpailuneutraliteetti.

Kaupungin ja sen tytaryhtididen valiset rahoitusta koskevat jarjestelyt,
kuten konsernitiliin liittyvat luottolimiitit ovat tilanteita, joissa
huomioidaan EU:n valtiontukisaantely. Jos kaupunki myontaa
konsernitililla oleviin varoihin luottolimiitin, jonka puitteissa tytaryhti6 voi
kayttaa kaupungin konsernitilin varoja, kyseessa on oikeudellisesti
lainan antaminen tytaryhtiolle.

Kuntalain 129 §:ssa saadetdan muun ohella, ettd kunnan myéntama
laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen siséaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla (1. mom.). Kunnan on liséksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetdan (4. mom.).

Toimenpiteen toteuttaminen edellyttdd myods sen arvioimista, voiko
luottolimiitin myontaminen kyseiselle yhtidlle sisaltdaa SEUT 107
artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Olennaista arvioinnissa on se,
annetaanko toimenpiteella valikoivaa etua kyseiselle yhtidlle, ja onko
toimenpide omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja
vaaristamaan kilpailua. Arvioinnissa maaritelladn myoés, saako yhtioé



sellaista taloudellista etua, jota se ei saisi tavanomaisissa
kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla (komission
tiedoksianto 2016/C 262/01).

Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n liittdminen konsernitiliin ja limiitin
maarittely on tehty vastaavin perustein kuin muille yhti6ille. 150 000
euron luottolimiitti suhteutettuna Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n
toiminnan kokoon ja luonteen huomioiden voidaan katsoa olevan
tavanomaista ja luonteeltaan lyhytaikaista kayttdpadoma- tai muuta
tilapaista rahoitusta oleva ratkaisu. Luottolimiitti on mydnnetty
tilapaisena 31.12.2026 saakka ja sen on katsottu olevan
kokonaisuutena kustannustehokas seka riskienhallinnallisesti hallittava
ratkaisu.

Tahan asti yhtidt ovat maksaneet konsernitilin limiitin kaytosta
vastaavan korkokustannuksen kuin kaupunki (1 kk euribor + 0,14 %
marginaali). Jotta konsernitilin kdytdn markkinaehtoisuus varmistetaan,
tullaan luottolimiiteille jatkossa maarittelemaan markkinaehtoinen
kustannus.

Korkomarginaali asetetaan markkinoilla toimiville yhtidille 1,5 prosenttiin
ja muille yhtidille 1 prosenttiin. Naistd marginaaleista tullaan tekemaan
erillinen paatds. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tdssa paatoksessa
edelld mainitut koron maarat on esitetty siten valmistelua linjaavana
taustatietona.

Luottolimiitin maara on hyvaksyttavissa yhtion liiketoimintariskiin
suhteutettuna. Yhtié on kokonaan kaupungin tytaryhtién omistama eika
sen liiketoimintaan liity sellaista riskid, mika aiheuttaisi kaupungille
merkittavan luottoriskin. Mydnnettava luotto on myds maaraltaan
sellainen, ettei siihen liittyva riski vaaranna kaupungin kykya suoriutua
lakisaateisista tehtavistdan. Myonnettava luotto on enimmaismaara ja
tosiasiallinen lainanmaara vaihtelee yhtion tarpeen mukaisesti.
Mydnnettava limiitti on erittdin pieni suhteessa kaupungin
kokonaisbudijettiin ja taseeseen. Kun toimenpiteessa noudatetaan
tavanomaisia markkinaehtoja, ei sen voida katsoa sisaltavan EU:n
valtiontukisaantelyn kannalta kiellettya tukea.

Kuntalain 129 § edellyttaa, ettd kunnan edut turvataan riittdvan kattavilla
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Naiden ei tarvitse kattaa koko riskia,
vaan riittda, ettd ne kattavat kaupungin riskienhallinnan nakékulmasta
riittdvan osan. Yhtié kuuluu kaupunkikonserniin, jolloin kaupungilla on
maaraysvalta yhtién toimintaan, mika osaltaan vahentaa riskia.

Edella selostetuilla perusteilla talousjohtajan oikaisuvaatimuksen
kohteena olevaa paatdsta on tarpeen taydentaa siten, ettd yhtié antaa
kaupungille riittavat vastavakuudet. Yhtion antama vakuus voi olla
esimerkiksi yhtion tai sen emoyhtion antama omavelkainen takaus,
yrityskiinnitys tai rahatalletus. Yhtiolta pyydetaan asettamaan noin 80
prosentin vakuus ennen kuin limiitin mydntaminen voidaan laittaa



taytantddn. Tahan asti kaupungin konsernitilin limiiteille ei ole vaadittu
vastavakuuksia ja siten nyt edellytettava vakuus poikkeaa
aikaisemmasta kaytanndsta. Kuntalain 129 §:n soveltaminen ja sen
tulkinta erityisesti vastavakuuden edellyttdmisen osalta (konsernitiliin
myonnettavaa luottolimiittia koskevassa asiassa) on varmistettu myos
kuntaliiton juristilta. Siten jatkossa on syyta paivittaa kaikille konsernitilin
limiiteille riittdvat vastavakuudet. Naista vakuuksista tehdaan erillinen
paatos.

Edella selostetuilla perusteilla talousjohtajan oikaisuvaatimuksen
kohteena olevaa paatdsta on tarpeen taydentdd myos siten, etta yhtiolta
peritdan konsernitilin limiitin kaytdsta korko, maaraltaan 1 kk Euribor +
marginaali 1,5 % paivasaldon mukaan. Tama korko on tasoltaan
sellainen, jota yhtié maksaisi rahoituslaitokselle vastaavasta luotosta.

Yhteenveto ja johtopaatos

Oikaisuvaatimuksen johdosta voidaan edella esitetyin perustein todeta,
seuraavaa:

Kaupunginhallituksen ennakkokanta yhtidittamiseen on ollut riittava
talousjohtajan hallintosdantdéon perustuvan paatéksenteon kannalta,
koska kyseessa ei ole ollut padomarakenteen muuttaminen, yhtion
kokoon ndhden merkittava lainanotto eika varsinaiseen toimintaan
kuulumaton investointi ja sen rahoittaminen.

Konserniohje ei edellyta yksityiskohtaisten rahoitustietojen esittamista
yhtidita perustettaessa, tilapaisen rahoituksen tarve on jarjestetty
operatiivisena rahoitusjarjestelyna konsernin vakiintuneen kaytannon
mukaisesti. Valmistelu on ollut riittdvaa paatdksen luonteeseen ja
merkitykseen nahden.

Konsernitilin luottolimiitin kayttd perustamisvaiheen kustannuksiin on
luonteeltaan konserniohjeen 1.11 mukaista lyhytaikaista kayttdpaaoman
turvaamista, ei pysyvaa padomittamista. Konsernitilin luottolimiittia on
kaytetty konserniohjeen mukaisesti.

Talousjohtajan paatds on tehty konserniohjeen kayttotarkoitus
huomioiden, ja on hallintosdannon toimivallan mukainen.

Rahoitus on mydnnetty vastaavasti kuin muille yhtidille
kaupunkikonsernin yleisten periaatteiden mukaisesti. Rahoituksesta
peritdan korkoa 1 kk euribor + 1,5 prosentin marginaali paivasaldon
mukaan. Lisaksi Kouvolan teatteripalvelu Oy:n tulee asettaa kaupungille
riittdvat vakuudet.

Lisatietoja: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka
Forsell, puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja
kehittamispaallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi



Kaupunginjohtajan ehdotus:
Edelld mainituilla perusteilla kaupunginhallitus paattaa:

— Muuttaa talousjohtajan viranhaltijapaatosta 16.12.2025, § 39, siten,
ettd Kouvolan Teatteripalvelu Oy:lta peritdan konsernitilin limiitin
kaytosta korkoa maaraltdan 1 kk euribor + marginaali 1,5 %
paivasaldon mukaan. Lisaksi Kouvolan Teatteripalvelu Oy:n tulee
antaa kaupungille riittdva vastavakuus. Talousjohtaja valtuutetaan
paattdmaan hyvaksyttavasta vastavakuudesta erikseen. Muilta osin
viranhaltijapaatosta ei muuteta.

- Hylata oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa podytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 20.1.2026
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



