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Kouvolan kaupunki

Kokouskutsu ja

1/2026 2 (37)

esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026
Osallistujat
Nimi Tehtava
Jasenet Kaunisto Ville puheenjohtaja

Werning Paula
Pakkanen Markku
Bamberg Ukko
Aalto-Riihiaho Emmi
Ahola Nita

Aikio Jenni
Byman Mika
Carpelan Christa
Eklund Karolina
Frimodig Jouni
Haaja Pekka
Haimi Leeni-Elina
Henttonen Katariina
Hovi Henna
Huuhilo Manu
Hakkinen Inka
Jaanu Mikko
Jacksen Sanna
Karell Suvi
Karvonen Tapio
Kekki Kirsi
Ketonen Elina
Kivinen Siru
Koivisto Anna
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Laine Raimo
Lakka Marjo
Larikka Jari

Lavonen Esko

Lehmusmetsa Timo

Lehtomaki Maija
Leppéanen Jouko
Liljander Petri
Lind Reeta
Lonka Mirja
Melkko Sari
Niemela Esa
Nulpponen Minttu
Nyberg Jukka
Patjas Janne
Raunio Milla
Relander Camilla
Sarpola llkka
Sihvola Harri
Sippula Paivi
Sirkid Sanna
Talvala Taina
Torikka Riitta
Tuukkanen Minna
Uljas Laila
Vainikka Toni
Varjola Liisa
Vesala Katriina

Villikka Anni
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Muut

Villikka Tomi
Wall Janne
Witting Miia
Y1&-Outinen Mia

Nimi

Toikka Marita

Rahkonen-Rannikko Saara

Amnell-Holzhauser Elina

Forsell Tuukka

Niemi Veikko

Tylli Hannu

Karhu Paivi

Kunnas Hellevi

Mikkola-Lehtinen Arja

Pykalisto Heli

valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

valtuutettu

Tehtava

asiantuntija,
kaupunginjohtaja

sihteeri, hallintojohtaja

asiantuntija,
kaupunginjuristi

asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja

asiantuntija,
sivistysjohtaja

asiantuntija, tekninen
johtaja

asiantuntija,
henkildstojohtaja

asiantuntija,
talousjohtaja

asiantuntija,
hallintosihteeri

asiantuntija,
hallintosihteeri
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1
Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Kuntalain 103 §:n mukaisesti valtuusto on paatésvaltainen, kun
vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Hallintosdannon 96 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava
nimenhuudolla toteamalla 1asna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen
ilmoittaneet valtuutetut ja Idsna olevat varavaltuutetut. Kun nimenhuuto
on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta valtuusto on
paatosvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
89 §:ssa ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa. Kokouskutsu, joka sisaltaa ajan,
paikan ja kasiteltavat asiat, on lahetettava vahintdan nelja paivaa ennen
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa
tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lahettaa sahkoisesti.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
5.2.2026.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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2
Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Hallintosdanndn 110 §:n mukaan poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Henna Hovi ja Mikko
Jaanu.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkadisesti.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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3
Kaupunginvaltuuston kokouksen lasndolo- ja puheoikeudet

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Hallintosdannon 95 § mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
kaupunginjohtajan on oltava Iasna valtuuston kokouksessa. Heidan
poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kaupunginhallituksen jasenilla
on lasnaolo-oikeus.

Toimialajohtajilla, hallintojohtajalla, talousjohtajalla, henkilostdjohtajalla,
kaupunginlakimiehella ja hallintojohtajan tehtavaan osoittamilla
hallintosihteereilla seka edelld mainittujen poissa ollessa heidan
sijaisillaan on lasn&olo- ja puheoikeus heille osoitetuilla paikoilla
kaupunginvaltuuston kokouksissa. Heidan poissaolonsa ei esta
asioiden kasittelya.

Edelld mainitulla henkil6lld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
paatoksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen kaksi edustajaansa,
joilla on lasnaolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei
kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden Iasnaolo- ja puheoikeudesta
kokouksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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4
Sidonnaisuusilmoitukset

10613/00.03.00.02/2025

Tarkastuslautakunta 25.11.2025 § 69

Valmistelija: Arviointipaallikkd Vesa Huuskonen, puh. 020 615 5965,
vesa.huuskonen(at)kouvola.fi.

Yhteenveto
Tarkastuslautakunta kasittelee kokouksessa sidonnaisuusilmoitukset.
Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain § 84:ssa tarkoitetun
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kaupungin
verkkosivulla.

Lakisaateisen ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevat luottamushenkilét ja
viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusrekisteriin paivityksia ja
ilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivulla osoitteessa:

https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu

Valtuustokauden alkaessa on rekisteriin tehty 18.11.2025 mennessa 52
ilmoitusta. 15 ilmoitusvelvollista luottamushenkilda ei ole ilmoitusta
tehnyt tai sita ei ole pyynndsta taydennetty.

Kuntaliiton suositus on, etta tarkastuslautakunta lahettda ajantasaisen
sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi raportin sidonnaisuusrekisterista
ja saattaa valtuustolle tiedoksi, ettd ajantasainen sidonnaisuusrekisteri
on julkaistu ylla mainitulla verkkosivulla.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026
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Sidonnaisuusrekisteri on julkaistu kaupungin verkkosivulla osoitteessa:

https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu

Tarkastuslautakunnan ehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi, etta ajantasainen
sidonnaisuusrekisteri on julkaistu ylla mainitulla Kouvolan kaupungin
verkkosivulla.

Kaupunginvaltuuston paatos:


https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu
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5
Hallintosdaannon paivittaminen ja hyvaksyminen voimaan 1.3.2026 alkaen

182/00.01.01.00/2026

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 25

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosaanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelystd. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. hallinnon ja toiminnan jarjestadmiseen liittyvista seuraavista asioista:
a. toimielimista ja johtamisesta;
b. kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
c. henkildstdorganisaatiosta;
d. taloudenhoidosta;
e. hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f. sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta;

2. paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:

o

toimivallan siirtamisesta;

b. toimielinten kokoontumisesta;

c. varajasenten kutsumisesta

d. toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e. kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f. kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai
pormestarin lasnéolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

g. muiden kuin jdsenten l&snaolosta ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa;
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h. toimielinten paatdksentekotavoista seka siita, miten kunta
huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen ja sahkodiseen
paatdksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat
tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

i. esittelysta;

j- poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta;

k. asiakirjojen allekirjoittamisesta;
I. tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;
m. asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n. 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0. viestinnan periaatteista;

p. menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi;

3. valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:
a. valtuuston kokousmenettelysta;
b. varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c. valtuutetun aloitteen kasittelyst3;

d. valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e. kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkdisesti;

f. valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun
turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin nykyinen hallintosaanté 1.1.2025 alkaen on

vahvistettu kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024 (§ 78).
Esityksena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosdannon
paivityksen alla esitetysti kokouksessaan 9.2.2026.

Perusteet paivitykselle: Arviointipaallikdn virka on paatetty lakkauttaa
1.2.2026 alkaen, ja samasta ajankohdasta arviointipaallikon tehtavat
ovat siirtyneet turvallisuuspaallikdn viran tehtavankuvaan tietyiltd osin
(Kh 15.12.2025 § 315). Siksi on tarpeen paivittdéd myos kaupungin
hallintosaantda vastaamaan muutosta. Paivitystarve koskee erityisesti
hallintosdanndén maarayksia tarkastuslautakunnan esittelijan tehtavien
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osalta, jotta tarkastuslautakunnan toiminta voidaan jarjestaa
asianmukaisesti.

Nyt kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
paatoksentekoon tuotava hallintosaantdesitys ja sen paivitystarve
koskee siten vain edellad kuvatun viran lakkauttamisesta johtuvia
muutostarpeita.

Samalla todetaan, etta laajempi hallintosaantépaivitys on tavoitteena
tuoda paatoksentekoon kevaan 2026 aikana ja sen valmistelussa
huomioidaan seka kaupungin toimialat ettad valtuustoryhmat.

Asian valmistelun tausta ja perusteet hallintosaantoon
ehdotettaville muutoksille

Kouvolan kaupungin hallintosaantoa paivitetdan suunnitelman
mukaisesti viela laajemmin kevaan 2026 aikana siten, ettd
paivityksessa huomioidaan mahdollisista lainsdadantdmuutoksista
syntyvat paivitystarpeet seka operatiivisen toiminnan mukaiset
paivitystarpeet. Lisaksi hallintosaantoa tarkistetaan niiltd osin, kun
hallintosdanndén maarayksiin on muilla perustein tarpeen tehda
tdsmennyksia ja korjauksia.

Kuitenkin tdssa vaiheessa jo alkuvuonna 2026 on tarpeen tehda
keskeiset tarkastuslautakunnan toimintaan vaikuttavat paivitykset
hallintosaantoon, silté osin kuin ne koskevat kaupunginhallituksen
paatdksella 15.12.2025 § 315 lakkautettua arviointipaallikon virkaa tai
siihen kuuluneita vastuita.

Koska arviointipaallikdn virka on paatetty lakkauttaa 1.2.2026 alkaen ja

samasta ajankohdasta arviointipaallikdn tehtavat ovat siirtyneet

turvallisuuspaallikon viran tehtavankuvaan tietyiltd osin (Kh 15.12.2025
§ 315), on tarpeen paivittdd myds kaupungin hallintosdantoéa talta osin.

Paivitystarve koskee erityisesti hallintosdannon maarayksia
tarkastuslautakunnan esittelijan tehtavien osalta, jotta
tarkastuslautakunnan toiminta voidaan jarjestda asianmukaisesti.

Lisaksi esitetaan poistettaviksi lakkautetun viran nimike
(arviointipaallikkd) tarvittavista hallintosdannén kohdista.

Muutokset on kuvattu alla eritellysti hallintosdantékohdittain.

Esityksena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosdannon
paivityksen kokouksessaan 9.2.2026.

Nyt kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
paatdksentekoon tuotava hallintosaantdesitys ja sen paivitystarve
koskee siten vain edellad kuvatun viran lakkauttamisesta johtuvia
muutostarpeita. Laajempi hallintosaantopaivitys on tavoitteena tuoda
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paatoksentekoon edelld kuvatusti kevaan 2026 aikana seka kaupungin
toimialoja ettd valtuustoryhmia valmisteluun osallistaen.

Hallintosaannon paivityksesta ei aiheudu suoraan kustannusvaikutuksia
kaupungille.

Muutokset hallintosaantoon

Hallintosaantoa ehdotetaan muutettavaksi 1.3.2026 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio:

- Luonnoksen 8 §:ssa saadetaan tarkastuslautakunnasta. Luonnoksen
tekstikappaleen viimeinen lause ehdotetaan paivitettavaksi muotoon
"Tarkastuslautakunnan esittelijéné toimii turvallisuuspé&éllikké tai tdmén
sijaiseksi méaarétty”. Peruste: Kaupunginhallituksen paatoksessa
15.12.2025 § 315 on todettu, ettd 1.2.2026 alkaen perustettuun
turvallisuuspaallikdn viran tehtaviin kuuluu valmistella asioita
tarkastuslautakunnalle seka toimia lautakunnan esittelijana ja
sihteerina.

- Luonnoksen 15.4 §:ssa saadetdan arviointi- ja tarkastuspalveluista.
Luonnoksen 15.4 §:sta ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta tekstista
poistetaan virke " Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja toimii
arviointip&éllikbn esihenkilbng” ja tilalle lisatdan teksti: "Ulkoisen
valvonnan osalta tarkastuslautakunnan esittelijgn tavoitteiden
asettamisesta ja niiden toteutumisen seurannasta vastaa
tarkastuslautakunta.”

Luku 6 Toimivalta henkildostoasioissa:

- Luonnoksen 40 §:ssa saadetaan henkilostovalinnoista. Luonnoksen

40 §:n kohtaa ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta tekstista poistetaan
arviointipaallikk6a koskevat kohdat ”ja arviointipééllikén” seka 40.1 etta
40.4 §:ssa. Peruste: Koska virka on lakkautettu, maarays on tarpeeton.

- Luonnoksen 48 §:ssa saadetaan virantoimituksesta pidattamisesta.
Luonnoksen 48 §:n kohtaa ehdotetaan paivitettdvaksi siten, ettd 48.2
§:n toinen virke poistetaan "Arviointipaallikén véliaikaisesta virasta
pidéattédmisesta pééttaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja.”

Lisaksi turvallisuuspaallikbn sekd muiden kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa tyoskentelevien osalta on tarpeellista paivittaa asiakohtaa
samalla vastaamaan nykyista organisaatiorakennetta ja esitetdan 48.2
§:n paivitysta siten kursiivilla kirjoitetun osalta seuraavasti:
”[Toimialajohtajien] ja muun suorassa kaupunginjohtajan alaisuudessa
tybskentelevén henkilostén osalta [valiaikaisesta virasta pidattamisesta
paattda kaupunginjohtaja]”’. Peruste: Paivitetdan vastaamaan nykyista
organisaatiorakennetta.
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- Luonnoksen 54 §:ssd sdadetdan muista henkildstoasioista.
Luonnoksen kohtaa 54 § ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta tekstista
poistetaan arviointipaallikkda koskevat kohdat “arviointipééllikbn osalta
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja”.

Lisaksi turvallisuuspaallikbn sekd muiden kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa tyoskentelevien osalta on tarpeellista paivittaa asiakohtaa
samalla vastaamaan nykyista organisaatiorakennetta ja esitetaan
paivitysta seuraavasti 54.2 § kohtaan ”[...] toimialajohtajien ja muun
suorassa kaupunginjohtajan alaisuudessa tyéskentelevén henkilbstén
osalta kaupunginjohtaja.” ]”. Peruste: Paivitetdan vastaamaan nykyista
organisaatiorakennetta.

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2025 on oheismateriaalina.

Hallintosaantdmuutostarpeesta arviointipaallikon virkaa koskevien
muutosten sekd myohemmin tehtédvan laajemman paivityksen osalta on
toimitettu tieto valtuustoryhmille etukateen ennen asian
paatdksentekoon saattamista.

Hallintosaannon luonnos 1.3.2026 alkaen on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteena olevan
Kouvolan kaupungin hallintosdannén, ja etta hallintosaanto tulee
voimaan 1.3.2026 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.2.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026
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Liitteena luonnos hallintosdannoksi 1.3.2026 alkaen.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Oheismateriaalina voimassa oleva hallintosdanto 1.1.2025.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan Kouvolan kaupungin
hallintosdannon, ja etta hallintosdanté tulee voimaan 1.3.2026 alkaen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet

Liite 1 Kouvolan kaupungin hallintosaanto, voimaantulo 1.3.2026
LUONNOS_kh02022026v09022026

Oheismateriaali

Kouvolan kaupungin hallintosdantoé 1.1.2025, hyvaksytty
KV11112024_kh02022026_kv09022026



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 1/2026
esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

16 (37)

6
Kaavoituskatsaus ja —ohjelma 2026

11169/10.02.04/2025

Tekninen lautakunta 22.01.2026 § 9

Valmistelija: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Vuoden 2026 kaavoituskatsaus sisadltda kuusi yleiskaavakohdetta ja 37
asemakaavakohdetta. Lisaksi katsauksessa kerrotaan Kymenlaakson
maakuntakaavan paivitystilanteesta.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Kaavoituskatsaus on alueidenkayttdlain edellyttdma katsaus, joka
kunnan tulee laatia vahintdan kerran vuodessa. Katsauksessa tulee
kertoa kunnassa ja maakunnan liitossa kuluvana vuonna vireilla olevista
tai [&hiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole
merkitykseltaan vahaisia. Lisaksi siina selostetaan lyhyesti kaava-asiat
ja niiden kasittelyvaiheet seka sellaiset paatokset ja muut toimet, joilla
on valitonta vaikutusta kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisaltoon
ja toteuttamiseen.

Kaavoituskatsauksen tarkoituksena on antaa kuntalaisille mahdollisuus
osallistua elinymparistonsa maankayton suunnitteluun seuraamalla
kaavojen etenemista ja ottamalla niihin kantaa.

Kyseinen Alueidenkayttdlain 7 § (Kaavoituskatsaus) kuuluu Teknisen
lautakunnan toimivallan piiriin Hallintosaanto 26 §.

Vuoden 2026 kaavoituskohteet

Rantarakentamista ohjaavat rantaosayleiskaavat "Kymijoen
pohjoisosa”, "Pyhajarven pohjoisosan ja Iso-Ruhmaan rantayleiskaavan
paivitys” jatkuvat. "Keskeisen alueen yleiskaava 2050” kaynnistetdan
alkuvuodesta ja ty6 jatkuu luonnosta laatimalla. Kyseinen yleiskaava
korvaa suuren osan nykyisista taajama-alueiden osayleiskaavoista.
Lisdksi kdynnissa ovat puhtaaseen energiantuotantoon tahtaavat

Haukkasuon ja Kiikunsuo seka Saunakangas osayleiskaavat.

Vuonna 2026 edistetaan Yritystontit karkihanketta 2023 - 2027
projektisuunnitelman mukaisesti. Lisdksi paivitetaan tilapalveluilta
kaytosta pois jadvien kiinteistdjen korttelialueiden kayttotarkoituksia.
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Asemakaavojen ajantasaistamista jatketaan resurssien
mahdollistamissa puitteissa.

Vuoden aikana voi nousta esiin myds uusia kaavoitustarpeita, jotka
eivat ole olleet tiedossa kaavoituskatsausta laadittaessa.

Kaikkien kaavahankkeiden vireilletulosta tiedotetaan erikseen
kuulutuksilla paikallislehdissa sekd kaupungin ilmoituksissa.

Kaavoituskatsauksen jakelu ja viestinta

Katsaus vuoden 2026 asema- ja yleiskaavakohteista julkaistaan
hyvaksynnan jalkeen kaupungin verkkosivuilla
www.kouvola.fi/kaavoituskatsaus. Mediatiedote julkaistaan kaupungin
ajankohtaisissa verkkouutisissa www.kouvola.fi, jaetaan
paikallismedioille, seka uutisoidaan kaupungin sosiaalisen median
kanavissa. Siita tiedotetaan sahkodisesti myds organisaation sisaisesti
seka ulkoisesti Kouvolan naapurikuntiin, alueellisille viranomaisille,
merkittavimmille toimijoille ja yhdistyksille.

Kaavoituskatsaus 2026 ja kaavoituksen tydohjelma (kaavoitusohjelma)
ovat liitteena.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattda hyvaksya kaavoituskatsauksen 2026 seka
sen liitteena olevan kaupunkisuunnittelun tyéohjelman
(kaavoitusohjelma).

Kaavoituskatsaus ja -ohjelma lahetetdan kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Teknisen lautakunnan jasen Mikko Jaanu poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 32



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 1/2026 18 (37)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekninen lautakunta on 22.1.2026 § 9 kasitellyt ja hyvaksynyt
kaavoituskatsauksen 2026, joka kuuluu teknisen lautakunnan
paatosvaltaan.

Lautakunta on lahettanyt katsauksen tiedoksi edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Kaavoituskatsaus 2026 ja kaavoituksen tyéohjelma (kaavoitusohjelma)
ovat liitteena.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita liitteena olevan kaavoituskatsauksen 2026 osaltaan tiedoksi
ja

2. esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
merkitsee kaavoituskatsauksen 2026 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Liitteena kaavoituskatsaus 2026 ja kaavoituksen tyéohjelma
(kaavoitusohjelma).

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto merkitsee kaavoituskatsauksen 2026 tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
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Liite 2 Kaavoitusohjelma 2026 _Tela22012026_kh02022026 kv09022026
Liite 3 Kaavoitusohjelma 2026 karttaliitteet_Tela22012026_kh02022026_kv09022026
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7
Kouvolan Yritystilat Oy:n lainantakausta koskeva asia

7424/02.05.07/2024

Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 4

Valmistelija: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunginvaltuusto on 10.6.2024, § 41, paattanyt myontaa
omavelkaisen takauksen Kouvolan Yritystilat Oy:n enintdan 2.800.000
euron suuruiseen rahoituslaitokselta saatavaan lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin. Yhtidn tulee suorittaa
kaupungille takausprovisio maaraltaan 0,2 % vuosittain 31.12 jaljella
olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi yhtion edellytettiin
paatoksessa antavan kaupungille seuraavat panttikirjat:

286-001-1037-0001 Kauppamiehenkatu 3 (350.000 €)
286-001-1068-0010 Savonkatu 23 (700.000 €)
286-002-2068-0007 Vartiotie 5 (450.000 €)
286-002-2068-0008 Vartiotie 3 (400.000 €)
286-023-0328-0003 Katajaharjunkatu 3 (135.000 €)
286-023-0330-0010 Katajaharjunkatu 2 (55.000 €)
286-023-0343-0005 Savonsuontie 6 (150.000 €)

Talousjohtajalle annettiin toimivalta lainan ja takauksen pienentyessa
luovuttaa panttikirjoja yhtidlle lainan maaran vahentymisen suhteessa.

Paatos on lainvoimainen.

Kouvolan Yritystilat Oy ilmoitti 11/2025, etta takauksen kohteena olevaa
lainaa ollaan nostamassa. Tassa yhteydessa ilmeni, etta yksi
vastavakuudeksi annetuista kiinteistoista ei ole enda Kouvolan
Yritystilat Oy:n omistuksessa. Kyseinen kiinteistd, 286-023-0330-0010,
oli myyty kolmannelle 15.4.2025. Lisaksi lainan nostoa koskevan asian
valmistelussa ilmeni, ettd osa muista vastavakuudeksi hyvaksytyista
kohteista oli vuokraoikeuksia rakennuksineen ja osassa niista
maanvuokrasopimuksen kesto oli lyhyempi kuin takausvastuun kesto.
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Tasta syysta kaupunginvaltuuston takauksen myontamista koskevaa
paatdsta ei voida laittaa sellaisenaan taytantdon ja asia on tarpeen
kasitella uudelleen silta osin, kuin on kyse kuntalain 129 §:n
edellyttamistd takaukselle annettavista vastavakuuksista. Koska
kaupunginvaltuusto paatti aikaisemmin omavelkaisen takauksen
kattamien vastuiden enimmaismaarasta (2 800 000 €), jolloin
takausvastuu voi muodostua my6s enimmaismaaraa pienemmaksi, ei
asiaa ole sinansa tarpeen kasitella takausvastuun maaran tai
mydntamisen osalta uudelleen.

Kaupunginvaltuuston kasitellessa asiaa aikaisemmin, lainan
yksityiskohtaiset ehdot eivat olleet tiedossa, joten kaupunginvaltuuston
paatoksessa todettiin yhtion tekevan nailtéd osin myéhemmin
hakemuksen lainaehtojen hyvaksymisesta kaupunginhallitukselle, mikali
rahoituslaitos sita edellyttda. Hakemusta ei ole tehty eika asiaa siten ole
kaupunginhallituksessa kasitelty. Nyt kasiteltdvassa asiassa esitetdan
hyvaksyttavaksi myos takauksen kohteena olevan lainan ehdot.

Asian valmistelu tausta ja perusteet
Lainantakaushakemus

Kouvolan Yritystilat Oy teki 28.5.2024 kaupungille seuraavan
hakemuksen: "Kouvolan Yritystilat Oy hakee Kouvolan kaupungilta 100
% omavelkaista takausta lainalle, jolla yhti6 rakentaa tilalla
(kiinteistotunnus 286-412-1-2007) olevalle alueelle koulutus-, tutkimus
ja kehitystoimintaan liittyvia tiloja Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun kayttoéon.

Taattavan lainan

- lainamaara enintaan 2.800.000 euroa

- laina-aika 20 vuotta

- lainan korko markkinaehtoinen

- lyhennykset ja koron maksu 6kk valein.

Takauksen tulee kattaa padaoman lisaksi lainan korko, viivastyskorko,
kulut ja maksut.”

Hakemuksessa esitettiin edella tiivistelmakohdassa selostettuja
vastavakuuksia, jotka kattoivat 80 % lainan kokonaismaarasta. Laina oli
hakemuksen mukaan tarkoitus nostaa rakentamisen alettua,
aikaisintaan vuoden 2024 lopulla.

Yhtio on toimittanut asian uutta valmistelua varten vuoden 2024
tilinpaatdksen, osavuosikatsaustiedot (9/2025) seka lainatarjousta
koskevat seuraavat tiedot:
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- Lainamaara on 2 000 000 euroa.

- Luottomuoto on tasalyhenteinen velkakirja, jossa lyhennysta seka
korkoja maksetaan kaksi kertaa vuodessa ja lyhennysera on 50 000
euroa.

- Laina-aika on 20 vuotta.

- Lainan korko on 12 kk euribor-korko ja marginaali 0,68 % +
viitekorko.

Yhtio on lisaksi esittanyt takauksen vastavakuudeksi osoitteessa
Hovioikeudenkatu 6 sijaitsevaa vuokraoikeutta rakennuksineen.
Kohteen kiinteistotunnus on 286-1-1065-8. Laitostunnusta, eli tunnusta
kiinnityskelpoisesta vuokraoikeudesta, ei voida tata asiaa valmistellessa
esittaa, koska vuokraoikeuden rekisterointia ei ole viela Kouvolan
Yritystilat Oy:n toimesta haettu maanmittauslaitokselta.

Tietoja yhtiésta

Kouvolan Yritystilat Oy, y-tunnus: 2413977-9, on Kouvolan kaupungin
(63 %) ja Kouvola Innovation Oy:n (37 %) omistama yhti6. Kouvolan
Yritystilat Oy kuuluu Kouvolan kaupunkikonserniin (kuntalain 6 § ja
kirjanpitolain 1 luvun 5 §).

Oikeudellinen sédéantely

Kaupunginvaltuuston paatoksessa 10.6.2024, § 41, on esitetty
kaupungilta haetun omavelkaisen takauksen antamista koskeva
valtiontukitarkastelu. Valtiontukea koskeva arviointi on asian osalta
ennallaan, eika takauksen myontamista koskevia edellytyksia ole syyta
arvioida tassa paatdksessa toisin. Selvyyden vuoksi ja, koska
valtiontukitarkastelu tulee dokumentoida takauksen mydntadmiseen
liittyvan asian paatdksenteossa, valtiontukitarkastelu esitetdan ohessa
kuitenkin uudelleen erityisesti liittyen vastavakuuteen:

Kuntalain 129 §:n 1. momentissa saadetaan muun ohella, ettd kunnan
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla. 2. momentin mukaan kunta voi myontaa takauksen tai
muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa. 4. momentin mukaan kunnan on liséksi otettava
huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklassa saadetaan.

Kaupungilta haettu takaus koskee rahoitusjarjestelya, jolla investoidaan
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytt6on rakennus
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koulutustoimintaa varten. Takauksen antaminen edellyttaa sen
arviointia, sisaltyyko suunniteltuun toimenpiteeseen SEUT 107(1)
artiklan mukaista valtiontukea.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1)
mukaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan komission tiedonannon (komission tiedonanto valtiontuen
kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6—12) mukaan valtiontukisaantoja
sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla
tarkoitetaan oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta
taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikk6a. Taloudellista toimintaa on
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla.

Komission tiedonannon mukaan julkista koulutusta, joka jarjestetaan
valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjarjestelman
puitteissa, voidaan pitda muuna kuin taloudellisena toimintana. Unionin
tuomioistuin on katsonut, etta perustaessaan ja pysyttaessaan tallaisen
julkisen koulutusjarjestelman, joka saa yleensa rahoituksensa julkisista
varoista eikd oppilailta tai heidan vanhemmiltaan, valtio ei pyri
harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan se suorittaa
yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtaviaan vaestdoaan
kohtaan. Naita periaatteita voidaan soveltaa julkisiin
koulutuspalveluihin, kuten ammattikoulutukseen, yksityiskouluihin ja
julkisiin kouluihin, lastentarhoihin, sivutoimiseen opetustoimintaan
yliopistoissa seka yliopisto-opetukseen. (komission tiedonanto
valtiontuen kasitteestad 2016/C 262/01, kohdat 28-29).

Nyt kyseessa olevan yhtidlle annetun omavelkaisen takauksen osalta
voidaan katsoa, etta takaukseen ei sisally SEUT 107(1) artiklan
mukaista valtiontukea, koska takaus kohdistuu lainaan, jolla
rakennetaan julkisen koulutuspalvelun (ammattikorkeakoulun) kayttéon
rakennus. Mikali tiloja vuokrataan eteenpain kolmansille osapuolille,
tulee varmistua siita, ettéd kaupungilta saatu taloudellinen etu ei siirry
kilpailluilla markkinoilla toimivien yritysten hyvaksi. Tallaisessa
tilanteessa kolmansille osapuolille vuokratuista tiloista tulee peria
markkinahintaista vuokraa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ei-taloudelliseen toimintaan
myodnnettya tukea ei kayteta taloudelliseen toimintaan. Tama voidaan
sulkea pois pitamalla erillista kirjanpitoa yksikdn harjoittamasta
taloudellisesta toiminnasta. Yhtion harjoittaessa ei- taloudellista
toimintaa on kirjanpito eriytettdva taloudellisesta toiminnasta.
Uudiskohteen talouden seuranta tulee eriyttdd omalle
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kustannuspaikalle. Ammattikorkeakoululta perittavan vuokran tulee olla
ns. omakustanteinen. Hy6dyntamalla olemassa olevaa yhti6ta ja sen
organisaation osaamista valtetdan uuden yhtién perustaminen ja
organisaation rakentaminen seka uuden erillisen yhtion hallinnointi.
Hanke sopii hyvin yhtidlle.

Yhtiolla oli kaupungin myontamia omavelkaisia takauksia vuoden 2023
lopussa ollut jaljella 641 192,04 euron edesta, takausten alkuperdinen
summa on yhteensa 5 606 000 euroa (kaikkiaan kaupungin takauksia
eri osapuolille oli yhteensa 120 550 716,41 euroa). Yhtio oli toimittanut
hakemuksen yhteydessa kaupungille tilinpaatoksen ja
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 ja naiden tietojen perusteella
voitiin todeta, etta yhtid ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Talousyksikdsta saadun selvityksen mukaan yhtidlla on Kouvolan
kaupungin mydntamia omavelkaisia takauksia vuoden 2025 lopussa
ollut jaljella 278 795,51 euron edesta. Kaikkiaan kaupungin takauksia
eri osapuolille on yhteensa 115 365 851,67 euroa, joka koskee vuotta
2024; vuoden 2025 vastaavaa tunnuslukua koskeva dokumentaatio ei
ole asian valmistelun yhteydessa viela saatavilla. Yhtio on toimittanut
kaupungille tilinpaatdksen ja tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024
seka osavuosikatsaustiedot (9/2025) ja naiden tietojen perusteella
voidaan edelleen todeta, ettd yhti6 ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Kouvolan Yritystilat Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytaryhteiséjen
takauksiin sisaltyvaa riskia pienentaa se, etta tytaryhteisot ovat
kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan piirissa seka
velvollisia noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja
kaupungin antamaa konserniohjausta. Kaupungin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen tai talouden ei voida katsoa vaarantuvan
myonnettavan takauksen perusteella.

Kaupungin talousyksikkd on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,2
%. Yhtion tulee suorittaa takausprovisio vuosittain 31.12. jaljella olevalle
lainamaaralle 31.1 mennessa.

Takauksen vastavakuudeksi yhtié antaa kaupungille panttioikeuden
vuokraoikeuteen rakennuksineen luovuttamalla kaupungille panttikirjat,
maaraltdan vahintdan 80 % kaupungin takausvastuun
litdnnaiskuluineen maarasta.

Vastavakuudeksi on esitetty ns. Hovioikeudentaloa koskevaa
vuokraoikeutta rakennuksineen. Kohteen kiinteistétunnus on 286-1-
1065-8. Kyseisen kiinteiston omistaa Kouvolan kaupunki, joka on
vuokrannut sen Kouvolan Yritystilat Oy:lle 1.1.2026 alkaen vuoteen
2065 saakka. Maanvuokrasopimus on allekirjoitettu 13.1.2026.
Kiinteistolla sijaitseva rakennus on luovutettu Kouvolan Yritystilat Oy:lle
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apporttisijoituksena 30.12.2025 perustuen kaupunginvaltuuston
17.11.2025 tekemaan paatokseen § 101.

Tata asiaa valmisteltaessa vastavakuutena olevaan kohteeseen ei ole
viela perustettu kiinnityskelpoista vuokraoikeutta eika
maanvuokrasopimuksen rekisterdintia maanmittauslaitokselle ei ole
viela tehty yhtion toimesta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettei
vastavakuutena olisi kiinteistd, vaan kiinteistolla sijaitseva vuokraoikeus
rakennuksineen. Nyt tehtdvan paatoksen taytantédénpano edellyttaa
taman paatoksen lainvoimaisuuden lisaksi sita, etta vuokraoikeus on
rekisterdity, jonka lisaksi kiinnitys, panttikirjan saajana kaupunki, on
vahvistettu.

Kohteesta on 17.10.2025 laadittu arviokirja, jonka mukaan kiinteiston,
sisaltden maapohjan ja rakennuksen, arvo 3 000 000 euroa (+-10 %).
Arvosta rakennuksen osuus on 2 524 000 euroa.

Huomioon ottaen takausvastuun maara, kaupungin muut takausvastuut
ja kaupungin toimintamenot vuosittain, ei takauksen voida edelleenkaan
katsoa vaarantavan kaupungin kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Yhtion taloudellinen tila on tilinpaatoksen perusteella hyva.

Kouvolan Yritystilat Oy tarjoaa kaupungin omavelkaisesta takauksesta
vastavakuudeksi vuokraoikeuteen rakennuksineen kiinnitettyja
panttikirjoja. Kiinnityksen tai kiinnitysten edellytetdan olevan kohteessa
parhaalla etusijalla. Riskienhallinnan nakdkulmasta tarjottu vakuus
voidaan arvioida riittavaksi kaupungin edun kannalta.

Paatosvallan perusteet

Kuntalain 14 §:n 2. momentin 9. kohdan mukaan valtuusto paattaa
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Koska kaupunginvaltuusto oli 10.6.2024, § 41, paattanyt myontdmansa
omavelkaisen takauksen vastavakuudesta, tulee vastavakuuden
muuttamista koskeva asia kasitella kaupunginvaltuustossa uudelleen.

Oheismateriaalina on Kouvolan yritystilat Oy:n tilinpaatés 2024,
osavuosikatsaus 9/2025 ja arviokirja 17.10.2025 (viimeksi mainittu on
salassa pidettava, JulkL 24 §:n 20. kohta).

Lisatietoja: kaupunginjuristi Elina Amnell-Holzhauser, puh. 020 615
7649, elina.amnell(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd
kaupunginvaltuusto:
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Hyvaksyy, liittyen kaupunginvaltuuston 10.6.2024, § 41
mydntdmaan kaupungin omavelkaiseen takaukseen Kouvolan
Yritystilat Oy:lle, kyseisessa paatoksessa edellytettyjen
vastavakuuksien sijaan, vastavakuudeksi omavelkaisesta
takauksesta seuraavasta, parhaalla etusijalla olevasta
kiinnityksesta annettu panttikirja (maaraltadan vahintaan 80 %
takausvastuun maarasta liitdnnaiskuluineen): vuokraoikeus
rakennuksineen, os. Hovioikeudenkatu 6, joka sijaitsee
kiinteistolla 286-1-1065-8.

Hyvaksyy Kouvolan Yritystilat Oy:n lainatarjouksen paaasialliset

ehdot, jotka ovat:

e Lainamaara 2 000 000 euroa.

¢ Luottomuoto tasalyhenteinen velkakirja, jossa lyhennysta
seka korkoja maksetaan kaksi kertaa vuodessa ja
lyhennysera on 50 000 euroa.

e Laina-aika 20 vuotta.

e Lainan korko 12 kk euribor-korko ja marginaali 0,68 % +
viitekorko.

Toteaa, ettda muilta osin kaupunginvaltuuston takauksen
myontamista koskeva paatés 10.6.2024, § 41 jaa ennalleen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Liitteend on Kouvolan Yritystilat Oy:n tilinpaatds 2024, osavuosikatsaus
9/2025 ja arviokirja 17.10.2025, joka on salassa pidettava, JulkL 24 §:n
20. kohta.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto

1.

hyvaksyy, liittyen kaupunginvaltuuston 10.6.2024, § 41
myontamaan kaupungin omavelkaiseen takaukseen Kouvolan
Yritystilat Oy:lle, kyseisessa paatoksessa edellytettyjen
vastavakuuksien sijaan, vastavakuudeksi omavelkaisesta
takauksesta seuraavasta, parhaalla etusijalla olevasta
kiinnityksesta annettu panttikirja (maaraltadan vahintaan 80 %
takausvastuun maarasta liitnnaiskuluineen): vuokraoikeus



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 1/2026 27 (37)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

rakennuksineen, os. Hovioikeudenkatu 6, joka sijaitsee
kiinteistolla 286-1-1065-8.

2. hyvaksyy Kouvolan Yritystilat Oy:n lainatarjouksen paaasialliset
ehdot, jotka ovat:

e Lainamaara 2 000 000 euroa.

¢ Luottomuoto tasalyhenteinen velkakirja, jossa lyhennysta se-
ka korkoja maksetaan kaksi kertaa vuodessa ja lyhennysera
on 50 000 euroa.

e Laina-aika 20 vuotta.

e Lainan korko 12 kk euribor-korko ja marginaali 0,68 % +
viitekorko.

3. toteaa, ettd muilta osin kaupunginvaltuuston takauksen
myontamista koskeva paatos 10.6.2024, § 41 jaa ennalleen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
Liite 4 Kouvolan Yritystilat Oy tilinpaatés 2024_kh19012026_kv09022026
Liite 5 Kouvolan Yritystilat Osavuosikatsaus 1-9 2025 kh19012026 kv09022026

Liite 6 Arviokirja Kouvola Hovioikeudentalo 17.10.2025_salassa
pidettava_kh19012026_kv09022026



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 1/2026
esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

28 (37)

8
Valtuustoaloitteita koskeva selvitys vuodelta 2025

180/00.05.00/2026

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 34

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdannon 121 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle |&hetetyista aloitteista,
joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti
kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta
on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Tiedot kasitellyista valtuustoaloitteista
Hallintosdanndn samaisen 121 §:n kolmannen momentin mukaisesti;

Jos aloitteessa on véhintdéan 15 valtuutetun allekirjoitus aloitteeseen
vastaa kaupunginhallitus ja vastaus késitellddn kaupunginvaltuustossa.
Kaupunginhallitus vastaa myés aloitteisiin, joissa esitetyt toimenpiteet
kuuluvat kaupunginvaltuuston toimivaltaan tai késittelevat useamman
toimialan asioita. Jos aloitteessa on véhemmaén kuin 15 allekirjoittajaa,
aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus tai lautakunta sen mukaan, kenen
toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluvat. Ennen
toimielimen ké&sittelyéd vastaus annetaan tiedoksi aloitteen tekijélle.
Toimielin vastauksessaan vastaa aloitteeseen ja esittda konkreettiset
toimenpiteet aloitteen johdosta.

Taman mukaisesti valtuustoaloitteet, joissa on alle 15 valtuutetun
allekirjoitus, kasitelldan aloite loppuun kaupunginhallituksessa tai
lautakunnassa sen mukaan, minka toimielimen toimivaltaan asia
kuuluu.

Liitteena olevaan luetteloon on koottu tiedot vuoden 2025 aikana
kasitellyista aloitteista seka tiedot aloitteista, joita kaupunginvaltuusto tai
toimielimet eivat olleet kasitelleet loppuun 31.12.2025 mennessa
(kasittelemattomat aloitteet on merkitty luetteloon keltaisella varilla).
Loppuun kasittelemattomia aloitteita on ollut vuodenvaihteessa
yhteensa 13 aloitetta, joista 1 odottaa lisatietoja valtionhallinnon
toimijalta, 1 on palautettu uudelleen valmisteluun, 1 on esityksen
mukaisesti kasittelyssa 9.2.2026 valtuuston kokouksessa, 1 on kasitelty
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lautakunnassa tammikuun lopussa 2026 ja taten tulossa valtuuston
kasittelyyn ja 9 on saapunut loppuvuonna 2025 siten, ettd ohjeellinen
maaraaika kasittelylle on viela kesken.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa merkita vuoden 2025 lopussa
keskeneraisina olleiden valtuustoaloitteiden liitteessa esitetyt
kasittelyvaiheet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Liitteena olevaan luetteloon on koottu tiedot vuoden 2025 aikana
kasitellyista aloitteista seka tiedot aloitteista, joita kaupunginvaltuusto tai
toimielimet eivat olleet kasitelleet loppuun 31.12.2025 mennessa
(kasittelemattomat aloitteet on merkitty luetteloon keltaisella varilla).
Loppuun kasittelemattomia aloitteita on ollut vuodenvaihteessa
yhteensa 13 aloitetta, joista 1 odottaa lisatietoja valtionhallinnon
toimijalta, 1 on palautettu uudelleen valmisteluun, 1 on esityksen
mukaisesti kasittelyssa 9.2.2026 valtuuston kokouksessa, 1 on kasitelty
lautakunnassa tammikuun lopussa 2026 ja taten tulossa valtuuston
kasittelyyn ja 9 on saapunut loppuvuonna 2025 siten, etta ohjeellinen
maaraaika kasittelylle on viela kesken.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkitéd vuoden 2025 lopussa
keskeneraisina olleiden valtuustoaloitteiden liitteessa esitetyt
kasittelyvaiheet tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Liitteet
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Liite 7 Valtuustoaloitteiden seurantaraportti vuonna 2025 kasitellyt ja jatetyt aloitteet, paivitetty
2.2.2026_kh02022026_kv09022026



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 1/2026 31 (37)
esityslista
Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

9
Vastaus valtuustoaloitteeseen wc-tilojen rakentamisesta Kouvolan torille

10522/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 01.09.2025 § 77

Puheenjohtaja Ville Kaunisto esitteli valtuutettu Toni Vainikan ja 46
valtuutetun allekirjoittaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite:
Wec-tilojen rakentamiseksi Kouvolan torille.

Esitan, ettd Kouvolan kaupunki selvittda ja rakennuttaa kaikille torilla
kavijoille esteettomat wc-tilat Kouvolan torille.

Kouvolan torilla kokoontuu ja kulkee aamusta iltaan monen ikaisia
ihmisia. Keskusteluissa kuntalaisten kanssa on noussut esiin, etta torilta
puuttuu kaikkien kaytettavissa olevat asianmukaiset wc:t. Tallainen olisi
hyva I6ytya torin laidalta, johon kaikilla torilla asioivilla ja ohikulkevilla
olisi helppo ja turvallinen paasy. Tdma jos mika lisaisi hyvinvointia ja
aktiivisuutta ihmisten parissa.

Ymmarran, etta yleisten wc tilojen puhtaanapito ja siisteys on
haastavaa, mutta uskoisin ammattilaisten I0ytavan ratkaisun tahan.
Lisaksi tiedostan, etta kyseinen investointi aiheuttaa kustannuksia,
mutta eikd Kouvola ole juuri asukkaitaan varten — tama olisi
todennakoisesti kuitenkin melko pieni hinta ihmisten ja yhteison
hyvinvoinnin lisaamiseksi.

Suomessa on paljon kaupunkeja, jotka ovat kuuluisia torielamastaan ja
Kouvolakin on ollut sellainen aikoinaan. Haluamme varmasti olla jalleen
tunnettu viihtyisdna torikaupunkina, ja yksi tekija tahan on asialliset ja
kaikille saavutettavissa olevat wc-tilat. Aktiivinen torielama lisaa
ihmisten asioimista keskustan alueen muissakin lilkkeissa, seka luo
vireytta kaupungin ytimeen. Toivon, etta kuntalaisia ja heidan toiveitaan
kuunnellaan ja Kouvola rakennuttaa torille wc-tilat.”

Valtuustoaloite on poytékirjan liitteena.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Tekninen lautakunta 22.01.2026 § 18

Valmistelija: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Tekniikka ja ympériston toimialan, yhdyskuntatekniikan vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kouvolan kaupunki jarjestaa
keskustan torille (Hansatori) wc-tilat, jotka olisivat kaikkien torilla
kavijoiden kaytossa.

Nykytilakuvaus

Terveydensuojelulain 30 § 3 momentin mukaan yleisella alueella, jossa
ihmisia tilapaisesti tai pysyvasti oleskelee, on oltava riittdva maara
asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja kdymaloita. Kouvolan
keskusta-alueella tama nk. yleisé-wc sijoittuu Huoltokadulle, josta
kaupunki on vuokrannut tilan, johon on rakennettu wc-tilat (2 osaa: nk.
pisuaari ja tavallinen wc). Kaupunki huolehtii em. tilojen
puhtaanapidosta paivittain ja muusta huollosta.

Yleisd-wc on avoinna toritoiminnan aukioloaikoina eli ma-pe 7-19, la-su
8-16. Wc:t ovat lukittuina ydaikaan, pl. esim. Taiteiden y6 -tapahtuma.
Terveydensuojeluviranomainen ei ole vaatinut wc:n sijoittamista
torialueelle, vaan wc:t ovat riittdneet nykyisella sijainnilla ja
aukioloaikoina.

Uutta, parempaa paikkaa wc:lle on kuitenkin etsitty useita kertoja.
Sopivaa paikkaa ei ole tahan mennessa |6ydetty useista tutkituista
vaihtoehdoista huolimatta. Kouvolan Hansatorilla ei ole ollut aiemmin
asemakaavaan merkittya rakennusoikeutta huolto- tms. tiloja varten,
mutta tilanne on muuttunut 29.1.2025 teknisen lautakunnan hyvaksyttya
01/031 Keskustakorttelit osa 2 asemakaavan muutoksen.

Ote ajantasa-asemakaavasta alla.
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0
S0YhoILP-1 tai LP
B d

Keskustan ja Urheilupuiston kehittdminen on yksi kaupungin
karkihankkeista ja vuoden 2026 suunnitteluohjelmaan kuuluu mm.
Hansatorin, Keskikadun, Oikokadun, Asemakadun ja Asema-aukion
muodostaman aluekokonaisuuden kehittdminen. Tavoitteena on, etta
taman aluekokonaisuuden suunnittelu toteutetaan vuoden 2026 aikana
ja toteutus on vuonna 2027. Kaupunkilaisia ja keskustan toimijoita
osallistetaan ja kutsutaan mukaan aluekokonaisuuden suunnitteluun.
Hansatorin wc-tilat ratkaistaan tdman osaprojektin yhteydessa ja ne
toteutetaan torille tai sen valittdmaan laheisyyteen vuoden 2027
loppuun mennessa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksen tekoon saattamista ja kommentit on
oheismateriaalina.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut sekda mahdolliset
rajoitteet

Yleis6-WC-tilat suunnitellaan ja toteutetaan Hansatorille tai sen
valittdbmaan laheisyyteen Keskustan ja Urheilupuiston
karkihankkeeseen kuuluvan osaprojektin yhteydessa. Suunnittelu
tehdaan vuonna 2026 ja toteutus vuonna 2027.

Hallintosdannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelldan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 47 valtuutettua, joten vastaus kasitelldan
kaupunginvaltuustossa.
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Lisatietoja: jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen

2. ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,
ettd kaupunginvaltuusto

1. paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen
tiedoksi ja toteaa, etta yleis6-WC suunnitellaan ja
toteutetaan Hansatorille tai sen valittdmaan laheisyyteen
Keskustan kehittdmishankkeen aikataulun mukaisesti.

2. toteaa, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja, etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

3. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 23.1.2026 lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 35

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tekniikka ja ympériston toimialan, yhdyskuntatekniikan vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Kouvolan kaupunki jarjestaa
keskustan torille (Hansatori) wc-tilat, jotka olisivat kaikkien torilla
kavijoiden kaytossa.
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Nykytilakuvaus

Terveydensuojelulain 30 § 3 momentin mukaan yleisella alueella, jossa
ihmisia tilapaisesti tai pysyvasti oleskelee, on oltava riittdva maara
asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja kdymalsita. Kouvolan
keskusta-alueella tdma nk. yleisd-wc sijoittuu Huoltokadulle, josta
kaupunki on vuokrannut tilan, johon on rakennettu wc-tilat (2 osaa: nk.
pisuaari ja tavallinen wc). Kaupunki huolehtii em. tilojen
puhtaanapidosta paivittain ja muusta huollosta.

Yleis6-wc on avoinna toritoiminnan aukioloaikoina eli ma-pe 7-19, la-su
8-16. Wc:t ovat lukittuina ydaikaan, pl. esim. Taiteiden y6 -tapahtuma.
Terveydensuojeluviranomainen ei ole vaatinut wc:n sijoittamista
torialueelle, vaan wc:t ovat riittaneet nykyisella sijainnilla ja
aukioloaikoina.

Uutta, parempaa paikkaa wc:lle on kuitenkin etsitty useita kertoja.
Sopivaa paikkaa ei ole tahan mennessa loydetty useista tutkituista
vaihtoehdoista huolimatta. Kouvolan Hansatorilla ei ole ollut aiemmin
asemakaavaan merkittyd rakennusoikeutta huolto- tms. tiloja varten,
mutta tilanne on muuttunut 29.1.2025 teknisen lautakunnan hyvaksyttya
01/031 Keskustakorttelit osa 2 asemakaavan muutoksen.

Keskustan ja Urheilupuiston kehittdminen on yksi kaupungin
karkihankkeista ja vuoden 2026 suunnitteluohjelmaan kuuluu mm.
Hansatorin, Keskikadun, Oikokadun, Asemakadun ja Asema-aukion
muodostaman aluekokonaisuuden kehittdminen. Tavoitteena on, etta
tdman aluekoko-naisuuden suunnittelu toteutetaan vuoden 2026 aikana
ja toteutus on vuonna 2027. Kaupunkilaisia ja keskustan toimijoita
osallistetaan ja kutsutaan mukaan aluekokonaisuuden suunnitteluun.
Hansatorin wc-tilat ratkaistaan tdman osaprojektin yhteydessa ja ne
toteutetaan torille tai sen valittdmaan laheisyyteen vuoden 2027
loppuun mennessa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksen tekoon saattamista ja kommentit ovat
oheismateriaalina.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut sekda mahdolliset
rajoitteet

Yleis6-WC-tilat suunnitellaan ja toteutetaan Hansatorille tai sen
valittdbmaan laheisyyteen Keskustan ja Urheilupuiston
karkihankkeeseen kuu-luvan osaprojektin yhteydessa. Suunnittelu
tehdaan vuonna 2026 ja toteutus vuonna 2027.
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Hallintosdannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 47 valtuutettua, joten vastaus kasitelldan
kaupunginvaltuustossa.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143, kat-
ja.kangas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, etta yleis6-WC-tilat suunnitellaan ja toteutetaan Hansatorille
tai sen valittomaan laheisyyteen Keskustan ja Urheilupuiston
karkihankkeeseen kuuluvan osaprojektin yhteydessa.

3. todeta, ettd valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 09.02.2026

Oheismateriaali

Oheismateriaalina aloitteen tekijan kommentit.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, etta yleis6-WC-tilat suunnitellaan ja toteutetaan Hansatorille
tai sen valittdmaan laheisyyteen Keskustan ja Urheilupuiston
karkihankkeeseen kuuluvan osaprojektin yhteydessa.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:
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Aloitteen jattajan kommentit vastauksesta valtuustoaloitteeseen, WC-tilojen rakentaminen
Kouvolan torille_tela22012026_kh02022026_kv09022026



