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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan 
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jäsenet Nita Aholan ja Harri 
Sihvolan sekä varalle Elina Ketosen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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3 
Tähteenkadun koulun Carean toimipisteen oppilaiden opetuksen järjestäminen 
oppimiskeskusten yhteydessä 

11010/12.00.00/2025 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

      

Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan lautakunta päättää vastuualueellaan 
palvelupisteistä ja niiden sijainnista sekä lautakunnalla on toimivalta 
päättää investointihankkeiden tarveselvityksistä sekä hanke- ja 
toteutussuunnitelmista. 

Hallintosäännön 5 luvun 24 §:n 1 momentin mukaan kasvatus ja opetus 
lautakunta järjestää kasvun ja oppimisen sekä lapsiperheiden 
tukemiseen liittyvät palvelut ja siinä tarkoituksessa huolehtii mm. 
varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, 18 lukiolain, ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain, nuorisolain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain, 
oppivelvollisuuslain sekä taiteen perusopetuksesta annetun lain 
mukaisista kaupungille kuuluvista tehtävistä sekä vastaa muun 
lautakunnan toimialaan liittyvän lainsäädännön noudattamisesta. 

Hallintosäännön 5 luvun 24 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan 
Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää kaupungille edellä mainittujen 
lakien mukaan kuuluvista asioista. 

Perusopetuksen tuen uudistuksen lakimuutos astui voimaan 1.8.2025. 
Laki lähtee siitä ajattelusta, että oppilaalla on oikeus koulunkäyntiin 
omassa lähikoulussaan. Esitetty muutos tukee Kouvolan kaupungin 
perusopetuksen kehittämisen periaatteita ja oppilaiden lain mukaista 
oikeutta opiskella omassa lähikoulussa tuen tarpeesta riippumatta.  

Kasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoa tulee tiivistää suhteessa 
vähenevään lapsimäärään. Palveluverkon tiivistäminen noudattaa 
Kouvolan kaupungin suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan 
tasapainoinen talous ja kerrytetään ylijäämää pidemmällä aikavälillä. 
Esitys noudattaa Kouvolan kaupungin toimitilaohjelmaa 
(Kaupunginhallitus 19.02.2024 § 42). 
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Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan lautakunta vastaa siitä, että palvelut 
järjestetään asetettujen tavoitteiden, palvelun järjestämistä koskevien 
periaatteiden ja määrärahojen puitteissa sekä määrittää tarvittavat 
palvelut ja niiden laatutason. Lautakunta päättää vastuualueellaan 
palvelupisteistä ja niiden sijainnista ja investointihankkeiden 
tarveselvityksistä sekä hanke- ja toteutussuunnitelmista. 

Hallintosäännön 5 luvun 24 §:n 1 momentin mukaan kasvatus ja opetus 
lautakunta järjestää kasvun ja oppimisen sekä lapsiperheiden 
tukemiseen liittyvät palvelut ja siinä tarkoituksessa huolehtii mm. 
varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, 18 lukiolain, ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain, nuorisolain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain, 
oppivelvollisuuslain sekä taiteen perusopetuksesta annetun lain 
mukaisista kaupungille kuuluvista tehtävistä sekä vastaa muun 
lautakunnan toimialaan liittyvän lainsäädännön noudattamisesta. 

Hallintosäännön 5 luvun 24 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan 
Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää kaupungille edellä mainittujen 
lakien mukaan kuuluvista asioista. 

Tausta 

Carean koulutoiminnan järjesti aiemmin Kymenlaakson sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän (Kymsote). Carean opetustoiminta 
siirtyi kaupungin toiminnaksi elokuussa 2020. Samassa yhteydessä on 
kaupungin vuokrattavaksi siirtyneet vuonna 2017 käyttöönotetut 
opetustilat. 

Kouvolan kaupungin perusopetuksen kehittämissuunnitelman (2019) 
mukaisesti Tähteenkadun koululta on siirtynyt oppilaita opiskelemaan 
omiin lähikouluihinsa tai jo valmistuneisiin osaamiskeskuksiin. Tämä on 
vapauttanut tiloja Tähteenkadun koululta. Kouvolan kaupungin omien 
rakennuksien jatkokäyttäminen kaupungin omassa toiminnassa on 
ensisijainen vaihtoehto toimitilaohjelman (Kaupunginhallitus 19.02.2024 
§ 42) mukaisesti. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi Kouvolan Carea-
koulun ja Kymenlaakson hyvinvointialueen asumis-, päivätoiminta- 
asiakaspalveluyksikkö -hankkeen tarveselvityksen (29.01.2025 § 4). 
Tarveselvityksen mukaisesti vaihtoehtoisina toteutustapoina ovat olleet 
kaupungin jo olemassa olevat tilat tai uudisrakentaminen. 

Tämän jälkeen perusopetuksen tuen uudistuksen lakimuutos astui 
voimaan 1.8.2025. Laki lähtee siitä ajattelusta, että oppilaalla on oikeus 
koulunkäyntiin omassa lähikoulussaan. Uusi PoL:n20 i §opetuksen 
järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen 
perusteella tulee voimaan vasta 1.8.2026, sillä tämä pykälä liittyy 
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pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiseen, jolla on oma 
voimaantuloajankohta oppivelvollisuuslaissa. Tämän vuoksi ne vanhat 
erityisen tuen päätökset, jotka sisältävät myös päätöksen pidennetystä 
oppivelvollisuudesta, voidaan päättää uuden lainsäädännön mukaisiksi 
vasta 1.8.2026 alkaen. 

Carean toimipiste 

Carean toimipiste on kasvatus- ja opetuslautakunnan päätöksellä 
(8.6.2023 § 42) hallinnollisesti osa Tähteenkadun koulua. Carean 
toimipiste toimii tällä hetkellä Adapteo Finland Oy:ltä vuokratuissa 
siirtokelpoisissa tiloissa. Tilat sijoittuvat yhteen rakennukseen T&T 
Invest Oy:n omistamalla tontilla. Rakennus on valmistunut vuonna 2017 
ja vuosien aikana ei tiloihin ole tehty kuin ylläpitäviä korjauksia. Tilojen 
kunto ei ole palvelun tarvitsemalla tasolla, joten Carean toimipisteen 
vaikeasti kehitysvammaisille oppilaille tulee löytää heidän opetukseensa 
ja hoitoonsa soveltuvat tilat. Alun perin tilat on suunniteltu käytettäväksi 
väliaikaisena. Hyvinvointialueen nykyinen Mäntyläkoti sijaitsee koulun 
tilojen vieressä. Hyvinvointialueen nykyisessä Mäntyläkodissa tarjotaan 
lyhytaikaiseen tarpeeseen ympärivuorokautista palveluasumista 
tarvittavine tukipalveluineen ja se palvelee näin ollen mm. Carean 
toimipisteessä opiskelevia oppilaita ja heidän perheitään. 
Hyvinvointialue on kartoittanut mahdollisuutta perustaa uutta 
asumisyksikköä Kouvolan keskusta-alueelle lähivuosina ja 
Mäntyläkodin toiminta nykyisessä toimipaikassa on mahdollisesti 
päättymässä. 

Carean toimipisteessä on kolme opetusryhmää, joissa on yhteensä 18 
oppilaspaikkaa. Ryhmässä voi olla enintään kuusi oppilasta ja jokaista 
oppilasta kohden on yksi aikuinen: erityisluokanopettaja ja 
kouluohjaajia. Carean toimipisteessä opiskellaan toiminta-alueittain, 
yksilöllisesti ja pienryhmissä. Toiminta-alueittain järjestettävään 
opetukseen siirrytään, kun oppilas ei oppimiskykyyn vaikuttavan 
vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi eikä tukitoimista 
tai oppimäärien rajaamisesta huolimatta pysty opiskelemaan 
oppiaineittain. Toiminta-alueittain järjestettävä opetus edellyttää tuen 
tarpeen arviointia, suunnitelmaa ja päätöstä. 

Tähteenkadun koulu 

Tähteenkadun koulurakennus on rakennettu 1958, peruskorjaus on 
tehty vuonna 2011 ja rakennuksen kuntoluokka on hyvä. Tähteenkadun 
kouluun kuuluvat hallinnollisesti lisäksi Carean toimipiste ja Mäntykallion 
opetusyksikkö (sairaalaopetus). Tähteenkadun koululla järjestetään esi- 
ja perusopetusta. Kehitysvammaisten oppilaiden opetus on ollut 
keskitettynä Tähteenkadun kouluun. Yleisopetusta järjestetään 
vuosiluokilla 1–2. Erityisryhmiä on kuusi. 
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Lukuvuonna 2025–2026 Tähteenkadun koulun oppilasmäärä on 77.  
Lukuvuonna 2026–2027 yleisopetuksen oppilaita on 42. Carean 
toimipisteen opetustoiminnan siirtyessä erityisluokkia olisi seitsemän. 
Kaupunginhallitus on linjannut 27.11.2023 § 299; Tähteenkadun koulun 
myytäväksi kohteeksi. Opetustoiminta siirtyy uuteen Kuusankosken 
yhtenäiskouluun sen valmistuessa (2028). Oppilaiden sijoittuminen 
osaamiskeskuksiin arvioidaan Kuusankosken ja Marjoniemen 
yhtenäiskoulujen valmistumisen yhteydessä. 

Perusopetuksen palveluverkon kehittäminen 

Ohjaavina periaatteina perusopetuksen palveluverkon kehittämisessä 
ovat turvallinen, lapsen kasvua ja kehitystä tukeva oppimisympäristö 
sekä väestön mukaisten palveluiden sijoittuminen keskeisille paikoille. 
Kouvolan kaupunki on tehnyt mittavia investointeja jo valmistuneisiin 
Valkealan ja Inkeroisten monitoimitaloihin sekä tuleviin Marjoniemen ja 
Kuusankosken yhtenäiskouluihin. Yhtenäiskouluun rakentuva tai toimiva 
osaamiskeskus tarjoaa yhdenvertaisen oppimisympäristön ja ehyen 
koulupolun kaikille oppilaille. 

Rakennettaessa uusia kouluja/monitoimitaloja on otettu huomioon 
erilaista tukea tarvitsevat oppilaat tilojen suunnittelussa. Vaikeasti 
kehitysvammaisten oppilaiden osalta on otettava huomioon heidän 
opetuksensa ja erityisesti hoitonsa asettamat vaatimukset opetustiloille. 
Uusien koulujen rakentamisen yhteydessä on mahdollista huomioida 
nämä erityiset tarpeet. Marjoniemen kouluun voidaan sijoittaa myös 
vaikeasti kehitysvammaisia oppilaita ja heidän tarvitsemiaan opetus-, 
hoito- ja terapiatiloja. 

Kouvolan kaupungin perusopetuksen kehittämissuunnitelmassa (2019) 
on linjattu myös oppimisen tuesta. Suunnitelman mukaisesti, silloisen 
lain mukainen, kaupunkitason vaativan erityisen tuen opetus jakautuu 
alueellisesti osaamiskeskuksiin. Kouvolan perusopetuksen 
kehittämissuunnitelman toteuttamista tukee 1.8.2025 voimaan astunut 
perusopetuksen tuen uudistus. Laki lähtee siitä ajattelusta, että 
oppilaalla on oikeus koulunkäyntiin omassa lähikoulussaan tuen 
tarpeesta riippumatta. 

Carean opetustoiminnan siirto 

Edellä kuvatun perusopetuksen kehittämissuunnitelman mukaisesti 
Tähteenkadun koululta on siirtynyt viime vuosien aikana oppilaita 
opiskelemaan omiin lähikouluihinsa tai jo valmistuneisiin 
osaamiskeskuksiin. Tämä on vapauttanut tiloja Tähteenkadun koululta. 
Nykytilanteessa Kuusankosken alueella toimii kaksi oppilasmäärältään 
pientä koulua, jotka mahtuisivat toimimaan kaupungin omistamassa 
koulurakennuksessa. Tämän vuoksi kasvatus- ja opetuslautakunnan 
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aiemmin hyväksytyn tarveselvityksen (29.1.2025 § 4) mukaisia pysyviä 
tiloja ei tarvita. 

Tämänhetkisen arvion mukaan nykyiset Carean oppilaat sijoittuisivat 
pääsääntöisesti Tähteenkadun koululle, mutta myös osaamiskeskuksiin 
siirtyminen on osan oppilaiden kohdalla mahdollista. Oppilaiden 
sijoittumisesta käydään keskustelua huoltajien kanssa. 

Opetustoiminnan siirto edellyttää nykyisiin Tähteenkadun koulun tiloihin 
pienimutoisia muutostöitä. Muutostöiden tarve liittyy pääasiassa 
opetustilojen toiminnallisuuteen sekä turvallisuuden ja viihtyisyyden 
varmistamiseen. Rakennuksessa voidaan huomioida myös 
liikuntaesteisten oppilaiden tarpeet. Tähteenkadun koulurakennukseen 
tehtävät muutokset palvelevat Carea toimipisteen opetuksen 
sijoittamista väliaikaisesti rakennukseen. 

Oppilaat siirtyisivät opiskelemaan Tähteenkadun koululle omina 
opetusryhminään tai osaksi olemassa olevia opetusryhmiä, joiden koko 
ei kasva nykyisestä. Oppilaita ei olla siirtämässä osaksi yleisopetuksen 
ryhmiä, vaan he opiskelisivat oman erityisluokanopettajan ohjauksessa, 
kuten nykyisinkin. Oppilaiden tarvitsemat tukipalvelut järjestettäisiin 
Tähteenkadun koulun tiloissa. Henkilöstön määrä määräytyy 
oppilasmäärän mukaisesti, kuten nykytilanteessakin. Opetustoiminnan 
siirtäminen samaan toimipisteeseen Tähteenkadun koulun oppilaiden 
kanssa luo mahdollisuuden nykyistä laajempaan osaamisen jakamiseen 
ja henkilöstöresurssin tarkoituksenmukaiseen käyttöön, kun 
henkilökunta ei jakaudu eri toimipisteisiin. 

Ennakkovaikutustenarviointi ja asianosaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuudet 

Opetustoiminnan siirrosta Tähteenkadun koululle ja alueiden 
osaamiskeskuksiin on laadittu ennakkovaikutustenarviointi. Henkilöstöä 
ja huoltajia on tiedotettu tehtävästä vaikutustenarvioinnista 
9.12.2025.Osana ennakkovaikutusten arviointia on toteutettu myös 
lapsivaikutusten arviointi. Carean henkilöstöä on kuultu 25.11.2025. 
Lapsien huoltajia on kuultu asiassa henkilökohtaisella yhteydenotolla 
viikkojen 50–51 aikana. Lapsia ja nuoria kuultiin koululla viikon 3 
aikana. Kuntalaisia tiedotettiin asian etenemisestä 18.12.2025 Kouvolan 
kaupungin verkkosivuilla. Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksista on siten huolehdittu hallintolain 41 §:n ja 
kuntalain 22 §:n mukaisesti. 

Yhteenveto kuulemisten tuloksista ja ennakkovaikutustenarviointi 
esitellään kasvatus- ja opetus lautakunnalle 28.1.2026 kokouksessa. 

Talous 
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Opetustoiminnan siirtäminen Carean nykyisistä toimitiloista 
Tähteenkadun koululle tuottaa kokonaiskustannussäästöä 
vuosikustannuksissa noin 400 000 euroa, mistä ulosmaksettavan 
vuokran osuus on noin 242 000 euroa. Tähteenkadun koulun 
muutostöiden kustannukseksi arvioidaan 40 000 euroa. Vain lyhyeksi 
aikaa käytössä oleviin tiloihin tehtävistä muutostöistä syntyy 
kertakustannuksia, mutta käyttötaloussäästöt jäävät näiden 
kertakustannustenkin jälkeen merkittäviksi. Henkilöstösäästöjä syntyy, 
mikäli arvioitu oppilasmäärän vähenemä toteutuu arvion mukaisesti. 
Carean oppilaille on resursoitu ohjaajaresurssia samassa suhteessa. 
Lisäksi henkilöstökustannukset pienevät ruokapalveluiden osalta. 
Muutoksella ei ole vaikutusta vakinaisen henkilöstön määrään. 

Koulukuljetuskustannukset 

Perusopetuslain 32 §:n mukaan esi-, perus- ja lisäopetusta saavalle 
lapselle on järjestettävä kuljetus tai maksettava riittävä korvaus, mikäli 
koulumatka ylittää viisi (5) km tai lapsen ikä ja muut olosuhteet 
huomioon ottaen koulumatka muutoin muodostuu lapselle liian 
vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Kouvolan kaupungissa 
järjestetään kuljetus 1.–2. vuosiluokkien oppilaille koulumatkan pituuden 
perusteella, mikäli koulumatka ylittää kolme kilometriä (3 km). Kouvolan 
kaupunki vastaa kuljetuskustannuksista ja kuljetuksen järjestämisestä 
oppilaan väestörekisteriin merkitystä asuinpaikasta kouluun. Carean 
toimipisteen koulukuljetuskustannukset määräytyvät päivähinnan 
mukaisesti, jolloin opetustoiminnan siirrolla ei ole merkittäviä 
kustannusvaikutuksia koulukuljetuksiin. Tähteenkadun koulun ja Carean 
oppilaiden opiskelu samassa toimipaikassa voi kuitenkin tuoda 
kuljetussuunnitteluun synergiaetuja. Oppilaiden muut kuin 
koulukuljetukset kuuluvat Kymenlaakson hyvinvointialueen 
järjestettäväksi ja kustannettaviksi. 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA): 

EVA tehty. Yhteenveto liitteenä. 

Kustannuslaskelma on liitteenä, ja lasten kuuleminen on 
oheismateriaalina. 

Lisätietoja: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi, oppimisen tuen koordinaattori Hanna Peltonen, 
puh. 020 615 8426, hanna.peltonen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää, että Tähteenkadun koulun 
Carean toimipisteen opetustoiminta siirtyy 1.8.2026 alkaen 
Tähteenkadun koululle ja nykyisistä vuokratiloista luovutaan. 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 

Liitteet 

Liite1 Ennakkovaikutustenarviointi Carean opetustoiminnan 
siirto_Kaopla_28012026 

Liite2 Kustannuslaskelma Carean toimipiste_Kaopla_28012026 

 

Oheismateriaali 

Carean toimipiste – palveluverkkoratkaisu, oppilaiden 
kuuleminen_Kaopla_28012026 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

1/2026 12 (27) 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026   

 

 

4 
Esiopetuksen opetussuunnitelman muutokset 1.2.2026 alkaen 

122/12.00.00/2026 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

      

Valmistelija: varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan esi- ja perusopetuksessa 
1.8.2025. Lakiuudistus vaatii muutokset ja päivittämisen esiopetuksen 
opetussuunnitelmaan. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 
muutoksia on tehty lukuihin 1–7 oppimisen tuen uudistuksen periaatteet 
huomioiden.  

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyväksynyt Kouvolan kaupungin 
esiperusopetuksen opetussuunnitelman 28.01.2026. Hyväksymisen 
yhteydessä päätettiin siirtää Kouvolan esi- ja perusopetuksen 
opetussuunnitelmat eperusteet.fi -sivustolle. Siirron yhteydessä on 
tarkasteltu ja päivitetty luvut 1–7. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle esitetään määräysten mukaisten 
muutosten ja täydennysten hyväksymistä Kouvolan kaupungin 
esiopetuksen opetussuunnitelmaan 1.2.2026 alkaen. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Opetus- ja kulttuuriministeriön valmisteleman perusopetuslain 
muutoksen seurauksena oppimisen tuki uudistui esi- ja 
perusopetuksessa. Laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) on 
hyväksytty 30.12.2024 ja lainsäädännön muutos tuli pääosin voimaan 
1.8.2025. Opetushallitus on antanut muutosmääräykset OPH-533-2025, 
OPH-5166-2025, OPH-531-2025 ja OPH-7885-2025 esiopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden muuttamisesta ja paikallisten 
opetussuunnitelmien tarkistamisesta sekä käyttöönottamisesta.  

Hallintosäännön mukaan Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa kasvun 
ja oppimisen sekä lapsiperheiden tukemiseen liittyvistä palveluista ja 
siinä tarkoituksessa huolehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, 
18 lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, nuorisolain, 
oppilas- ja opiskelijahuoltolain, oppivelvollisuuslain sekä taiteen 
perusopetuksesta annetun lain mukaisista kaupungille kuuluvista 
tehtävistä sekä vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvän 
lainsäädännön noudattamisesta (Hallintosääntö 24§). 
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Perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muutoksen esi- ja 
perusopetuksen opetussuunnitelmat tulee olla erillisiä asiakirjoja. 
Ensisijaisesti muutokset opetussuunnitelman perusteissa liittyvät 
oppimisen ja koulunkäynnin tukea käsittelevän luvun uudistamiseen. 
Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyväksynyt esiopetuksen 
opetussuunnitelman 28.01.2026. Hyväksymisen yhteydessä päätettiin 
siirtää Kouvolan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat 
eperusteet.fi -sivustolle. Siirron yhteydessä esiopetuksen 
opetussuunnitelman luvut 1–7 on päivitetty. 

Kouvolan uuden strategian painopisteenä ovat lapset ja nuoret sekä 
laadukas koulutus, hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet. 
Jokaisella lapsella tulee olla mahdollisuus kasva ja kehittyä turvallisessa 
ympäristössä ja laadukkaiden palveluiden tuella. 
Esiopetussuunnitelman muutokset ja täydennykset tukevat tätä 
tavoitetta. 

Opetussuunnitelman päivitetyt luvut ovat liitteenä. 

Lisätietoja: varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 
7224, tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi, opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, 
puh. 020 615 9010, silja.kavilo(at)kouvola.fi, kehittämisvastaava Miia 
Ojalainen puh. 020 615 9472, miia.ojalainen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä määräysten mukaiset 
muutokset ja täydennykset Kouvolan kaupungin esiopetuksen 
opetussuunnitelmaan liitteiden mukaisesti 1.2.2026 alkaen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite3 Kouvolan esiopetuksen 
opetussuunnitelma_Kaopla_28012026 
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5 
Perusopetuksen opetussuunnitelman muutokset 1.2.2026 alkaen 

122/12.00.00/2026 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

      

Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan esi- ja perusopetuksessa 
1.8.2025. Lakiuudistus vaati muutokset ja päivittämisen perusopetuksen 
opetussuunnitelman lukuihin 4, 5, 6 ja 7. Kasvatus- ja opetuslautakunta 
on hyväksynyt Kouvolan kaupungin perusopetuksen 
opetussuunnitelman 4.6.2025 § 53. Hyväksymisen yhteydessä 
päätettiin siirtää Kouvolan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat 
eperusteet.fi -sivustolle. Siirron yhteydessä on tarkasteltu ja päivitetty 
luvut 1–6 ja 8–10.  

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle esitetään määräysten mukaisten 
muutosten ja täydennysten hyväksymistä Kouvolan kaupungin 
perusopetuksen opetussuunnitelmaan 1.2.2026 alkaen. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet  

Opetus- ja kulttuuriministeriön valmisteleman perusopetuslain 
muutoksen seurauksena oppimisen tuki uudistuu esi- ja 
perusopetuksessa. Laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) on 
hyväksytty 30.12.2024 ja lainsäädännön muutos tulee pääosin voimaan 
1.8.2025. Opetushallitus on antanut muutosmääräykset 13.2.2025 
muutosmääräyksen OPH-531-2025, 17.12.2025 OPH-7885-2025 ja 
29.10.2025 OPH-5165-2025 perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteiden muuttamisesta ja paikallisten opetussuunnitelmien 
tarkistamisesta sekä käyttöönottamisesta.  

Hallintosäännön mukaan Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa kasvun 
ja oppimisen sekä lapsiperheiden tukemiseen liittyvistä palveluista ja 
siinä tarkoituksessa huolehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, 
18 lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, nuorisolain, 
oppilas- ja opiskelijahuoltolain, oppivelvollisuuslain sekä taiteen 
perusopetuksesta annetun lain mukaisista kaupungille kuuluvista 
tehtävistä sekä vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvän 
lainsäädännön noudattamisesta. (Hallintosääntö 24§) 
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Perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muutoksen takia perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet ja perusopetuksen aamu- ja 
iltapäivätoiminnan perusteet on päivitetty. Ensisijaisesti muutokset 
opetussuunnitelman perusteissa liittyvät oppimisen ja koulunkäynnin 
tukea käsittelevän luvun uudistamiseen. Osa muutoksista on 
luonteeltaan teknisiä, esimerkiksi tuen käsitteisiin liittyviä muutoksia. 
Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyväksynyt perusopetuksen 
opetussuunnitelman 4.6.2025 § 53. Hyväksymisen yhteydessä 
päätettiin siirtää Kouvolan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat 
eperusteet-fi -sivustolle. Siirron yhteydessä on päivitetty luvut 1-6 ja 8-
10.  

Opetushallitus on antanut uuden määräyksen 13.1.2026 OPH-5207-
2025, OPH-93-2026. Tarkoituksena on jatkaa opetussuunnitelmien 
päivitystyötä näiden muutosten osalta keväällä 2026.  

Opetussuunnitelman päivitetyt luvut ovat liitteenä. 

Lisätietoja: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi, kehittämisvastaava Miia Ojalainen, puh. 020 
615 9472, miia.ojalainen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä määräysten mukaiset 
muutokset ja täydennykset Kouvolan kaupungin perusopetuksen 
opetussuunnitelmaan liitteiden mukaisesti 1.2.2026 alkaen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite4 Kouvolan perusopetuksen 
opetussuunnitelma_Kaopla_28012026 
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6 
Esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelma 

121/12.01.03.00/2026 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

      

Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kouvolan kaupungin esi- ja perusopetuksen 
opiskeluhuoltosuunnitelmaa on päivitetty huomioiden oppisen tuen lain 
edellyttämät käsitteet ja sisällöt. 

Asian valmistelun tausta, päätösvallan perusteet  

Opetushallitus on antanut seuraava määräykset koskien esi- ja 
perusopetusta sekä lukiokoulutusta opetussuunnitelmamuutosten ja 
opiskeluhuollon osalta joulukuussa 2022 sekä maaliskuussa 2023. 

(OPH-4606-2022, OPH-4610-2022, OPH-4613-2022, OPH 4614-2022, 
OPH-4615-2022 ja OPH-4617-2022 sekä OPH-532-2023). 

Näiden määräysten mukaan tarkistettu paikallinen opetussuunnitelma ja 
opetuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma tulee ottaa käyttöön 
viimeistään 1.8.2023. Kouvolan Kasvatus- ja opetuslautakunta on 
hyväksynyt esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelman 
08.06.2023 § 46. Opiskeluhuoltosuunnitelmaa tulee päivittää 
säännöllisesti. 

Opiskeluhuoltosuunnitelman päivittäminen 

Seuraava väliotsikko Kouvolan kaupungin koulutuksen järjestäjän 
opiskeluhuoltosuunnitelma on tehty kaksiosaisena: esi- ja 
perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen opiskeluhuoltosuunnitelma. 
Suunnitelman kahdessa osassa voidaan ottaa paremmin huomioon eri-
ikäiset opiskelijat ja heidän tarpeensa. Suunnitelmat noudattavat 
Opetushallituksen ohjeita sekä Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia. Ne on 
mahdollista liittää jatkossa myös yhdeksi suunnitelmaksi. 

Suunnitelmassa on myös liitteitä, jotka täydentävät 
opiskeluhuoltosuunnitelman sisältämiä toimintamalleja. Tällaisia ovat 
mm. maakunnallinen lääkehoidon suunnitelma, tiedonsiirron 
toimintamalli sekä yhteistyö muiden viranomaisten kanssa ajantasaisine 
yhteystietoineen.  
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Koulutuksen järjestäjäkohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma on tehty 
Kouvolassa moniammatillisena yhteistyönä kasvatuksen ja opetuksen 
henkilöstön sekä hyvinvointialueen opiskeluhuoltohenkilöstön kanssa. 
Suunnitelman laadinnassa on huomioitu myös huoltajien, oppilaiden 
sekä henkilön palautteet. Opiskeluhuoltosuunnitelma sisältää 
opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet sekä 
toimenpiteet opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi myös 
omavalvonnan osalta.  

Opiskeluhuoltosuunnitelmaa on päivitetty vastaamaan kasvatuksen ja 
opetuksen nykytilannetta.  

Kouvolan kaupungin esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelma 
on liitteenä. 

Lisätietoja: opetuspalvelupäällikkö Silja Kavilo, puh. 020 615 9010, 
silja.kavilo(at)kouvola.fi, kehittämisvastaava Miia Ojalainen puh. 
020 615 9472, miia.ojalainen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä Kouvolan kaupungin 
esi- ja perusopetuksen opiskeluhuollon suunnitelman liitteen mukaisesti.  

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite5 Esi- ja perusopetuksen 
opiskeluhuoltosuunnitelma_Kaopla_28012026 
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7 
Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2026 talousarvion käyttösuunnitelma 

10323/02.02.00/2025 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026    

      

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 6157727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyväksynyt vuoden 2026 talousarvion 
ja vuosien 2026–2029 taloussuunnitelman. Kaupunginhallitus on 
15.12.2025 antanut talousarvion täytäntöönpano-ohjeet vuodelle 2026. 
Käyttösuunnitelmassa talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan 
kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen toiminnan talousarvion 
käyttötalousosa on jaettu palveluille määrärahoiksi ja tuloarvioiksi. 
Lisäksi palveluille on laadittu sitovia talousarviotavoitteita toteuttavat 
toimenpiteet vuodelle 2026. 

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen talousarvion toimivalta 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 

Hallintosäännön 8 luvun 59 §:n 3 momentin mukaan valtuusto hyväksyy 
talousarviossa toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja 
talouden tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot.  

Hallintosäännön 8 luvun 60 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus 
ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvan 
käyttösuunnitelmansa. 

Hallintosäännön 8 luvun 62 §:n 1 momentin mukaan valtuusto 
talousarviosta päättäessään määrittelee, mitkä ovat valtuustoon nähden 
sitovina hyväksyttävät toiminnan tavoitteet ja antaa talousarvion 
noudattamista koskevat määräykset, miten talousarvio ja perustelut 
sitovat kunnan viranomaisia. 

Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026–2029 
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus 
käyttötalousosassa määrärahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso 
kaupunginvaltuustoon nähden on lautakunnan/kaupunginhallituksen 
ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden 
myyntiä) ja toiminnalliset tavoitteet. Osakkeiden, rakennusten ja maa-
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alueiden myynnit ovat omina sitovina erinä kaupunginhallituksen ja 
teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan tavoitteiden 
sekä määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa 
toimialajohtaja. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan käyttösuunnitelma vuodelle 2026  

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025) mukaan 
kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät osaltaan 
budjettirahoitteisten tehtävien käyttösuunnitelmat. Käyttösuunnitelmiin 
tulee sisällyttää käyttötalouden lisäksi investointisuunnitelma. 
Lautakunnat toimittavat käyttösuunnitelmat hyväksymisen jälkeen 
tiedoksi kaupunginhallitukselle. 

Käyttösuunnitelmalla tarkoitetaan tehtävän käyttötalousosan jakamista 
osatehtäville osatavoitteiksi, osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi. 
Käyttösuunnitelman hyväksyy toimielin, joka on tulosvastuussa 
tavoitteiden toteutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtävän taloudesta. 

Budjettirahoitteisen tehtävän käyttösuunnitelmat laaditaan 
pääsääntöisesti vain talousarviovuodeksi. 

Käyttösuunnitelmat on laadittava ja ao. toimielimien hyväksyttävä 
tammikuun 31. päivään mennessä. 

Sivistyksen kasvatus- ja opetuslautakunnan alainen toiminta muodostuu 
neljästä palvelusta: Kasvatus- ja opetuslautakunta, Varhaiskasvatus, 
Perusopetus ja nuoriso ja Toinen aste ja korkeakoulutus. 
Käyttösuunnitelma laaditaan palvelutasolla. Alla olevassa taulukossa 
esitetään kasvatus- ja opetuslautakunnan käyttötalousosa palveluittain. 

Palvelu, 
ulkoinen, 1000 
€ 

Toimintatulot Toimintamenot Toimintakate 

Kasvatus- ja 
opetuslautakunta 0 -472 -472 

Varhaiskasvatus 2 048 -39 077 -37 029 

Perusopetus ja 
nuoriso 6 504 -62 030 -55 526 

Toinen aste ja 
korkeakoulutus 639 -9 359 -8 720 

Yhteensä 9 191 -110 937 -101 746 

 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen toiminnan käyttösuunnitelma 
2026 on liitteenä. 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

1/2026 20 (27) 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 28.01.2026   

 

 

Lisätietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228, 
outi.koponen(at)kouvola.fi. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan 
kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen toiminnan vuoden 2026 
talousarvion käyttösuunnitelman. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 

Liitteet 

Liite6 Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2026 talousarvion 
käyttösuunnitelma_Kaopla_28012026 
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8 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koulutuspilotin rakentamisesta Kouvolaan 

9839/00.05.00/2025 

 

Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 40 

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenny Hasun, 
Kimmo Jokirannan, Liisa Varjolan, Laila Uljaksen, Janne Wallin, Markku 
Pakkasen, Henna Hovin, Maija Lehtomäen, Mia Ylä-Outisen, Camilla 
Relanderin, Kirsi Kekin, Sanna Jacksenin, Nita Aholan, Tiina 
Hämäläisen, Jenni Aikion ja Iida Pilli-Sihvolan jättämän seuraavan 
valtuustoaloitteen:  

”Keskustan valtuustoryhmä ehdottaa koulutuspilotin rakentamista 
Kouvolaan 

Kouvolan Keskustan valtuustoryhmä ehdottaa, että Kouvola aloittaa 
rakentamaan koulutuksenpilottia. Tämän tarkoituksena on osaamisen 
vahvistamisen ja kasvattamisen. 

Opetus-ja kulttuuriministeriö on raportoinut, että lasten- ja nuorten 
oppimistulokset ovat heikentyneet. Kouvolan kaupungin strategiassa 
lapset ja nuoret ovat nostettu yhdeksi kasvunkärjeksi. OECD on antanut 
Suomelle vuonna 2022 ehdotuksia, jolla osaamisen tasoa olisi 
mahdollista nostaa. Osaamistason vahvistamisen puolesta puhuvat 
yhteiskunnassa laajasti useat järjestöt ja toimijat. 

Tavoitteena on, että Kouvolan kaupunki hakee koulutuksenpilottiin 
rahoitusta opetusministeriöstä. Työ aloitetaan hankkeena, missä 
luodaan toimintamalleja, jolla paikallisesti osaamistasoa voidaan 
vahvistaa. Koulutuspilotti tähtää lasten- ja nuorten osaamisen 
kasvattamiseen erityisesti luku ja matemaattisluonnontieteellisessä 
aineissa. Tavoitteena on, että hanke on pitkäkestoinen ja sen 
toimenpiteitä ja tuloksia voidaan aktiivisesti seurata. 

Keskustan valtuustoryhmä” 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

___________  
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Valmistelija: Koulutuspalvelupäällikkö Maria Lammi, p. 020 615 5338, 
maria.lammi(at)kouvola.fi 

Valtuustoaloitteen keskeinen sisältö ja sen sisältämä esitys 
toimenpiteiksi 

Kouvolan Keskustan valtuustoryhmä ehdottaa, että Kouvola aloittaa 
rakentamaan koulutuksen pilottia, jonka tarkoituksena on osaamisen 
vahvistaminen ja kasvattaminen. 

Tavoitteena on, että Kouvolan kaupunki hakee koulutuksen pilottiin 
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriöstä. Valtuustoaloitteen mukaan 
työ tulee aloittaa hankkeena, jossa luodaan paikallista osaamistasoa 
vahvistavia toimintamalleja. Koulutuspilotti tähtää lasten- ja nuorten 
osaamisen kasvattamiseen erityisesti luku ja matemaattis-
luonnontieteellisissä aineissa. Tavoitteena on, että hanke on 
pitkäkestoinen ja sen toimenpiteitä ja tuloksia voidaan aktiivisesti 
seurata. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on raportoinut, että lasten- ja nuorten 
oppimistulokset ovat heikentyneet. Kouvolan kaupungin strategiassa 
lapset ja nuoret ovat nostettu yhdeksi kasvunkärjeksi. OECD on antanut 
Suomelle vuonna 2022 ehdotuksia, jolla osaamisen tasoa olisi 
mahdollista nostaa. Osaamistason vahvistamisen puolesta puhuvat 
yhteiskunnassa laajasti useat järjestöt ja toimijat. 

Nykytilakuvaus 

Joustava esi- ja alkuopetus (JEA) on valittu Kouvolan kaupungin 
talousarvion painopisteeksi myös vuodelle 2026. JEA on kirjattu 
vahvasti myös esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin. 

Kouvolan kaupunki osallistuu vuosina 2024–2026 Helsingin yliopiston, 
Turun yliopiston ja Åbo Akademin tutkimukseen, jossa kehitetään 
sähköistä arviointivälinettä FUNA junioria. FUNA Juniorissa 
tarkastellaan matemaattisten ja lukemisen perustaitojen oppimista 6–8-
vuotiailla lapsilla (eskari, 1. ja 2. luokat). Arviointiväline on tarkoitettu 
opettajien avuksi tunnistamaan mahdollisimman nopeasti sellaiset 
lapset, jotka tarvitsevat tukea oppimiselleen. 

Lukuvuoden 2024–2025 arviointituloksia on esitelty esi- ja 
perusopetuksen henkilöstölle keväällä 2025. Syksyn 2025 tulokset 
tulevat kevään 2026 aikana. Yhteistyötä Turun yliopiston kanssa 
halutaan jatkaa ja laajentaa koskemaan myös muita ikäluokkia. 

Kouvolassa on edistetty lukemista mm. lukuhankkeiden avulla. Lukeva 
Kouvola -hanke toimi vuosina 2020–2023. Hankkeen tavoitteena oli 
kehittää lukemisen kulttuuria ja tukea kielellisen toiminnan ja siihen 
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innostavan ympäristön sekä lukemisen perustaitojen vahvistumista. 
Hankkeen toimenpiteiden avulla tuettiin perheiden, varhaiskasvatuksen 
ja esi- ja alkuopetuksen henkilöstö älukuharrastuneisuudessa ja 
lukemaan innostamisessa. Hankkeessa kehitettiin kielellistä ympäristöä 
ja vahvistettiin monilukutaitoa sekä edistettiin kirjasto- ja 
verkostoyhteistyötä. 

Lukeva Kaakko –hankkeen (2022–2023) avulla edistettiin 3.–9. 
luokkaisten lukutaitoa yhteistyössä Kaakkois-Suomen kuntien kanssa. 
Hankkeessa hankittiin laadukkaita materiaalia Lukeva kunta -verkoston 
käyttöön.  Edistettiin kirjastohenkilöstön asiantuntijuuden hyödyntämistä 
lukutaitotyössä sekä lisättiin opettajien pedagogista osaamista 
(monilukutaito, lukemisen, lukutaidon, kielen, kirjallisuuden ja 
sanataiteen merkitys sekä mediakasvatus ja digitaaliset ympäristöt). 

Yläkoululaisten lukutaitoa on edistetty myös Kymin 100-vuotissäätiön 
tuella. Kouvolan yläkoulujen äidinkielen opetukseen tuoksi 
kohdennettiin yhteistyötä kirjallisuuden ammattilaisen Aleksis 
Salusjärven kanssa. Hänen erikoisosaamisensa painottuu erityisesti 
lukemiseen kielteisesti suhtautuviin nuoriin ja erilaisiin lukemisen 
tapojen motivointiin. 

Kaakkois-Suomen MLL, Kouvolan kaupunki ja koulut, Kouvolan kirjasto, 
Kouvolan alueen toimikunnat ja Kouvolan vanhemmat KOVAT ry ja 
Tykkimäen Huvipuisto ovat yhdessä järjestäneet Lukukisaa koulujen ja 
luokkien välillä. Tavoitteena on kilpailun avulla innostaa alakoululaisia 
hankkimaan lukuminuutteja omalle luokalleen. Lukukisan järjestämistä 
jatketaan myös tulevaisuudessa perusopetuksen koordinoimana. 

Osa kouluista on ilmoittanut maksuttomaan Lukeva koulu -ohjelmaan, 
joka on osa Lukutaito-ohjelmaa ja Kansallisen lukutaitostrategian 2030 
toimeenpanoa. Lukeva koulu -ohjelma tukee opettajia ja koko koulun 
henkilöstöä lukemiseen innostavan kielitietoisen toimintakulttuurin 
luomisessa. Ohjelma tarjoaa maksuttomasti työkaluja koulun 
lukutaitotyön suunnitteluun ja seurantaan, lukutaitoaiheisia webinaareja 
sekä tietoa ja työtapoja opettajille monilukutaidon vahvistamiseen. 

Kouvolaan laaditaan parhaillaan lukutaito-ohjelmaa, joka tukee 
kaikenikäisiä kouvolalaisia. Ohjelma valmistuu vuoden 2026 loppuun 
mennessä ja siinä etsitään uusia, innostavia tapoja vahvistaa lukutaitoa. 

Lukutaitoa edistämässä on laaja joukko Kouvolan kaupungin eri alojen 
ammattilaisia, hyvinvointialue ja lukuisat kolmannen sektorin toimijat. 
Keskeisessä roolissa ovat kasvatuksen ja opetuksen palvelut sekä 
kirjasto. Kaikki, jotka haluavat olla mukana lisäämässä lukemisen iloa ja 
osaamista, ovat tervetulleita mukaan verkostoon. 

Hanke toteuttaa kansallista lukutaitostrategiaa 2030 sekä Kouvolan 
kaupungin strategiaa. Kouvola on vahvasti mukana rakentamassa 
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Suomesta maailman monilukutaitoisinta maata – ilolla, innostuksella ja 
yhteistyöllä. Lukutaito-ohjelmalle on myönnetty 44 000 € OPH:n Lukeva 
Kunta-rahoitusta. 

Lukutaito-ohjelmaan etsitään konkreettisia, lukutaitoa vahvistavia 
toimenpiteitä. Siihen sitoudutaan ja sen toteutumista tarkastellaan 
vuosittain. 

Matematiikan osaamisen vahvistamiseen on olemassa painotuksia 
esimerkiksi Eskolanmäen koulun High Tech –erikoisluokka ja Kouvolan 
yhteiskoulun matematiikan erityisluokka. Lisäksi yksittäiset yläkoulut 
hyödyntävät Turun yliopiston Ville-oppimisympäristöä matematiikan 
osalta. 

Turun yliopiston matemaattisluonnontieteellisen tiedekunnan 
Oppimisanalytiikan tutkimusinstituutin kanssa ollaan laatimassa 
puitesopimusta matematiikan oppimispolkututkimuksesta ja DigiArvin eli 
opettajien vuosiluokka-arvioinnin tutkimuksesta. Sopimuksella 
vahvistetaan tutkimusyhteistyötä osapuolten välillä tavoitteena 
opetuksen ja oppimisen kehittämiseen tähtäävä tutkimustoiminta, 
opetuksen kehittäminen sekä laadukkaan oppimisen turvaaminen tasa-
arvoisesti kaikille oppilaille sopijapuolen kouluissa. 

Aloitteen tekijöiden kommentit vastauksesta 

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden 
käsittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijöille kommentoitavaksi ennen 
vastauksen päätöksentekoon saattamista. Valtuustoaloitteen tekijät 
eivät ole kommentoineet laadittua vastausta määräaikaan mennessä. 

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden 
toteuttaminen ja siihen liittyvät perustelut sekä mahdolliset 
rajoitteet 

Edellä mainittujen jo tehtyjen toimenpiteiden lisäksi Kouvolan kaupungin 
kasvatuksessa ja opetuksessa tarkastellaan tulevia Opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtakunnallisia erityisavustushakuja 
valtuustoaloitteen esittämien painopisteiden mukaisesti. Rahoitusta 
haetaan, mikäli hakuja avautuu ja hakeminen katsotaan 
tarkoituksenmukaiseksi.  

Lisätietoja: Koulutuspalvelupäällikkö Maria Lammi, p. 020 615 5338, 
maria.lammi(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää 

1. antaa valtuustoaloitteeseen yllä olevan vastauksen 
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2. jatkaa nykyisiä toimenpiteitä yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa 

3. seurata aktiivisesti tulevia hankehakuja ja osallistua niihin 
mahdollisuuksien mukaan joko omana hakuna tai yhteishankkeina  

4. tuoda tiedoksi FUNA Juniorin tutkimustuloksia Kasvatus- ja 
opetuslautakunnalle matematiikan ja äidinkielen osaamisen osalta. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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Ilmoitusasiat 
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Sivistysjohtajan ja palvelujen päälliköiden ajankohtaiset asiat 

Viranhaltijapäätökset 

Sivistysjohtaja 

Yleinen päätös 

19.12.2025 § 50 Sivistyksen toimialan laskujen hyväksyjät 2026 

Henkilöstöpäätös 

08.12.2025 § 10 Nuorisopalvelujen vastaavan, koordinaattorien ja 
liikuntapäällikön virkamatkamääräys ERASMUS opintovierailu 
Tanskaan 13.1.-16.1.2026 

Opetuspalvelupäällikkö 

Henkilöstöpäätös 

19.12.2025 § 61 Koordinaattorin virkamatkamääräys ERASMUS 
opintovierailulle Tanskaan 13.1.-16.1.2026 

Yleinen päätös 

22.1.2026 § 1 Tutkimuslupa Ostrakismin kokemuksia koululiikunnassa – 
9. luokkalaisten osallisuus ja ulossulkeminen 

22.1.2026 § 2 Tutkimuslupa Emotions in English classroom 

Koulutuspalvelupäällikkö 

Yleinen päätös 

16.12.2025 § 7 Kouvolan lukioiden rahaston stipendien jako vuonna 
2025 

Varhaiskasvatuspäällikkö 

Yleinen päätös 

09.12.2025 § 15 Varhaiskasvatusyksiköiden sulkemiset joululoma 
21.12.2025-6.1.2026 
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7.1.2026 § 1 Tutkimuslupa Päiväkodin johtajien ja heidän 
esihenkilöidensä käsityksiä päiväkodin johtajan työn arvioinnista 

16.1.2026 § 2 Tutkimuslupa Psykologisen turvallisuuden toteutuminen 
tiimipalaverissa 

21.1.2026 § 3 Tutkimuslupa Käyttäytymisen tuki esiopetuksessa osana 
tuen uudistusta 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 


