KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Kaupungin hallituksen alainen toiminta
Toimiala Kaupunginhallitus
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut alle talousarvion, toimintakatteen toteuma on 18,8 % ilman rakennusten ja
osakkeiden myyntivoittoja (laskennallinen 75,0 %).

Toimintatuotot ovat toteutuneet hieman yli talousarvion, toteuma 77,9 %. Suurimmat poikkeamat
ovat tuissa ja avustuksissa, joiden arvioitua suurempaan toteumaan vaikuttaa ELY:Itd saadut
pakolaisten laskennalliset korvaukset.

Toimintakulujen toteuma on hieman alle talousarvion, toteuma 71,0 %. Suurimmat alitukset ovat
[Ammityskustannuksissa seka muissa toimintakuluissa ulkoisissa vuokrissa.

Osakkeiden ja rakennusten myyntien toteuma on n. -10 000 euroa. Myyntivoittoja n. 137 000 euroa
ja myyntitappioita n. 147 000 euroa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seurataan saannollisesti ja merkittaviin poikkeamiin
reagoidaan valittdbmasti, ja niiden syyt selvitetdan ja raportoidaan riittavalla tarkkuudella.

Hallintopalveluissa henkildstémenojen kustannusten ennustetaan ylittadvan talousarvion
maararahat tarkastelukauden aikana ilmenneiden resurssimuutosten, ja naista johtuvien
sijaistarpeiden vuoksi. Kulut pyritaan ensisijaisesti kattamaan muista menoista tai tuottojen
lisdyksesta. Henkilostdon osaamiseen, tydhyvinvointiin ja sijaisuuksiin liittyvat tarpeet samalla
huomioiden.

Henkiloston tydterveyspalvelujen maararahavaraus on liilan alhainen nykyiseen
suoriteperusteiseen hinnoittelumalliin ja viime vuosina kohonneeseen kustannustasoon nahden.
Maararahat tulevat selvasti ylittymaan, mutta ylitysta pystytdan todennakoisesti kattamaan muista
maararahoista. Henkildstopalvelujen talousarvioon on varattu maararahaa kaupungin omaan
pitkaaikaistyottomien tukityodllistamiseen yhteensa 700.000 euroa. Maararahaa ei ole toistaiseksi
kaytetty taysimaaraisesti.

Uudet HR-jarjestelmat Personec ESS ja Personec OSS otettiin kayttdon toukokuussa. HR-
jarjestelmien kayttéonottoprojekti seka uuden tasopalkkajarjestelman valmistelu KVTES:n ja
OVTES osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkiléstd) osalta ovat vaatineet huomattavan paljon
henkilostopalvelujen resursseja. Tyokykyjohtamisen kehittdmiseen liittyva Kevan tukema
Ennakoinnin voimalla pidempaan tyduraan -hanke jatkuu viela lokakuulle saakka.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita ovat edunvalvontasuunnitelman
paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, yhteistyd itdisen Suomen keskuskaupunkien kanssa
ja yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestdminen seka keskeisten lausuntojen ja
edunvalvontakirjeiden valmistelu ja koordinointi.

Kaupunkistrategian paivitysprosessi on edennyt suunnitellusti. Henkilostoa on kuultu kesan aikana
ja luottamushenkilot ovat osallistuneet strategian valmisteluun useammassa seminaarissa
alkusyksysta. Myds kuntalaisia on kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan kautta.
Elinvoiman kehittdmisen osalta keskeisid painopisteita alkuvuonna ovat olleet mm.
korkeakoulutusmahdollisuuksien lisdaminen, kansainvalistyminen ja kv-tyollistamisen
parantaminen seka puhtaan energian ja sahkdintensiivisten investointien mahdollistaminen
Kouvolaan.

Kaupungin uusi Digiryhma aloitti toimintansa 1.1. Tietohallinnon kanssa yhteistydssa on viety
eteenpain myos tekoalyn laajamittaista kayttoonottoa.
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Kouvolan laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2025 tavoitteiksi asetettiin terveellisten
elintapojen ja kulttuurisen hyvinvoinnin edistaminen, osallisuuden vahvistaminen, tyollisyyden
parantaminen ja arjen turvallisuuden lisdaminen. Naiden tavoitteiden toteutumista on seurattu
vuosittain raportoinnissa indikaattorien avulla. Hyvinvointikertomus 2025 kuvaa vaeston
hyvinvointia vuodelta 2024. Hyvinvointisuunnitelma 2026 laaditaan syksylla 2025 osana kaupungin
talousarvioprosessia, ja samalla valmistellaan uusi valtuustokauden laaja hyvinvointisuunnitelma.
Valmistelussa on huomioitu myds hytekerroin ja sen vaikutukset.

Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu kaynnistyi kevaalla 2025, ja sita tuottaa Kouvolan
Asunnot Oy. Palvelu on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai sinne muuttaville rippumatta
asumismuodosta. Aluetoimikunnat ovat tiivistaneet yhteisty6taan yhteisotilojen kanssa, jotka ovat
kaupungin osallisuustyon keskiossa. Yhteisotilat tarjoavat maksuttoman mahdollisuuden
yhdistysten ja kuntalaisten kohtaamiseen. Myds digitukea on tarjolla maksutta lahikirjastoissa, ja
kuntalaisille on viestitty aktiivisesti opastajista ja palvelun mahdollisuuksista. Uuden
valtuustokauden vanhus- ja vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025. Vuoden
2025 painopisteena on hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistydon vahvistaminen. Lapileikkaavina
tavoitteina ovat likkumisen lisddminen, nuorten mielenterveyden vahvistaminen seka lukutaidon ja
kulttuurisen hyvinvoinnin edistdminen.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa toimenpiteita viestintakyvykkyyden ja viestinnan
vaikuttavuuden seka kaupungin toiminnan nakyvyyden lisaamiseksi on tehty.

Koko organisaation viestintdkyvykkyytta on kehitetty Torstaitarskyjen ABC-koulutuksissa. Lisaksi
uusille valtuutetuille on jarjestetty oma viestinnan koulutus. Kayralammen tunnettuutta ja
kavijamaaria on kehitetty monipuolisin markkinointitoimenpitein. Kouvola toimi isantakaupunkina
kolmessa merkittavassa tapahtumassa: MXGP KymiRing, Ita—Lansi KSS Energia Areenalla seka
Fixus Jokkis SM Tykkimaella.

Tietohallinnossa digikehityksen toimintamallin kayttdonotto on alkanut heti alkuvuodesta. Uusi
digiryhma on nimetty ja kokoontunut sdanndllisesti alkuvuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitiikka
on hyvaksytty tammikuussa. Tekoalytoteutusten kayttdonottoprosessi on valmisteltu ja periaatteet
linjattu johtoryhmassa. Tekoalyn tydkayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa. Tekoalyn
tydkayttdéa pyritdan tehostamaan henkildstdn itseopiskelumateriaalien lisdksi kohdennetuilla
koulutuksilla, joita suunnitellaan yhdessa henkildstohallinnon kanssa osaamistarpeiden
kartoituksessa saatujen vastausten pohjalta. Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita on tehty
kuluvan vuoden aikana ja kehitysty6ta jatketaan myds loppuvuoden aikana. Tietoturva- ja
tietosuojatyota yllapidetdan henkildoston koulutuksilla ja organisaation ohjeistuksien
ajantasaisuuden varmistamisella.

Tyollisyys- ja yrityspalvelussa kehittamistoimenpiteita toteutetaan henkilostdohjelman, talousarvion
kayttdsuunnitelman ja tyollisyys- ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittdmissuunnitelman
mukaisesti. Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat yksikon ja jokaisen tiimin OKR-
tavoitejohtamismallin mukaiset tavoitteet kvartaaleittain seka elinvoiman kehittdminen datalla —
analyysipalvelun tuottaman johtamis-, tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuuri-indeksien tilanteiden esiin
nostamat kehittdmistarpeet ja tiimien pelikirjojen mukaiset toiminnot. Haasteena tiedolla
johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet Keha-keskuksen tuottamassa tietopohjassa. Vahvempi
ja reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo paremmat edellytykset tehda ennakoivia ja nopeammin
reagoivia toimenpiteita toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tilapalveluissa pyritdan vauhdittamaan purkutditd mahdollisuuksien mukaan resurssien salliessa.
Talla pyritaan yllapitokustannuksien vahentamiseen. Puhtauspalvelukoordinaattorin siirtymisen
aiheuttamaa vajetta paikkaamaan on palkattu uusi tekninen isannoitsija. Lisaksi maaraaikainen
rakennuttajapaallikko aloitti tehtavassaan 1.8.2025, koska kaupungilla on meneillaan merkittava
maara rakennusinvestointeja vuoteen 2028 asti. Naiden investointien tavoitteena on hillita
korjausvelan kasvua.
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Investointien toteutuminen

ICT-investointien toteuttaminen on edennyt pdaosin rauhallisessa tahdissa ja ICT-
investointivarauksesta on kaytetty noin kolmannes. Edellisesta vuodesta jatkuvat Digitalisaation
edistdminen seka Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman hankinta, jonka valmistelu ja
maarittely on valmis ja edennyt kilpailutukseen. Vuoden 2024 puolella alkanut henkildstéhallinnon
tietojarjestelmien uusiminen on valmistunut ja uusi toteutus kayttéonotettu suunnitellusti
alkukesasta. Muita eri toteutusvaiheissa olevia ICT-investointeja ovat: Paikkatietohankkeet,
Tyollisyyspalveluiden siirron seurauksena tehtavat tietojarjestelmauusinnat, Timmi-Kulunvalvonta-
integraatio ja Henkiloturvajarjestelman hankinta. Investointihankkeiden etenemiseen vaikuttaa
osaltaan henkiloston tyokuorma yksikoissa.

Rakennusinvestoinnit etenevat kokonaiskustannusarvioissaan, kokonaissumma 2025-2028 pysyy
samana. Useammassa budjetoitu kustannusarvio on alitettu. Maararahatarve siirtyy vuodelta 2025
hieman eteenpain, rakentamisvaiheet viivastyneet (erityisesti Marjoniemen koulu ja keskuskeittio).
Investointimaara moninkertainen normaaliin verrattuna. Tarjousaktiivisuus on korkealla tasolla,
urakkakilpailu on kovaa.

Osakkeissa ja osuuksissa sijoitusmenoina on toteutunut 3,0 milj. euron SVOP-sijoitus Kouvolan
Asunnot Oy:hyn seka rahoitusosuus 0,2 milj. euroa Itarata Oy:hyn. Tuloina on toteutunut Canelco
Oy:n osakkeiden myynti seka kahden asunto-osakkeen myynti, yhteensa 79 390 euroa.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkildstdn tydhyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Henkiloston vaheneminen on lisannyt myds
avainhenkiloriskeja, joten osaamisen seka sijaisjarjestelyjen turvaaminen on entista tarkeampaa.
Joissakin yksikoissa tyokuorma on korkealla tasolla, mika heijastuu tydhyvinvointiin. Tiukat
henkildstoresurssit vaikuttavat esimerkiksi ICT-investointien valmistelu- ja maarittelytydhdn seka
hankintaprosessien lapiviemiseen. Lisaksi poissaolot ovat kasvattaneet tydkuormitusta
entisestaan.

Kaupungin talouden sopeuttaminen on jatkuvaa, ja merkittavia taloudellisia riskeja ovat
sopeutustoimien onnistuminen, verotulojen kehitys ja muutokset valtionosuuksissa. Vuoden 2025
verotilitysten odotetaan jaavan talousarviota pienemmiksi, mika johtuu kuntien jako-osuuksien
oikaisusta, heikentyneesta tydllisyystilanteesta ja yleisesta taloustilanteesta

Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpano ovat vaikuttaneet
merkittavasti tydtehtavien jarjestelyihin, koulutuskuluihin ja ICT-hankintoihin. Henkiléstomuutokset
johtavissa asemissa ovat vaikuttaneet sijaisjarjestelyihin ja tyétehtavien uudelleenjarjestelyihin,
mutta ne on toteutettu hallitusti. Keskeiset riskit liittyvat paatéksenteon oikeellisuuteen,
avainosaamiseen ja henkildston tydhyvinvointiin.

Henkilostopalvelujen riskienhallintaan on panostettu kirjaamalla riskeja Graniten
riskienhallintajarjestelmaan. Strategiset riskit koskevat yhteistybkumppaneita ja avainosaamista,
kun taas toiminnalliset riskit liittyvat HR-jarjestelmiin ja tydhyvinvointiin.

Kehittamispalveluissa hyvinvointi- ja osallisuustyd on hajautunut, ja kansainvalisen yksikon siirto
tyollisyyspalveluihin tuo esiin riskin siita, etta kotoutumistyo jaa kapeaksi ja erilliseksi.

Kyberturvallisuusuhkat ovat lisdantyneet erityisesti lomakausien jalkeen, mika vaatii varautumista
ja henkilostoresurssien riittavyyden turvaamista.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa merkittavimmat riskit liittyvat heikkoon suhdannetilanteeseen, joka
voi lisata tydmaaraa, kasvattaa tyéttdmyysetuuskuluja, ruuhkauttaa palveluita ja heikentaa
henkildston jaksamista. Riskien ehkaisemiseksi on panostettu henkildstdjohtamiseen, tavoitteiden
asettamiseen ja toimintojen priorisointiin. Vaikka suurimmat riskit on tana vuonna valtetty, ne
sailyvat ensi vuodelle.
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Kiinteistokaupat ja tilojen tyhjaksi jaaminen voivat aiheuttaa talousriskeja, erityisesti
huonokuntoiset rakennukset ja nopealla aikataululla toteutuvat palveluverkkosupistukset.
Kiinteistdmassan pienentaminen on valttdmatonta resurssien riittdvyyden turvaamiseksi, mutta
my0s vaistotilojen tarve voi kasvaa yllatyksien, kuten rakenteiden pettamisen tai vuotojen, vuoksi.

Valtuuston hyviaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunginhallitus

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvoinnin
poikkihallinnollinen yhteistyo lisdantyy

Tilannekuvaus: Rakennetta selkeytetty siten, ettd operatiivinen
hyvinvoinnin — ja osallisuuden tydryhma kokoontuu 2 kk valein ja
hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa. Lisaksi kootaan
tarvittavat tydskentelyryhméat tarpeen mukaan.

Mittarit

Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 4/2025
13

Tavoitearvo 12/2025
10

Talousarviotavoite: Kayralampi kehittyy
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Tilannekuvaus: Tehty kannattavuusselvitys hotelli-investoinnista,
tapahtumaselvitys ja -suunnitelma. Kaksi tapahtumaa toteutettu
Matkailukompassi-hankkeen toimesta (GO Kayralampi) ja yksi alueen
yrittdjan toimesta. Aluetta on markkinoitu monikanavaisesti,
paakohderyhména paakaupunkiseutu, Tampere ja Kouvolan
I3hialueet. Alueen yritysten kavijamaarien keskiarvo kasvanut viime
\vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna 12%. Kayralammella
kesalla tehdyn kavijakyselyn perusteella 59 % suosittelee aluetta.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Uudet tapahtumat 0 3 >
Mittarit

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
12

Tavoitearvo 12/2025
10

Kaupunkistrategian tavoite: Tyéeldma: Kouvola on moderni tydmahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: Vaikuttava
tyollisyyspalvelukokonaisuus

Tilannekuvaus: Uudenlaista toimintatapaa, uusia palveluita ja uusia
prosesseja on kehitetty ja otettu kayttddn. Tarkeimmat kehityskohteet
alkuvuodesta ovat olleet toimialapohjaisuuden kehittaminen,
yrityspalveluiden laadun nostaminen, tydnvalityksen nostaminen
henkildasiakaspalvelun keskiton ja tulos- ja tavoitekulttuurin
vahvistaminen. Tarkeda nahda tyémarkkinoiden yleinen heikko
suhdannetilanne, joka on jatkunut pitkdan ja vaikuttaa kielteisesti
monin tavoin tyollisyys- ja yrityspalveluiden toimintaan.

Mittarit

Tyottdmyysturvan maksuosuuden
pienentyminen (M€)

Lahtbarvo 12/2024
10,1

Toteuma-arvo 9/2025
8,31

Tavoitearvo 12/2025
9,6

Mittarit

Ratkaistujen te-asiakkaiden
rekrytointitoimeksiantojen Ikm

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
93

Tavoitearvo 12/2025
150

Mittarit

Yrityskayntien Ikm

Lahtbarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
581

Tavoitearvo 12/2025
600
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Talousarviotavoite: Palvelujen
toimintaprosessit tehostuvat

jo pidetty.

Tilannekuvaus: International House toimintamallia valmisteltu
sisdisend yhteistyona kansainvalisten palveluiden ja tydllisyys- ja
yrityspalveluiden valilla. Tavoitteena on vahvistaa
maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista. Digikehityksen
toimintamalli on otettu kayttdéon, digiryhma on koottu ja tapaamisia on

Mittarit

Toimintamalli valmis kylla/ei

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1

Tavoitearvo 12/2025
6

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkil6sto j

a osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

lokakuulle 2025.

Tilannekuvaus: Ennakoinnin voimalla pidempaan tyéuraan -
hankkeeseen liittyvat tydurajohtamisen valmennukset on pidetty
alkuvuonna. Elokuussa pidetty johtoryhman tydpaja. Syyskuussa
kaynnistetty esihenkildiden syventavat valmennukset ja toimialojen
johtoryhmien tyékykyjohtamisen kehittdmistydpajat. Hanke jatkuu

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtbéarvo 12/2023
10,1

Toteuma-arvo 9/2025
10

Tavoitearvo 12/2025
8,6

Mittarit

Kevennetyn ja korvaavan tyén
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

Lahtdarvo 12/2023
0

Toteuma-arvo 9/2025
3,95

Tavoitearvo 12/2025
3

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Kiinteistbomaisuus supistuu

Tilannekuvaus: 1-9/2025 kiinteistdmyynnit 985 m2 ja osakkeet 58m2.
Kiinteistdjen purkaminen 6748m2 (1 569 000 euroa).

Mittarit

Myytyjen Kiinteistdjen bruttoneliét

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1043

Tavoitearvo 12/2025
25000




KOUVOLA

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Talous
Kaupunginhallitus 1000 e, ilman Alkuperainen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
myyntivoittoja talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 67 625 0 67 625 52 667 -14 958 77,9 68 395
Myyntitulot 297 0 297 356 59 119,9 452
Tuet ja avustukset 2288 0 2288 2 560 272 111,9 2 889
Muut toimintatulot 65 040 0 65 040 49 751 -15 289 76,5 65 054
Valmistus omaan kayttoon 600 0 600 95 -505 15,9 450
Toimintamenot -76 521 0 -76 521 -54 322 22199 71,0 -76 738
Henkildstdmenot -15 149 0 -15 149 -10 796 4 353 71,3 -15 037
Palkat ja palkkiot -12 422 0 -12 422 -8 790 3632 70,8 -12 322
Henkildsivumenot -2 727 0 -2 727 -2 006 721 73,6 -2 716
Elakemenot -2 353 0 -2 353 -1739 614 73,9 -2 342
Muut henkilésivumenot -374 0 -374 -267 107 71,4 -374
Palveluiden ostot -29 108 0 -29 108 -20 466 8 642 70,3 -29 030
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -5 852 2942 66,5 -8 745
Avustukset -14 424 0 -14 424 -11 410 3014 79,1 -15 088
Muut toimintamenot -9 047 0 -9 047 -5 798 3248 64,1 -8 837
Toimintakate -8 297 0 -8 297 -1 560 6 736 18,8 -7 893
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -4 859 -8 518
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13 084 -9 441 3643 72,2 -13100
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 4 582 4 582
Kokonaiskustannukset -21 380 0 -21 380 -6 419 -16 411
Osakkeiden ja rakennusten Alkuperainen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
myynti, 1000e talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% tp 2025
Toimintatulot 540 0 540 137 -403 25,3 526
Muut toimintatulot 540 0 540 137 -403 25,3 526
Toimintamenot 0 0 0 -147 -147 -147
Muut toimintamenot 0 0 0 -147 -147 -147
Toimintakate 540 0 540 -10 -550 -1,9 379
Investoinnit
Investoinnit, 1000 e TA 2025 TA-muutos MTA 2025 Tot 9/2025 TPE 2025
Aineettomat hyédykkeet -0,8 0,0 -0,8 -0,3 -0,8
Aineelliset hyodykkeet -42,7 15,0 -27,8 -13,9 -27,8
Sijoitukset -3,3 0,0 -3,3 -3,2 -26,1
Investointimenot yhteensa -46,9 15,0 -31,9 -17,4 -54,6
Rahoitusosuudet 0,5 0,0 0,5 0,3 0,5
Investointien luovutustulot 0,0 0,0 0,0 0,3 23,1
Investointitulot yhteensa 0,5 0,0 0,5 0,6 23,5
Nettoinvestoinnit yhteensa -46,4 15,0 -31,4 -16,8 -31,1

Investointien talousarviomuutokset ovat mukana luvuissa, kirjanpidossa 10/2025 alkaen.
Ennusteessa huomioitu sote-pela kiinteistéjen yhtidittdminen vuoden lopussa.
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Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ KUST. TA MTA TOT 1-
Kaupunginhallituksen alainen toiminta, 1 000 e KI/Ul Tulot ARVIO 2025 2025 9/2025 Poikkeama
ATK-ohjelmat ja laitteet ul Menot -835 -835 -268 567
Paikkatietohankkeet ul -42 -42
HR- ja palkanlaskentajarjestelman uudistaminen Ul -223 -223
Henkildturvajarjestelma Ul -3 -3
Osakkeet ja osuudet ul Menot -3 290 -3 290 -3184 106
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 0 79 79
Tilojen hankesuunnittelu Ki Menot 0 0 -88 -88
Kouvolan jaahalli Kl Menot -7 300 -190 -400 -303 97
Kirjaston peruskorjaus Ki Menot -10 700 -600 -400 -17 383
Carea opetusyksikko Kl Menot 0 -200 0 200
Kuusankosken urheilutalon perusparannus Kl Menot -5000 -1000 -1 400 -464 936
Energiatehokkuusinvestoinnit Kl Menot -1 000 -1 000 -71 289

Tulot

Netto -1 000 -1 000 -711 289
Keskustan koulu Kuusankoski Ki -45 -45 -33 12
Kuusankosken kirjasto Ki -120 -120 -88 32
Niinistdn koulu korjaukset Ki -90 -90 -79 11
Tuulensuoja Kl -190 -190 -123 67
Motiva energiakatselmoinnit Ki -200 -200 -114 86
Kalliosuoja Kl -65 -65 =77 -12
Sairaalakoulu Ki -35 -35 -37 -2
Kouvolatalo Ki -60 -60 -1 49
Kuusankosken urheilupuiston luistelualue Ki -35 -35 0 35
Marja-ahon paivakoti Ki -160 -160 -149 11
Rakennusten ja rakennelmien perusparannus, Ki Kl Menot -2 400 -2 400 -1 322 1078

Tulot

Netto -2 400 -2 400 -1 322 1078
Ei kohdetta Ki -205 -205 0 205
Keskustan koulu Kuusankoski Ki -170 -170 -95 75
Kuusankosken kalliosuoja Kl -295 -295 -253 42
Kouvolan peséapallokentta (KSS) Kl -425 -425 -271 154
Myllykosken paivakoti Ki -35 -35 -4 31
Saviniemen koulu Kl -145 -145 -142 3
Jaakonpuiston paivakoti Kl -65 -65 -45 20
Valkealatalo Ki -40 -40 -49 -9
Mansikkamaen koulu Kl -90 -90 -84 6
Yhteislyseo Ki -285 -285 -34 251
Korian koulu Ki -35 -35 -30 5
Yhteislyseon liikuntahalli Kl -35 -35 -33 2
Kaupungintalon akuutit korjaukset Ki -330 -330 -10 320
Marjoniementie 6-8 pelastustie Kl 0 0 -9 -9
Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl -45 -45 -22 23
Sippolan koulu Ki -200 -200 -239 -39
Myllykosken paivakoti Kl 0 0 -2 -2
Myynnit, rakennukset ja kiinteét rakenteet Kl Tulot 0 0 241 241
Maa- ja vesialueet, kiinteistojen liittymismaksut Ul Menot 0 0 -146 -146
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -30000 -2 500 -5 000 -2105 2 895
Marjoniemen yhtendiskoulu Ul Menot -40 000 -6 900 -700 -103 597
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus Ul Menot -31975 -15700 -12700 -5730 6 970
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus,
rahoitusosuus Ul Tulot 1000 500 500 300 -200
Mansikkaméen koulun ruokailutilat Ul Menot -2000 -1600 -100 -4 96
Liikuntahalli Eskolanmaki Ul Menot -5000 -2000 -2 000 -1 836 164
Liikuntahalli Eskolanmaki, rahoitusosuus Ul Tulot 0 0 8 8
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Keskuskeittio uudisrakennus Ul Menot -6 000 -3000 -100 -11 89
Monitoimiareena Ul Menot -20000 -5000 -500 -237 263
Rakennusten osto 4] Menot 0 0 0 0
Kalustusrakennushankkeisiin ul Menot -850 -850 -862 -12
Inkeroisten yhtenaiskoulu Ul 0 0 -823 -823
Eskolanmaen liikuntahalli Ul 0 0 -39 -39
-157
Yhteensa Menot 975 -46865 -31875 -17 391 14 484
Tulot 1 000 500 500 628 128
-156
Netto 975 -46365 -31375 -16 762 14 613
Vaihtoehtoiset rahoitusmuodot KUST.ARVIO TA 2025
Kuusankosken yhtenéiskoulu -22 200 -7 500
Inkeroisten monitoimitalo -30 800 -6 800
Kaunisnurmen paivakoti -8 000 -4 000
Yhteensa -61 000 -18 300

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilotyévuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Kaupunginhallituksen alainen toiminta yhteensa 137,0 218,8 219,4
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Hallintopalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut kokonaisuudessaan hieman alle talousarvion. Osa palvelujen tuloista ja
menoista jaksottuu epatasaisesti.

Toimintatuotot ovat toteutuneet hieman talousarviota suurempina, toteuma 84,9%. Ylitys johtuu
tuottojen epatasaisesta kertymasta, esimerkiksi kertaluoteisesti maksettava vaaliavustus on jo
saatu. Toimintakulujen toteuma on hieman talousarviota alempi, toteuma 72,7 %. Toimintakate
toteutunut myos hieman alle talousarvion, toteuma 71,8 %. Palveluyksikon odotetaan pysyvan
budjetissa eika isompia ylityksia tai alituksia ole nakopiirissa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Hallinto ja hankinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut ja turvallisuushallinnon palvelut. Myds pysakoéinninvalvonta seka kaupungintalon info ja
postitus sisaltyvat palveluun. Kaupungin hallinto- ja arkistopalvelut vastaavat kaupungin
toimielintyoskentelysta ja paatdksenteon tukipalveluista, kaupungin asianhallinnasta ja
arkistotoimesta, ja siten osaltaan myos tiedonhallintalain mukaisesta tiedonhallinnasta.
Hankintapalvelut johtaa kaupungin hankintoja seka vastaa palvelujen ja tavaroiden keskitetysta
kilpailuttamisesta. Palveluyksikkd toimii siten yhteistydssa kaupungin toimialojen ja sidosryhmien
kanssa. Turvallisuushallinnon palvelut vastaa Kouvolan kaupungin kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan, turvallisuussuunnittelun ja valmiussuunnittelun kehittamisesta ja koordinoinnista.
Talla hetkella turvallisuuspaallikdn tehtavat toteutetaan osana arviointipdallikén tehtavankuvaa.

Henkilostomenojen kustannusten ennustetaan ylittavan talousarvion maararahat tarkastelukauden
aikana ilmenneiden resurssimuutosten, ja ndista johtuvien sijaistarpeiden vuoksi. Kulut pyritdan
ensisijaisesti kattamaan muista menoista tai tuottojen lisayksesta. Henkiloston osaamiseen,
tyohyvinvointiin ja sijaisuuksiin liittyvat tarpeet samalla huomioiden.

Riskianalyysi

Hallintopalveluiden strategiset riskit liittyvat keskeisesti paatdksentekoprosessien toimivuuteen ja
seurantaan, avainosaamiseen ja yhteistydkumppaneiden toimintaan. Toiminnalliset riskit liittyvat
erityisesti kaytdssa oleviin jarjestelmiin. Lisaksi palvelun toiminnalliset riskit liittyvat henkildston
tydhyvinvointiin ja resursseihin, kuten sijaisjarjestelyihin.

Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtumisen ja vaalien toimeenpanotehtavat ovat olleet
keskeisiad kauden toimintaan vaikuttavia toimenpiteita, joilla on myos ollut merkittava vaikutus
vaalien ja toimielinhallinnon tehtavissa tyoskentelevan henkildston osalta tyotehtavien jarjestelyille.
Vaikutusta palvelutasolla valtuustokauden muutoksilla on my6s koulutusten seka ICT-hankintojen
hieman tavanomaista laajempien kustannusten osalta. Lisaksi yksikkétasolla keskeisissa tai
johtavissa asemissa tapahtuneet henkilostomuutokset, jotka ovat ajoittuneet samalle vuodelle ovat
vaikuttaneet toimintaymparistéon, mutta muutokset on toteutettu hallitusti ja niiden riskit huomioitu
siten, etta vaikutukset palvelutuotannolle ovat kokonaisuutena olleet hallittuja.
Henkilostomuutoksilla on ollut kuitenkin vaikutusta henkiloston tyotehtavien jarjestelyihin,
sijaisjarjestelyihin ja siten my0s joiltain osin palvelutuotantoon. Hallintopalveluissa strategiset riskit
liittyvat keskeisesti paatoksenteon oikeellisuuteen ja avainosaamiseen. Toiminnalliset riskit liittyvat
ensisijaisesti sijaisjarjestelyihin ja henkiloston tyohyvinvointiin.

Yksikossa on pyritty tarkastelukauden aikana hallitsemaan sijaisriskia jarjestelemalla toita
tilapaisesti uudelleen, huomioiden henkiléstdn tydhyvinvointi tehtavia suunniteltaessa seka riittavan
resurssin turvaaminen eri tehtavissa myds tilapaisten jarjestelyjen aikana. Liséksi riskia on hallittu
tarkastelukaudella ennalta tiedossa olevien resurssimuutosten varhaisella huomioimisella
palvelutuotannossa, mutta myos rekrytointitarpeen osalta tehdyilla ennakoivilla ja varhaisilla
toimenpiteilld muun muassa juridisten palveluiden seka hankintapalveluiden johtavien virkojen
osalta. Nain muutosta, henkilostoresurssiin sekd osaamiseen ja tehtavajarjestelyihin liittyvia riskeja
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ja niiden vaikutuksia hallinnon, juridisten palveluiden sek& hankintojen tukipalveluihin
palvelutuotannon nakokulmasta on pyritty hallitsemaan mahdollisimman tehokkaasti.

Arkistopalveluiden osalta toiminta on tarkastelukauden aikana vakaata, toiminnalliset riskit liittyvat
erityisesti kaytdssa oleviin jarjestelmiin ja integraatioiden toimivuuteen, joiden osalta
asianhallintajarjestelmatoimittajan kanssa on kayty tarkempia neuvotteluja heidan toimintonsa
aiheuttamista tilapaisista, merkittavista puutteista sahkdisen arkiston integraatioon edistaen siten
kyseisen jarjestelmariskin hallintaa kaupungin edun mukaisesti. Arkistopalveluiden toiminnan
osalta rakennusvalvonnan arkiston digitointiprojektia on liséksi jatkettu tarkastelukaudella
suunnitellusti. Projekti edistyy padosin suunnitelman mukaisesti, ja sitd seurataan saannoéllisesti
riskien hallitsemiseksi. Henkilostémitoituksella on suora vaikutus projektin etenemiseen, minka
takia my0s tilapaiset poissaolot vaikuttavat valittomasti toteumaan. Riskia on pyritty hallitsemaan
rekrytoimalla projektitehtaviin kaupungin tyollistamispalveluiden kautta palkkatuella tydllistettavaa
henkiléstda, milla on myds olennainen vaikutus projekti edistamiselle aikataulussa. Etenemiseen
liittyy edelleen riskeja, vaikka lisaresurssitarve on huomioitu. Projekti on edennyt Iahes
suunnitellusti, toteuman ollessa talla hetkella noin 85 prosenttia tavoitteesta. Kuitenkin riskit
aikataululle ovat kriittiset.

Hankintojen osalta lakisaateisten palveluiden tuottaminen on tarkastelu- ja suunnitelmakauden
keskeisena painopisteena, hankintaohjelman ja —ohjeen paivitystyon kaynnistamisen ohella,
erityisesti valtuustokauden vaihtuessa. Hankintapalveluiden tuottamisen kannalta olennaiset
muutokset liittyvat tilapaisiin resurssimuutoksiin tarkastelukauden aikana, joilla on ollut vaikutusta
myds palveluiden tuottamiseen ja sijaisjarjestelyihin. Johtavassa asemassa tapahtuneen
henkildostomuutoksen on toteutettu hallitusti. Riskia on hallittu saanndllisella, tehostetulla
tehtaviensuunnittelulla, toimialojen kanssa tehtavalla yhteistydlla ja viestinnalla seka tiedossa
olevien resurssimuutosten varhaisella huomioimisella palvelutuotannossa, mutta myds
rekrytointitarpeen osalta tehdyilla varhaisilla toimenpiteilla ja hallitulla tiedonsiirrolla. Samalla
palvelutuotantoa pyritdan kehittdmaan hankintaohjeen paivittamista edistamalla seka
digitalisaation mahdollisuudet myos tulevaisuudessa huomioiden. Tekoalyn kaytt6a
palvelutuotannon tukena on lisaksi testattu hankintapalveluissa tarkastelukaudella, sen
kayttdmahdollisuuksia arvioidaan edelleen osana perusty6ta. Hankinnoissa on lisaksi laadittu ja
paivitetty kaupunkitasoisia ohjeita ja siten pyritty edistdmaan ennakoivaa ja sujuvaa
paatdksentekoa.

Pysakadinninvalvonnan osalta keskeisessa johtavassa asemassa tapahtuneet henkiléstdmuutokset
on toteutettu hallitusti tarkastelukaudella. Lisaksi pysakoinninvalvonnan lakisaateisten palveluiden
tuottamisen ohella tarkastelu- ja suunnitelmakauden keskeisena painopisteena on
pysakadintivalvontajarjestelman kilpailutustarpeen arviointi ja kilpailutuskriteerien laadinta. Tata on
edistetty aktiivisesti erityisesti alkusyksyna ja osana arviointia on hallintopalveluissa tarkasteltu
myos pysakaoinninvalvonnan palvelutuotannon kokonaisuutta ja siihen liittyvia kehittamistarpeita.
Tarkastelu seka kriteerien laadinta on edennyt suunnitellusti.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Hallintopalvelut

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Hallintopalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Arviointia on edistetty sisaisten maarittelyjen osalta ja
Ansionmenetyskorvausprosessin tarvekartoituksen osalta alkuvuoden aikana. Selvitysta tehdaan
sahkoistaminen: selvitys- ja toteutustapa-arvio  |normaalin toiminnan rinnalla, mista johtuen selvitystyd etenee
resurssien mukaisesti. Selvitys on edennyt syksyn aikana Sarastian
kanssa M2-rajapintaselvityksen osalta. Sarastia ei kuitenkaan pysty
tarjpamaan toivottua ratkaisua sellaisenaan. Lisaksi on tehty
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verrokkikuntaselvitysta ja selvitetddn muita toteutusvaihtoehtoja.
Arviointi etenee suunnitelman mukaisesti.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Cloud Tilannekuvaus: Jarjestelman versionvaihto on toteutettu 05/2025 ja
Meeting séhkoéisen kokoushallintajarjestelman  [toiminnot kaytdssa suunnitellusti.
versiopaivitys

Kayttosuunnitelman toimenpide: Hallinnon Tilannekuvaus: On tehty arvio niistd hallinnon prosesseista, joissa

prosessien riskienhallinnan ja seurannan havaittu kehittdmistarpeita. Kevaan aikana on siten paivitetty
kehittdminen (toimintamallien uudistaminen), organisaation kéyttdoikeusvalvontaa mm. asianhallintajarjestelman
esimerkiksi maksatuksen ja osalta, jonka kayttdoikeudet on paivitetty vastaamaan
kayttdoikeusvalvonnan prosessien osalta. kayttdoikeusvaatimuksia ja tietosuojaohjeita. Lisaksi on laadittu

organisaatiotasoiset ohjeet kayttdoikeusrikkomuksien osalta ja
tiedotettu organisaatiota. Myds palkkioiden maksatusprosessin ohjeet
paivitetty,seurannan prosessia tarkastellaan edelleen loppuvuonna.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Toiminto on toteutettu suunnitellusti ja kayttéonotto
Luottamushenkildpalkkioiden maksujarjestelman [tehty.

versiopaivitys (Personec) (selvitys ja mahdollinen
toteutus)

Mittarit

L . s Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Versiopaivitys valmis (kylla/ei)

0 1 1
Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Jarjestelman kilpailutustarpeen arviota ja
Pysakoéinninvalvonnan jarjestelman Kilpailutus ja |kilpailituskriteerien laadintaa on edistetty aktiivisesti alkusyksyna.
vaihtotarpeen selvitys. Kriteerien laadinta on edennyt suunnitellusti ja siind on

hallintopalveluiden toimesta konsultoitu laajasti myés muita
kaupunkiorganisaation yksikoita kilpailutuksen eri tarpeiden ja
mahdollisten optioiden kartoittamiseksi varhaisessa vaiheessa.
Arvioinnissa huomioidaan myods palvelun kehittamistarpeet
kokonaisuutena. Tarveselvitys on edennyt suunnitellusti.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Rakennusvalvonnan arkiston digitointiprojektia on
Rakennusvalvonnan arkiston digitointi iatkettu tarkastelukaudella suunnitellusti. Projekti etenee paaosin
suunnitellusti ja sitd seurataan saanndllisesti riskien hallitsemiseksi.
Henkildstdmitoituksella on suora vaikutus etenemiseen, mista johtuen
poissaolot vaikuttavat merkittavasti toteumaan. Riskia on pyritty
hallitsemaan rekrytoimalla kaupungin tyéllistdmispalveluista
palkkatuella tydllistettyd henkil6sta, kuitenkin resurssitarve on
kriittinen. Valmiusaste on noin 85 prosenttia.

Mittarit
Hvllvmetrit Lahtdéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
yly 210 411 480

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Yksikdiden tyodtilanteesta johtuen ja

Sopimushallinnan prosessien selkiyttdminen hankintapalveluiden kokonaistoimintatilanteesta johtuen
sopimushallinnan kehittdémista on siirretty myéhempaan. Toimintoja
pyritdan kehittdmaan muun toiminnan ohella. Tavoite ei siten tule
toteutumaan tdman vuoden aikana.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Te- Tilannekuvaus: TE-palveluiden asianhallinnan ja arkiston

palveluiden asianhallinta-, arkistointi- ja perustoimintojen kuvaukset on saatu paatokseen ja toiminta on

paatdksentekoprosessien optimointi yndessa sujuvaa. Paatdksentekoprosessien ja asianhallinnan kokonaisuuden

palveluyksikon kanssa. kehittdmista jatketaan seurantakauden aikana mm. tiedonhallintamallin

tietojen paivittamisen myota ja edistetaan myos yksikoiden
havaitsemien tarpeiden mukaisesti prosessien ja jarjestelmien
kehittdmista. Ty on edennyt suunnitellusti, jatkuu edelleen osana
normaalia toimintaa.
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Talous
Hallintopalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 453 0 453 385 -68 84,9 466
Myyntitulot 0 0 0 96 96 96
Tuet ja avustukset 83 0 83 0 -83 0,0 0
Muut toimintatulot 370 0 370 289 -81 78,2 370
Toimintamenot -6 469 0 -6 469 -4 703 1766 72,7 -6 491
Henkil6stdmenot -2 921 0 -2 921 -2 024 896 69,3 -2 873
Palkat ja palkkiot -2 448 0 -2 448 -1 676 771 68,5 -2 400
Henkildsivumenot -473 0 -473 -348 125 73,6 -473
Elakemenot -412 0 -412 -302 109 73,4 -412
Muut henkildsivumenot -61 0 -61 -46 16 74,6 -61
Palveluiden ostot -2 857 0 -2 857 -2 065 792 72,3 -2 857
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -35 0 -35 -62 -27 177,8 -70
Avustukset 0 0 0 -35 -35 -35
Muut toimintamenot -657 0 -657 -517 140 78,7 -657
Toimintakate -6 016 0 -6 016 -4 318 1698 71,8 -6 026
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 1770 1770
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 1770 1770
Kokonaiskustannukset -6 016 0 -6 016 -2 548 -4 256
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Henkilostopalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta ja talous ovat talla hetkella toteutumassa talousarvion mukaisena. Toimintatuloja on tulossa
hieman arvioitua enemman tyoterveyshuollon Kela-korvauksista johtuen. Toimintamenot ja
toimintakate ovat toteutumassa talousarvion mukaisena. Kehittamistoimenpiteitd toteutetaan
henkiléstdéohjelman ja talousarvion kayttésuunnitelman mukaisesti.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittdd, seuraa ja arvioi henkildéstdvoimavaroja ja -johtamista
(henkilostosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilotyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tyOnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkiléstohallinnon tukipalveluja.

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seurataan kuukausittain. Henkiloston tyoterveyspalvelujen
maararahavaraus on lilan alhainen nykyiseen suoriteperusteiseen hinnoittelumalliin ja viime vuosina
kohonneeseen kustannustasoon nahden. Maararahat tulevat selvasti ylittymaan, mutta ylitysta
pystytaan todennakdisesti kattamaan muista maararahoista. Henkildstopalvelujen talousarvioon on
varattu maararahaa kaupungin omaan pitkaaikaisty6ttomien tukitydllistdmiseen yhteensa 700.000
euroa. Maararahaa ei ole toistaiseksi kaytetty taysimaaraisesti.

Uudet HR-jarjestelmat Personec ESS ja Personec OSS otettiin kayttodén toukokuussa. HR-
jarjestelmien kayttéonottoprojekti seka uuden tasopalkkajarjestelman valmistelu KVTES:n ja OVTES
osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkilostd) osalta ovat vaatineet huomattavan paljon
henkilostopalvelujen resursseja. TyoOkykyjohtamisen kehittdmiseen littyvd Kevan tukema
Ennakoinnin voimalla pidempaan tyouraan -hanke jatkuu viela lokakuulle saakka.

Riskianalyysi

Henkildstdpalvelujen tunnistamia riskeja on kirjattu Graniten riskienhallintajarjestelmaan. Strategiset
riskit liittyvat muun muassa yhteistyOkumppaneiden toimintaan ja avainosaamiseen.
Henkildstéhallinnon prosessien kehittdminen vaatii yhteistydtd ja resursseja toimialoilta seka
Sarastialta seka muilta yhteistydkumppaneilta. Toiminnalliset riskit liittyvat erityisesti kaytdssa oleviin
HR-jarjestelmiin sekd henkildston tyohyvinvointiin. Personec-palkanlaskentajarjestelman HR-
lisdosat ESS ja OSS on otettu kayttéon. Ne korvaavat Sympa HR -jarjestelman. Henkil6ston
vaheneminen on lisdnnyt myds avainhenkildriskeja. Varahenkild- ja sijaisjarjestelyihin on kiinnitetty
huomiota, jotta palvelut pystytdan turvaamaan. Poissaolot ovat nakyneet henkildstopalvelujen
resursseissa ja kasvattaneet tyokuormitusta samanaikaisesti, kun henkildstopalveluissa on ollut
kaynnissa useita maaraaikaan sidottuja merkittavia kehittdmistoimenpiteita.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Henkil6stopalvelut

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Henkilostopalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kehitetdan [Tilannekuvaus: Paikalliset jarjestelyerat jaettiiin 1.6.2025 alkaen.
palkkausjarjestelmia hyodyntaen paikallisia KVTES:n ja OVTES:n osion G osalta ne kaytettiin

iarjestelyeria. tasopalkkajarjestelmén toimeenpanoon.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Tasopalkkajarjestelma kayttéonotto toteutettu
Tasopalkkajarjestelman kayttoonotto KVTES:n ja[KVTES:n ja OVTES osion G osalta. Tasopalkkajarjestelma tulee
OVTES osion G piirissa voimaan 1.10.2025 alkaen.
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Kayttosuunnitelman toimenpide: Tuetaan
muutosjohtamista palveluprosessien
tehostamiseksi.

Tilannekuvaus: Tukea muutosten toteuttamiseen annettu palvelujen
tarpeiden mukaisesti.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Yhdistetdan
HR- ja palkanlaskentajarjestelmat (Personec F
ESS ja Personec F OSS kayttoonotto).

Tilannekuvaus: HR-jarjestelméat Personec F ESS ja Personec F OSS
on otettu kayttdon toukokuussa.

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto6 ja osallistava johtaminen

vaheneminen 15 %

Talousarviotavoite, Henkilostopalvelut: Tyokykyjohtamisen kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kehitetaan
tydkykyjohtamista "Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyduraan” -hankkeen toimenpiteilla.

Tilannekuvaus: Hankkeessa on toteutettu alkuvuonna esihenkildiden
tydurajohtamisen valmennukset. Elokuussa pidetty johtoryhman
tyopaja. Syyskuussa kaynnistetty esihenkildiden syventavat
valmennukset ja toimialojen johtoryhmien tyokykyjohtamisen
kehittdmistydpajat. Hanke jatkuu lokakuulle 2025 saakka.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kehitetaan
tydterveystoimintaa "Tydpaikan tarpeista
yhteiseen toiminnan suunnitteluun" -hankkeessa.

Tilannekuvaus: Hanke toteutettu. Hankkeen tuloksia hyédynnetaan
tydpaikkaselvitysprosessin kehittdmisessa.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Osaamisen
ljohtamisen prosessin kehittdminen

Tilannekuvaus: Koulutussuunnitteluprosessia kehitetty.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Uudistetaan
henkildstdohjelma.

Tilannekuvaus: Henkildstbohjelman uudistaminen aloitetaan vasta
loppuvuodesta.

Talous
Henkil6stopalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 670 0 670 654 -16 97,7 700
Myyntitulot 0 0 0 2 2 2
Tuet ja avustukset 670 0 670 652 -18 97,4 698
Toimintamenot -4 302 0 -4 302 -3 192 1111 74,2 -4 302
Henkildstdmenot -2 139 0 -2 139 -1 399 740 65,4 -2 139
Palkat ja palkkiot -1742 0 -1742 -1 155 587 66,3 -1742
Henkildsivumenot -397 0 -397 -244 152 61,6 -397
Elakemenot -342 0 -342 -210 132 61,3 -342
Muut henkilésivumenot -55 0 -55 -35 20 63,2 -55
Palveluiden ostot -1 937 0 -1 937 -1612 324 83,3 -1 937
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 0 -58 -48 9 83,8 -58
Muut toimintamenot -169 0 -169 -132 38 77,8 -169
Toimintakate -3 632 0 -3 632 -2 538 1095 69,9 -3 603
Laskennalliset kustannukset -50 0 -50 2185 2151
Poistot ja arvonalentumiset -50 0 -50 -16 34 32,0 -50
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 2201 2201
Kokonaiskustannukset -3 682 0 -3 682 -353 -1 452
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Talouspalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta ja talous ovat toteutuneet talousarviossa arvioidun mukaisesti. Odotettavissa ei ole
poikkeamia loppuvuodelle. Palveluiden ostoissa nakyy alkuvuodesta koko vuotta koskevia
kustannuksia, jolloin toteutuma on suhteellisesti suurempi. Alkuvuonna toiminnassa on nakynyt
tyollisyys- ja yrityspalvelujen siirto kaupungin toiminnaksi, tilinpaatdéksen valmistelu seka tulevan
talousarvion suunnittelu. Ostolaskujen osalta Sarastian toimesta on otettu kayttéon laskujen
tekoalypohjainen ostolaskujen reititys seka tekoalypohjainen tilidintiehdotus. Tilidintiehdotus ei toimi
viela odotetulla tavalla, asiasta kdydaan neuvotteluja Sarastian seka tekoalyjarjestelman toimittajan
kanssa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Talouden seuranta on jatkuvaa. Yksikon omat kustannukset ovat hyvin ennakoitavissa.
Osakkeiden myyntivoittojen toteutuminen riippuu kauppojen toteutumisesta. Talla hetkella
myyntivoitot ja —tappiot ovat nettomaaraisesti toteutuneet l1ahes talousarvion mukaisesti.

Riskianalyysi

Koko kaupungin ndkdkulmasta talouden sopeuttaminen on jatkuvaa ty6éta. Korkotaso on alentunut
ja sitd ennakoidaan riittavalla lainojen suojausasteella. Merkittdvimmat taloudelliset riskit koko
kaupungin tasolla ovat talouden sopeuttamistoimenpiteiden onnistuminen, verotulojen kehitys seka
valtionosuuksissa tapahtuvat muutokset. Verotulojen osalta vuoden 2025 tilitykset tulevat jadmaan
huomattavasti talousarviota pienemmiksi johtuen kuntien jako-osuuden oikaisusta toukokuussa,
heikentyneesta tydllisyystilanteesta seka yleisesta taloustilanteesta.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Talouspalvelut

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Talouspalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Ostolaskujen tekoalypohjainen reititys ja tilidinti otettu

Automatisoinnin lisddminen ostolaskujen kayttoon. Tilidinti ei suju odotetulla tavalla, toimenpiteet korjaamiseksi

kasittelyssa. meneillaan.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Raportoinnin kehittamista PowerBl-muotoon on

Kuukausiraportoinnin kehittdminen. suunniteltu. Seuraavaksi kartoitetaan nakokulmia ja tarpeita
laajemmin.

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Toimittaja on valittu ja aloituspalaveri pidetty.

Talousarviolomakkeiden automatisointi. Kayttdonoton suunnittelu on aloitettu.
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Talous

Talouspalvelut 1000 e, Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
ilman myyntivoittoja talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 20 0 20 9 -11 46,5 1
Muut toimintatulot 20 0 20 9 -11 11
Toimintamenot -1 030 0 -1 030 -721 309 70,0 -962
Henkiléstdmenot -780 0 -780 -563 217 72,1 -750
Palkat ja palkkiot -625 0 -625 -456 169 72,9 -605
Henkildsivumenot -156 0 -156 -107 48 69,0 -145
Elakemenot -136 0 -136 -93 43 68,4 -125
Muut henkilésivumenot -20 0 -20 -14 5 73,4 -20
Palveluiden ostot -159 0 -159 -96 63 60,3 -140
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 107,7 -2
Muut toimintamenot -89 0 -89 -61 29 67,8 -80
Toimintakate -1 010 0 -1 010 -71 298 70,5 -962
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 695 695
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 -16 -16 -21
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 711 711
Kokonaiskustannukset -1 010 0 -1 010 -16 -266
Osakkeiden myynti, 1000 e AIkuperéine_n Ta- Muutetfu Toteuma _ Ennuste
talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-%  tp 2025
Toimintatulot 40 0 40 76 36 189,7 76
Muut toimintatulot 40 0 40 76 36 189,7 76

Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0
Toimintamenot 0 0 -41 -41 -41
Muut toimintamenot 0 0 -41 -41 -41
Toimintakate 40 0 40 35 -5 87,3 35
Kokonaiskustannukset 40 0 40 35 35
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Kehittamispalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Kehittamispalveluiden toimintatuoton toteutuma on 0,1 milj. euroa ja vastaavasti toimintakulun
toteutuma 3,6 milj. euroa. Toimintakate 3,5 milj. euroa. Toteuma on 75,3 %. Toiminta ja talous
ovat ylittdneet hieman tasaisen toteuman.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Kehittamispalvelut tuottaa ja koordinoi kaupungille elinvoimaan, omistajaohjaukseen, strategiaan ja
edunvalvontaan liittyvia moninaisia palveluita ja tehtavia. Hyvinvointi ja osallisuus ovat osa
kehittdmispalveluita. Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta ja siihen kuuluu
hyvinvoinnin edistamisen koordinointi seka strategisella etta operatiivisella tasolla. Osallisuuteen
kuuluu kehittada, koordinoida ja vahvistaa kaupungin osallisuusty6ta ja vaikuttamisen vaihtoehtoja
yhdessa muiden toimijoiden kanssa seka tukea kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisuutta tukevia
toimintamalleja. Kehittdmispalveluilla on lisdksi keskeinen rooli kaupungin kaupunkiverkostotyéssa
ja osallistumisessa kansalliseen kaupunkipolitikkaan. Yksikkd tuottaa kaupungille lisaksi tilastoja-
analyyseja, tukee kaupungin hanketyota seka toimii keskeisessa roolissa palveluiden ja
palveluverkon kehittdmisessa.

Kehittamispalveluihin kuuluu apulaiskaupunginjohtajan (oto) ja kehittdmispaallikdiden lisdksi myos
osa-aikainen digikoordinaattori. Hyvinvoinnin ja osallisuuden ty6 kaventunut edellisena vuonna
tayttamatta jaaneiden osallisuuskoordinaattorin ja hyvinvointikoordinaattorin vuoksi. Tyo6ta tehdaan
hyvinvointipaallikdn ja osallisuuskoordinaattorin resurssein. Taman lisaksi hankeresurssia
resurssia kaytdssa. Tyollisyyspalvelut aloittivat vuodenvaihteessa ja talléin hyvinvoinnista siirtyi
tyollisyyden edistamisen kaksi tyollisyyskoordinaattorin vakanssia uusiin tyollisyyspalveluihin ja 1.9
siirtyi kotoutumisenpalvelut myos tyollisyyspalveluihin.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita ovat edunvalvontasuunnitelman
paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, yhteistyd itdisen Suomen keskuskaupunkien kanssa
ja yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestdminen seka keskeisten lausuntojen ja
edunvalvontakirjeiden valmistelu ja koordinointi.

Kaupungin uusi Digiryhma aloitti toimintansa 1.1. Tietohallinnon kanssa yhteistydssa on viety
eteenpain myos tekoalyn laajamittaista kayttdonottoa.

Kaupunkistrategian paivitysprosessi on edennyt suunnitellusti. Henkildst6a on kuultu kesan aikana
ja luottamushenkilét ovat osallistuneet strategian valmisteluun useammassa seminaarissa
alkusyksysta. Myos kuntalaisia on kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan kautta.
Elinvoiman kehittamisen osalta keskeisia painopisteita alkuvuonna ovat olleet mm.
korkeakoulutusmahdollisuuksien lisdaminen, kansainvalistyminen ja kv-tyodllistamisen
parantaminen seka puhtaan energian ja sahkdintensiivisten investointien mahdollistaminen
Kouvolaan.

Lain sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta 6 §:n mukaan kunnassa on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista
toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Liséksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edella mainituista asioista. Kouvolan
laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2025, tavoitteeksi oli asetettu; terveellisten elintapojen ja
kulttuurisen hyvinvoinnin edistdminen, osallisuuden vahvistaminen, tydllisyyden parantaminen,
arjen turvallisuus. Vuosittaisessa raportoinnissa on huomioitu edelld mainitut tavoitteet ja avattu
indikaattorien muodossa tavoitteiden toteutumista.

Hyvinvointikertomus 2025 kuvaa vaeston hyvinvoinnin tilaa vuodelta 2024. Hyvinvointikertomuksen
vuosikertomus on valmistelu paatdksentekoon siten, etta se on ollut hallituksessa 5.5.2025 ja
valtuustossa 19.5.2025. Positiiviset kehityskulut: Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvien hoitojaksojen
maara 65 vuotta tayttaneilld Kouvolassa koko maan tasoa lahes kolmanneksen alempi ja
verrokkikuntien matalimmalla tasolla Kotkan kanssa ja laskenut joka vuosi vuodesta 2019 lahtien.
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Koulutuksen ulkopuolelle jai 17—24-vuotiaista nuorista 8,5 % vastaavan ikaisesta vaestosta.
Prosenttiosuus on kaantynyt laskuun ja on mittausjakson alin. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti
saaneita 25-64-vuotiaita vastaavan ikaisesta vaestosta on Kouvolassa 2 %. Tama on noin 0,4
prosenttiyksikkda koko maan tasoa alempi vuonna 2023. Negatiiviset kehityskulut: Kouvolalaisista
8.-9. luokan oppilaista 28,3 % tuntee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Luku on
vertailukunnista toiseksi huonoin. Kouvolassa tyokyvyttomyyselaketta saavien 25-64 vuotiaiden
osuus vastaavan ikaisesta vaestdsta on suurin, 8,5 %. 18,6 % Kouvolan 8. ja 9. luokan oppilaista
on ylipainoisia. Maara on korkeampi koko maahan ja verrokkikaupunkeihin ndhden, mutta laskenut
hieman edellisesta kyselysta. Avoimia tyopaikkoja oli vuonna 2024 vuosikeskiarvoisesti kuukautta
kohde 411. Luku oli vuonna 2023 649, vuonna 2022 luku oli 936 ja vuonna 2021 luku oli 887.
Avoimien tydpaikkojen maara on siis laskenut Kouvolan tyéllisyysalueella suuresti. Tammikuussa
tyottomia tyonhakijoita Kouvolan tydllisyysalueella vuonna 2024 oli 3751, kun se joulukuussa 2024
oli 4270. Suhdanne on vaikea. Move mittaus - 8.-luokkalaisista kouvolalaisista heikko fyysinen
toimintakyky on 46 %:lla oppilaita. Osuus on kasvanut ja on selvasti verrokkikuntia seka koko
maan osuutta korkeampi.

Hyvinvointisuunnitelma 2026 toteutetaan osana kaupungin talousarvioprosessia syksylla 2025,
jossa samalla laaditaan valtuustokauden laaja hyvinvointisuunnitelma. Hytekerroin ja se
vaikutukset on otettu huomioon valmistelussa. Hyvinvointisuunnitelmalla 2025-2029 on kaksi
painopistetta, jotka ovat samat kuin Alueellisessa hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa.
Osa tavoitteista ovat myds yhteisia alueellisen suunnitelman kanssa. Asiakirjakokonaisuus on
tyostetty poikkihallinnollisen hyvinvoinnin ohjausryhman ja hyvinvointi- ja osallisuustyéryhman
kanssa, jossa on myos jarjestdjen ja seurakuntien edustusta mukana. Toimialojen johtoryhmat ovat
ohjanneet omien palvelujensa valmistelua. Taman lisdksi asiakirja kdy kommenteilla vanhus- ja
vammaisneuvostossa ja nuorisovaltuustossa seka poliittisissa ryhmissa.

Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu on kaynnistynyt kevaalla 2025. Palvelun tuottaa
Kouvolan Asunnot Oy. Palvelu on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai tdnne muuttaville —
asumismuodosta riippumatta. My6s vuokranantajat voivat olla yhteydessa asumisneuvontaan.
Uuden palvelun avulla tuetaan erityisesti heikommassa asemassa olevia, ehkaistdan asunnon
menettamisen uhkaa ja vahvistetaan asukkaiden mahdollisuuksia selviytya arjen haasteista.
Asumisneuvonta edistda myds maahanmuuttajien kotoutumista ja kiinnittymista Suomeen ja
Kouvolaan. Kouvola on saanut asumisneuvontaa Ara-rahoituksen.

Aluetoimikunnat ovat kauttaaltaan tiivistdneet yhteisty6ta yhteisétilojen kanssa. Kouvolassa toimii
viisi aluetoimikuntaa. Aluetoimikuntatydsta laitettiin tunnettavuuskysely liikkkeelle, johon
vastaamisaika on 15.5.2025 asti. Talla hetkelld on valmistelussa ja paatdksenteossa
kuntalaisdemokratian eri vaihtoehdot. Paatdksenteon pohjalta I1dhdetdan valmistelemaan jatkoa.

Yhteisétilat ovat kaupungin osallisuustydn keskidssa, koska sielld on mahdollisuus tavata kyseisen
alueen yhdistyksia ja kuntalaisia ja tilat ovat maksuttomat. Yhteisoétilojen toimintaa on tehostettu
kaikissa yhteisotiloissa yksilokohtaisesti ja yhteisesti. Kaupungissa on kuusi yhteisétilaa.
Valkealaan on saatu uusi yhteisdétila ja Keskusta-alueen yhteisotilaan Porukkataloon on saatu
perustettua uusi talotoimikunta. Esteettomyystyo jatkuu mm. esteettdomyyskavelyina ja muina
tapahtumina, joita on ollut 2025 9 kpl.

Maksuton digituki tyo toimii Iahikirjastoissa, jossa on panostettu opastajista viestimiseen
kuntalaisille ja tarjottu asialliset puitteet opastuksia varten. Kouvolan kaupungin kouluttamat ja
vakuuttamat digiopastajat kuuluvat myos Verkosta virtaa verkostoon ja saavat myds sita kautta
lisdkoulutusta ja tukea.

Uuden valtuustokauden vanhus- ja vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025.
Suunnitteilla on yhteinen tapaaminen hallituksen kanssa.

Hyvinvointiavustuksia jaettiin jarjestdille alkukesasta 80 000 €. Avustuksen jarjestot saavat kayttaa
toimintaansa haluamallaan tavalla. Avustuksen saamiseksi taytyy tayttaa tietyt kriteerit. Vuoden
alkupuolella perustettiin yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa tyollisyys- ja
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osallisuusavustuskategoria jarjestdille uusien kehittdmisideoiden ja hankehakujen omavastuiden
kattamiseen. Jaettava summa 200 000 € ja haku on jatkuva. Perint6-, testamentti- ja
lahjoitusrahastosta jaetaan 35 % paaomasta 2 kertaa vuodessa 30.4 ja 31.10 mennessa.

Vaikuttavat tyollisyyspolut -hanke on alkuvuoden aikana tukenut 1.1.2025 aloittaneita Tydllisyys- ja
yrityspalveluita palveluiden kehittdmisessa koordinoimalla toimintaympariston analysointiin ja
ekosysteemin palvelukartan kokoamiseen liittyvaa yhteiskehittamista yhdessa tyollisyyspalveluiden
asiantuntijoiden kanssa. Hanke paattyi 30.9.2025. Kouvolan kaupungin Kotoutumisesta
osallisuuteen, koulutukseen ja tydelamaan -hankkeen (1.9.2023-31.8.2025) tavoitteena oli
vahvistaa tydikaisten maahanmuuttajien osallisuutta ja osaamista seka kehittaa tyokaluja yrityksille
ulkomaisen tydvoiman palkkaamiseen. Projekti on EU:n osarahoittama. Hankkeessa kehitettiin
mm. yhteisdlahtéinen kotoutumisen malli Kouvolassa ja toteutettiin kotoutumisen
kokemusasiantuntijakoulutuksia.

Yhteisia askeleita osallisuuteen ja kumppanuuteen -hanke on 1.6.2024 alkanut ESR+ rahoitteinen
ryhmahanke, jonka paatoteuttajana toimii Kouvolan kaupunki. Hankkeen kohderyhma on Kouvolan
alueen jarjestodt, joiden toimintaa hanke tukee. Hanke on alkuvuonna vastannut toimijoiden
tarpeeseen jarjestojen valisen yhteistyon edistamiseen ja rakentamiseen. Hankkeessa kehitetdan
my6s mm. toimintamalli kaupungin, aluetoimikuntien, yhteisétilojen ja jarjestdjen valiseen
yhteistydhon seka luodaan kehittdmisalusta jarjestdjen kayttéon. Kehittdmistoimet ovat edenneet
suunnitellusti. Hanke paattyy 30.11.2026.

Hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistydn vahvistaminen on painopiste vuodelle 2025.
Lapileikkaavina tavoitteina liikkumisen lisaaminen, nuorten mielen hyvinvoinnin vahvistuminen ja
lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin lisddminen. Poikkihallinnollisia toimenpiteita raportoitiin 13
kappaletta. Poikkihallinnollista tyota seurataan ja kehitetaan tavoitteellisemmin, esimerkiksi hyte-
kertoimen vaikuttavuus on otettu osaksi vuoden toimintatavoitteita palveluissa.
Poikkihallinnollisen tyén rakennetta on selkeytetty siten, ettd operatiivinen hyvinvoinnin — ja
osallisuuden tydryhma kokoontuu 2 kk valein ja hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa.
Lisaksi kootaan tarvittavat tyoskentelyryhmat tarpeen mukaan.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttamiset ovat tuoneet epavarmuutta ja kuormittuneisuutta tyéhon. Hyvinvointi- ja
osallisuustyo kaventunut ja hajautunut palveluihin. Kansainvalisen yksikon siirto
tyodllisyyspalveluihin 1.9.2025 alkaen. Riskina tunnistettu se, ettd kotoutuminen ja KV-ty6 on vain
yhdeltd kulmalta tyollisyytta. Tarkeaa on huolehtia kytkeytyminen hyvinvoinnin ja osallisuuden
tyohon.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Kehittamispalvelut

Kaupunkistrategian tavoite: Kestéva elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite, Kehittamispalvelut: Hyvinvoinnin poikkihallinnollinen yhteisty0 lisaantyy

Kayttosuunnitelman toimenpide: Eri Tilannekuvaus: Poikkihallinnollista ty6ta seurataan ja kehitetdan
toimijoiden poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja tavoitteellisemmin, esimerkiksi hyte-kertoimen vaikuttavuus on otettu
osallisuustyon roolien selkeyttdminen ja osaksi vuoden toimintatavoitteita palveluissa.

sitouttaminen.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm 0 18 1

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Kehittamispalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat
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Kayttosuunnitelman toimenpide:
Edunvalvonnan vahvistaminen.

Tilannekuvaus: Edunvalvontaa on tehty aktiivisesti ja tiiviissa
yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Edunvalvonnan vaikuttavuutta on
tuettu viestinnalla. Edunvalvontasuunnitelman ja -korttien
paivitysprosessi on aloitettu elokuun 2025 aikana.

Mittarit

Ministeritapaamisten maara

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
6

Tavoitearvo 12/2025
3

Mittarit

Edunvalvontakirjeiden maara valtionhallinnolle

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
3

Tavoitearvo 12/2025
5

Kayttosuunnitelman toimenpide: International
House verkoston kokoaminen seka
hankkeistaminen. Tehdaan yhdessa
hyvinvoinnin ja tyéllisyyspalveluiden kanssa.

Tilannekuvaus: International House Kouvola saanut myonteisen
rahoituspaatdksen maakunnan yhteistyéryhman sihteeristosta (myrs).
Hanke kaynnistynyt 1.9.2025

Mittarit

Hankerahoitus saatu (kylla/ei)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1

Tavoitearvo 12/2025
1

Kayttosuunnitelman toimenpide:
Kaupunkistrategian laadinta.

Tilannekuvaus: Valmistelu on edennyt suunnitellusti ja paivitetty
strategia tulee paatdksentekoon loka-marraskuussa.

Mittarit

Maara (Kpl)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
0

Tavoitearvo 12/2025
1

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tehostetaan
keskeisten alakonserniyhtididen seurantaa ja
valvontaa.

Tilannekuvaus: Seurantaa ja valvontaa on tehostettu. Tytaryhtitt
raportoivat suunnitellusti.

Mittarit

Raporttien maara

Lahtdarvo 12/2024
3

Toteuma-arvo 9/2025
2

Tavoitearvo 12/2025
3
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Talous
Kehittamispalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 184 0 184 119 -64 65,0 185
Myyntitulot 15 0 15 12 -3 77,2 15
Tuet ja avustukset 169 0 169 107 -62 63,3 169
Muut toimintatulot 0 0 0 1 1 1
Toimintamenot -4 798 0 -4 798 -3 594 1205 74,9 -4 765
Henkil6stdmenot -874 0 -874 -601 272 68,8 -840
Palkat ja palkkiot -708 0 -708 -489 219 69,0 -675
Henkildsivumenot -165 0 -165 -112 53 68,0 -165
Elakemenot -144 0 -144 -98 46 67,8 -144
Muut henkildsivumenot -22 0 -22 -15 7 69,4 -22
Palveluiden ostot -2 058 0 -2 058 -1 700 358 82,6 -2 058
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 0 -18 -15 3 83,3 -18
Avustukset -1 462 0 -1 462 -1 036 426 70,9 -1 462
Muut toimintamenot -386 0 -386 -241 146 62,3 -386
Toimintakate -4 615 0 -4 615 -3474 1141 75,3 -4 581
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -75 -75
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -75 -75
Kokonaiskustannukset -4 615 0 -4 615 -3 549 -4 656
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Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Kokonaisuutena toiminta ja talous ovat toteutuneet lahes suunnitellusti. Poikkeuksena muita
toimintatuloja on kertynyt ennakoitua enemman Turvallisuuskonferenssin sponsoritulojen ansiosta.
Talousarvion ei ennakoida ylittyvan alkuvuoden osalta.

Matkailukompassi-hanke paattyi 31.8. ja toteutui hieman alijagamaisesti. Tapahtumakipina-hanke
jatkuu vuoden loppuun saakka. EU-hankerahoitukset painottuvat loppuvuoteen. Markkinoinnin
toimenpiteita ja niihin liittyvia ostoja tehdaan jonkin verran myoés loka—joulukuun aikana.
Avustuksissa nakyy MXGP-tapahtuman kanssa tehty isantakaupunkisopimus.

Yksikdssa on tapahtunut jonkin verran henkiléstomuutoksia. Tapahtumapaallikon tehtavaa ei talla
hetkella ole. Viestinta- ja markkinointipaallikké hoitaa tapahtumiin liittyvia tehtavia edelleen otona,
ja lisdksi Tapahtumakipina-hankkeen projektipaallikkd osallistuu tehtaviin. Hanke paattyy
31.12.2026.

Matkailun henkilostoresurssit ovat minimissa. Matkailuneuvojan tydsuhde paattyi 27.8., ja han jai
pois toista kesakuun alussa. Talla hetkella VisitKouvola-toimintaa vetaa yksi henkilé konsultoiden
viestinta- ja markkinointipaallikkoa. Liséksi yksikdn assistentti tukee matkailua oman tyonsa
ohessa.

Kaupunkimarkkinointia (asuminen, opiskelijat, imago) suunnittelevat ja toteuttavat omien
tehtaviensa ohessa kaksi viestintdasiantuntijaa, yksikdn assistentti, brandipaallikké ja
yhteyspaallikkdé yhdessa viestinta- ja markkinointipaallikon kanssa.

Kaupungin strategisia tapahtumia, tapahtumien markkinointitukia, sopimuksia, tapahtumaviestintaa
ja sidosryhmatilaisuuksia hoitavat yhteyspaallikkoé seka hoitovapaalta juuri palannut
brandipaallikko.

Yksikkdon siirtyi 1.1.2025 alkaen TE-uudistuksen my6ta nelja henkilda. Heidan tehtavansa liittyvat
uusien TY-palveluiden viestintdan, tapahtumiin, RekryLiveen seka muihin tukipalveluihin. Tassa on
ollut merkittavia haasteita erityisesti viestinnan prosessien osalta.

Lisaksi yksikdssa aloitti syyskuussa viestinta- ja tapahtuma-assistentti tydllistamistuella, 12
kuukauden tydsopimuksella.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta on edetty pitkalti suunnitelman mukaisesti, vaikka resurssivajeet
ja henkildstomuutokset ovat vaikuttaneet toimintaan. Toteumat ovat edenneet hyvin, ja niista on
raportoitu omana kokonaisuutenaan. Kayttésuunnitelman tavoitteiden aikatauluissa on pysytty.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Toimenpiteitd viestintakyvykkyyden, viestinnan vaikuttavuuden ja kaupungin toiminnan nakyvyyden
lisddmiseksi on tehty.

Koko organisaation viestintakyvykkyytta on kehitetty Torstaitarskyjen ABC-koulutuksissa, joita on
jarjestetty kuusi kertaa. Lisaksi uusille valtuutetuille on jarjestetty oma viestinnan koulutus.

Viestinnan vaikuttavuutta seurataan kuukausittaisten analytiikkaraporttien ja viestinnan
viikkopalaverien avulla. Raportit jaetaan myds Kouvolan avoimeen viestinta-Teams-kanavaan.

Viestinnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta on kehitetty mm. englanninkielisten uutisartikkeleiden
kadantamisella (tammi-syyskuussa 10 kpl kaupungin englanninkieliselle verkkosivustolle),
viikoittaiset tapahtumakoosteiden julkaiseminen somessa myos englanniksi, kaupungin
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englanninkielisen verkkosivuston sisallon selkeytyksella. Tammi—syyskuun aikana on tehty 221
tiedotetta, joista syntyi noin 356 lapimenoa mediassa.

Kouvolan kaupungin some

Facebookin tavoittavuus on 370 000 tilid ja uusia seuraajia on 925. Instagramin kattavuus on 64
000 tilia ja uusia seuraajia on 393. Seuraajamaarat ovat Facebookissa 9700, Instagramissa 7000,
YouTubessa 3400 ja LinkedInissa 3200.

Kayralampi

Kayradlammen tunnettuutta ja kavijamaaria on kehitetty monipuolisin markkinointitoimenpitein. Alue
on yksi Kouvolan karkia matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnissa. Tunnettuutta ja brandia on
rakennettu Matkailukompassi-hankkeen toimenpiteilla.

Eri markkinointikanavina on kaytetty mm.100 syyta matkailla Suomessa, Google Ads ja Meta-
kampanjat, HS-digikampanja, Aamulehti, jattitaulut Kotkassa ja Helsingissa seka tienvarsimainos
6-tielld. Kayralammella on jarjestetty kaksi pilottitapahtumaa helmikuussa ja toukokuussa, ja
Tykkimaen Sauna jarjesti oman tapahtuman heindkuussa. Alueella ei ole viela sopivaa laskuria
kavijamaarien tarkkaan seurantaan, mutta yrittgjilta keratyn tiedon perusteella kavijamaarat ovat
kasvussa. Heinakuussa toteutettiin kavijatutkimus, johon vastasi 152 henkiloa. Alueen
suositteluaste oli 59 %, ja Kouvola-mielikuva parani kahdella kolmasosalla vastaajista.

Kouvolan markkinointi

Markkinointia on toteutettu monikanavaisesti ja laajalla alueellisella nakyvyydella. Kevaalla
kaynnistyi bussimainoskampanja paakaupunkiseudulla (7.4.2025 alkaen, kesto 12 kk). Asumisen
teemaa on nostettu esiin Etuovi.comin kampanjassa, jossa julkaistiin kolme natiiviartikkelia.
Artikkeleiden yhteislukijamaara oli noin 11 000, mika ylittda palvelun keskiarvot.

Touko—kesakuussa nakyvyytta lisasivat tienvarsimainos Kaipiaisten 6-tiella, Alma Median Kattava-
kampanja Etela-Suomessa (2.-20.6.2025), jonka aikana kertyi yli 1,5 miljoonaa mainosnaytta ja 2
806 klikkausta sekad Kouvola nakyi Nakdisesi paikka -sivustolla kesdkuussa 2 884 katselukerralla.

Kesan tapahtumamarkkinointi

Kouvola toimi isdntdkaupunkina kolmessa merkittavassa tapahtumassa: MXGP KymiRing 12.—
13.7.2025 (panostus 50 000 €, mukana avajaisseremonia, infopiste ja VIP-tilaisuus, noin 15 000
kavijaa), Ita—Lansi KSS Energia Areenalla 19.—20.7.2025 (panostus 35 000 €, infopiste ja VIP-
vieraita, noin 10 000 kavijaa) seka Fixus Jokkis SM Tykkimaella 28.—29.6.2025 (panostus 8 000 €,
infopiste, noin 5 000 kavijaa).

VisitKouvola toteutti matkailumarkkinoinnin toimenpiteina 25 maksettua kampanjaa Metan ja
Googlen verkostoissa. Alueella vieraili 21 vaikuttajaa, ja VisitKouvola oli esilla yhdeksassa eri
tapahtumassa ja messuilla.

Tulokset nayttavat, etta toimenpiteet ovat tukeneet Kouvolan positiivisen imagon ja matkailun
kasvua: Yopymiset: 150 000 (+11 %), saapuneet matkailijat: 81 200 (+7 %), majoitusmyynti: 8,3
milj. € (+18 %) seka Kayralammen kavijamaarat: kasvu 10-12 % alueen yrittajien mukaan

VisitKouvolan verkkosivujen aktiivisten kayttajien ja katselukertojen maara on kasvanut verrattuna
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan (tammi-syyskuu). Aktiivisia kayttajia: 102 987 (kasvua
170,31 %), katselukertoja: 312 614 (kasvua 132,06 %).

Suosituimpia sisaltdja ovat olleet tapahtumakalenteri, Ruoka & juoma -sivu, Nahtavyydet ja
kayntikohteet, Majoitus-sivu, Kayralammen laskeutumissivut, GO Kayralammen laskeutumissivu,
Repovesi ja Verla.
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Facebook ja Instagram kasvavat tasaiseen tahtiin, ja uusia seuraajia on saatu lahes 1 000.
Facebookin kasvu on maltillisempaa. Yhteensa somessa on saatu yli 6 miljoonaa nayttékertaa

maksetulla mainonnalla ja orgaanisella sisallontuotannolla.

LinkedIn-sivu on perustettu vuoden alussa, ja se on koettu hyvaksi lisdykseksi.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnalliset riskit liittyvat henkildston tyohyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen. Naita riskeja on jossain maarin realisoitunut, esimerkiksi kahden henkilon
tyduupumuksesta johtuvien sairauslomien muodossa.

Henkildstdresurssit ovat tiukat. Yksikké vastaa isoista kokonaisuuksista pienilla prosessitiimeilla.
Erityisesti viestinnassa TY-palveluiden tukipalveluiden tuottaminen on ollut haastavaa.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalvelut

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite, Visit Kouvola ja viestinta: Kayralampi kehittyy matkailukohteena ja tapahtuma-alustana

Kayttosuunnitelman toimenpide:
Matkailuhankkeiden toimenpiteilla (esim.
pilottitapahtumat) seka VisitkKouvolan
markkinointiaktiviteeteilla kuten messujen ja
digikampanjoiden avulla edistetdan Kouvolan
tunnettavuutta.

Tilannekuvaus: Pilottitapahtumat toteutettu (GO Kayralampi 15.2. ja
17.5.). Osallistuttu 4 messuille ja karkitapahtumiin kuten MXGP ja Ita-
Lansi-ottelu. Digi-, vaikuttaja-, printtimarkkinointia seka
matkailuaiheisia kampanjoita kohderyhména pk-seutu, Tampere ja
Kouvolan lahiseutu. VisitKouvolan nettisivut ja somekanavat ovat
tavoittaneet edelleen merkittavasti aiempaa enemman kuluttajia.
\Visitoryn matkailutilastossa 1-8 2025 on y6pyjien maara kasvanut 11,5
% viime vuoteen verrattuna (syyskuun lukuja ei ole).

Mittarit

Vierailijoiden maaran kasvu (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
12

Tavoitearvo 12/2025
10

Mittarit

Uudet tapahtumat

Lahtoéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
3

Tavoitearvo 12/2025
2

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Visit Kouvola ja viestinta: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tapahtumien
jarjestamista Kouvolassa edesautetaan
siirtymalla yhden luukun periaatteeseen
tapahtumajarjestajien tukemisessa.

Tilannekuvaus: Tapahtumakipind-hankkeessa on saatu valmiiksi
tapahtumajarjestajien tukemisen prosesseja kuten Timmi-

tilavarauskalenteri ja e-permit-lomakkeet. Liséksi uusi verkkosivu
kaupungin alla tapahtuma-alueista on valmis.

Mittarit

Toimintamallit (kpl)

Lahtoéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
0

Tavoitearvo 12/2025
1
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Kayttosuunnitelman toimenpide: Viestinta
tuottaa monikielistd materiaalia seka kehittda
henkildston viestintdkyvykkyytta.

Tilannekuvaus: Kuntalaisviestintaa tehty englanniksi, mm. loma-
aikojen ja tapahtumien tiedot seka 10 kpl englanninkielisia artikkeleita
verkkosivuille. Viestintéakyvykkyytta kehitetty Torstaitarskyilla (6 kpl),

wordpress- (2 kpl) ja somesparrauksissa (2 kpl) uusien valtuutettujen
viestintdkoulutus (1 kpl) ja saavutettavuuskoulutuksissa (11 kpl).

Viestintatiimin sdanndllisissa analytiikkaraporteissa ja kokouksissa
seurataan viestinnan vaikuttavuutta.

Mittarit

Koulutustilaisuuksien maara (kpl)

Lahtbéarvo 12/2024

Toteuma-arvo 9/2025

Tavoitearvo 12/2025

0 22 10
Talous

Viestinta-, markkinointi- ja
matkailupalvelut Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 296 0 296 80 -216 26,9 296
Myyntitulot 1 0 1 7 6 711,8 7
Tuet ja avustukset 280 0 280 36 -244 12,8 252
Muut toimintatulot 15 0 15 37 22 37
Toimintamenot -2 355 0 -2 355 -1 644 71 69,8 -2 355
Henkildstdmenot -1 258 0 -1 258 -886 372 70,5 -1 258
Palkat ja palkkiot -1017 0 -1017 =717 300 70,5 -1017
Henkildsivumenot -241 0 -241 -169 72 70,1 -241
Elakemenot -209 0 -209 -146 62 70,1 -209
Muut henkilésivumenot -32 0 -32 -22 10 69,6 -32
Palveluiden ostot -844 0 -844 -499 345 59,1 -844
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -28 0 -28 =27 1 97,5 -28
Avustukset -91 0 -91 -127 -36 139,3 -91
Muut toimintamenot -134 0 -134 -106 29 78,7 -134
Toimintakate -2 059 0 -2 059 -1 565 494 76,0 -2 059
Laskennalliset kustannukset -48 0 -48 558 533
Poistot ja arvonalentumiset -48 0 -48 -22 26 46,5 -48
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 581 581
Kokonaiskustannukset -2107 0 -2107 -1 006 -1 526
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Tietohallinto
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Tietohallinnon talous on toteutunut vahan alle talousarvion, palvelujen ostoissa on alkuvuoden osalta
tullut sdastoa. Tiedossa ei ole merkittavia poikkeamia loppuvuodelle.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Digikehityksen toimintamallin kayttdonotto on alkanut heti alkuvuodesta. Uusi digiryhma on nimetty
ja kokoontunut sdanndllisesti alkuvuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitikka on hyvaksytty
tammikuussa. Tekoalytoteutusten kayttdonottoprosessi on valmisteltu ja periaatteet linjattu
johtoryhmassa. Tekoalyn tyokayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa. Tekoalyn
tydkayttdéa pyritdan tehostamaan henkildstdn itseopiskelumateriaalien lisdksi kohdennetuilla
koulutuksilla, joita suunnitellaan yhdessa henkildstdéhallinnon kanssa osaamistarpeiden
kartoituksessa saatujen vastausten pohjalta.

Tietohallinto tukee toimialoja ja palveluita operatiivisessa toiminnassa. Kuluvan vuoden aikana on
oltu mukana mm. hankintojen valmistelujen tietoteknisissa maarittelyissa seka tietoteknisena
tukena ohjelmistojen ja tietojarjestelmien kayttédnotoissa. Perustietotekniikan palveluntuottajan
KSTiedon resurssit ovat hidastaneet joitakin suunniteltuja ja paatettyja ICT-ymparistdn
kehityshankkeita.

Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteitd on tehty kuluvan vuoden aikana ja kehitysty6ta jatketaan
myds loppuvuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojatyota yllapidetaan henkildston koulutuksilla ja
organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.

Riskianalyysi

Kyberturvallisuusuhkien lisdantyminen nakyy myos kuntasektorilla ja edellyttaa riittavaa
varautumista kaupungin henkildstolta seka palveluntarjoajilta. Erityisesti lomakauden jalkeen on
ollut havaittavissa erilaisten tietojenkalasteluyritysten lisdantymista koko valtakunnan tasolla.
Pienilla resursseilla toimittaessa henkiloston riittdvyys ja jaksaminen on huomiota vaativa
riskitekija.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Tietohallinto

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Tietohallinto: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Toimintamalli on otettu kdyttddn ja digiryhma on
Digikehityksen toimintamallin organisointi ja kokoontunut saanndllisesti. Toimintamallin jatkokehittdmista
kayttdonotto. suunnitellaan.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Toimintamalli valmis kylla/ei 0 1 1
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Talous
Tietohallinto Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 5 0 5 4 -1 81,1 5
Myyntitulot 5 0 5 4 -1 81,1 5
Toimintamenot -829 0 -829 -577 252 69,6 -827
Henkiléstdmenot -478 0 -478 -349 129 73,1 -478
Palkat ja palkkiot -384 0 -384 -283 101 73,7 -384
Henkildsivumenot -94 0 -94 -66 28 70,5 -94
Elakemenot -82 0 -82 -57 25 70,0 -82
Muut henkilésivumenot -12 0 -12 -9 3 74,2 -12
Palveluiden ostot -314 0 -314 -192 123 61,0 -305
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 0 -2 -9 -7 589,8 -9
Muut toimintamenot -35 0 -35 -27 8 76,8 -35
Toimintakate -823 0 -823 -572 251 69,5 -822
Laskennalliset kustannukset -238 0 -238 572 334
Poistot ja arvonalentumiset -238 0 -238 0 238 0,0 -238
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 572 572
Kokonaiskustannukset -1 061 0 -1 061 0 -488
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Tyollisyys- ja yrityspalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta ja talous ovat talla hetkella toteutumassa suurin piirtein talousarvion mukaisena. Vertailua
budjettiin vaikeuttaa hieman 1.9 toteutunut kaupungin kansainvalisten palvelujen siirtyma
tyollisyys- ja yrityspalveluihin. Toimintakate on 71,1 % eli jonkun verran alle talousarvion tasaisen
vauhdin toteuman. Toimintamenot ovat 75,8 % eli aavistuksen yli talousarvion tasaisen vauhdin
toteuman johtuen ennakoitua huonommin toteutuneesta tyottomyysturvan kaupungin
maksuosuudesta. Toimintatulojen toteumaa ei kannata vertailla alkuperaiseen talousarvioon,
koska ensin 1.3 Iahtien yli 18-vuotiaiden pakolaiskorvaukset sisaltden mm. kotoutumiskoulutuksen
korvauksia siirrettiin tydllisyys- ja yrityspalveluiden budjettiin hyvinvointipalveluista, koska siirretyt
korvaukset ovat tarkoitettu tydnhakijakotoutujien palveluihin. Tuloihin vaikuttaa myds 1.9 toteutunut
kansainvalisten palveluiden siirtyma.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Tydllisyys- ja yrityspalvelut vastaavat kaupungin tydnhakija- ja yritysasiakaspalveluista sisaltaen
niin lakisaateisia viranomaistehtavia kuin myos kaupungin tyollisyyteen ja elinvoimaan positiivisesti
vaikuttavia palveluita. Keskeisimmat henkil6asiakkaille tarjottavat palvelut ovat uraohjauspalvelut,
tyénvalityspalvelut ja tydeldamavalmiuksien seka -kyvykkyyksien valmennuspalvelut.
Yritysasiakkaille tarjoamme rekrytointi- ja tydvoiman rahoituspalveluja, liiketoimintakyvykkyys- ja
tarveanalyyseja seka liiketoiminnan sparrausta ja jatkopolutusta muille toimijoille palvelutarpeiden
ratkaisemiseksi. Lisdksi ostamme digitaalisia palveluita molemmille asiakasryhmille seka
henkildasiakkaille raataloityja erityisryhmapalveluita ja yritysten tarpeista nousevia
taydennyskoulutuksia.

Kehittamistoimenpiteita toteutetaan henkildstéohjelman, talousarvion kayttdsuunnitelman ja
tyollisyys- ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittamissuunnitelman mukaisesti. Toiminnallisia ja
taloudellisia tavoitteita seurataan kuukausittain. Merkittaviin poikkeamiin reagoidaan valittémasti, ja
niiden syyt selvitetdan ja raportoidaan riittavalla tarkkuudella. Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat
yksikdn ja jokaisen tiimin OKR-tavoitejohtamismallin mukaiset tavoitteet kvartaaleittain seka
elinvoiman kehittaminen datalla — analyysipalvelun tuottaman johtamis-, tehokkuus-, kyvykkyys- ja
kulttuuri-indeksien tilanteiden esiin nostamat kehittamistarpeet ja timien pelikirjojen mukaiset
toiminnot. Haasteena tiedolla johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet Keha-keskuksen
tuottamassa tietopohjassa. Vahvempi ja reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo paremmat
edellytykset tehda ennakoivia ja nopeammin reagoivia toimenpiteitd toiminnan vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Riskianalyysi

Tyollisyys- ja yrityspalveluiden keskeiset strategiset riskit liittyvat heikon suhdannetilanteen
aiheuttamaan tydmaaran merkittavaan kasvuun, joka vaikuttaa tyottomyysetuuskulujen kasvuun,
asiakastarpeiden mahdolliseen ruuhkautumiseen, henkiloston jaksamisen ja tyytyvaisyyden
heikentymiseen seka toiminnan vaikuttavuuden nostamisen vaikeuteen. Nama riskit voivat estaa
tyollisyyden ja elinvoiman positiivisen kehityksen ja naiden lisaksi voivat uhata myos yritysten
kestavia kasvunakymia, mika toteutuessaan estda kaupungin verotulojen ja elinvoiman kasvun.
Toteutuessaan riskit aiheuttavat niin toiminnallisia kuin taloudellisia vaikeuksia. Riskien
toteutumisen todennakoisyytta on pyritty vahentamaan panostamalla henkilostdjohtamiseen
muutosten keskelld, selkealla tavoitteenasettelulla ja yhteisella toimintojen priorisoinnilla seka
panostamalla tyéllisyyden, verotulojen ja kestavan elinvoiman kasvun kannalta tarkeimpiin
toimintoihin. Nama ovat edellyttaneet ja edellyttavat jatkuvaa kulttuurin, toimintatapojen ja
muutoksen johtamista. Talla hetkella talouden ja toimenpiteiden kannalta suurimmat riskit on
pystytty valttdmaan tdman vuoden osalta, mutta ensi vuoden osalta riskit nayttavat sailyvan pitkalti
ennallaan.
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KOUVOLA

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Tyollisyys- ja yrityspalvelut

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Kaupunkistrategian tavoite: Tyéeldma: Kouvola on moderni tydmahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite, Tyollisyyspalvelut: Vaikuttava tyollisyyspalvelukokonaisuus

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kehitetdan
henkildston liiketoiminta-, tydbmarkkina- seka
ennakoinnin osaamista.

Tilannekuvaus: Henkildston liiketoimintaosaamista on kehitetty
erityisesti yritysasiantuntijoiden osalta padosin sisaisena koulutuksena
mutta myds yhden ulkoisen ratkaisumyyntikoulutuksen my6ta. Muun
henkiloston liiketoimintaosaamis-, tydmarkkinaymmarrys- ja
ennakointiosaamisen lisdysta on suunniteltu, mutta ei viela toteutettu,
koska henkildstolla on paljon opittavaa my6ds ihan konkreettiseen
tyonvalitykseen liittyen ja sita on viety eteenpain sisaisend
koulutuksena.

Mittarit

Jarjestetyt koulutukset (kylla/ei)

Tavoitearvo 12/2025
1

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1

Mittarit

Osallistujien tyytyvaisyys koulutuksiin (1-5)

Tavoitearvo 12/2025
3,8

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
4

Kayttosuunnitelman toimenpide: Organisaatio
ia palvelurakenne kehitetddn vastaamaan
tydmarkkinoiden tarvetta.

Tilannekuvaus: Organisaatio- ja palvelurakenne on kehitetty toimiala-
ia yrityslahtdiseksi vastaamaan paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Uusia palveluita ja prosesseja on luotu niin henkildasiakaspuolelle kuin
myds yrityspalvelupuolelle. Teemme jatkuvaa palvelu- ja
prosessikehitystd sekd myds tarvittaessa tehtadvankuvien muokkausta
yrityslahtdisen tyonvalityksen vahvistamiseksi.

Kayttosuunnitelman toimenpide:
Yrityspalvelutoimintamalli otetaan kayttdéon.

Tilannekuvaus: Yrityspalveluiden liiketoimintalahtdisyyttéa on
vahvistettu. Yrityspalveluiden asiakastyytyvaisyys on kasvanut
merkittavasti TE-toimiston ajasta. Julkisten yrityspalvelutoimijoiden
elinvoimaekosysteemi on koottu, kokoontuu se tasaisin valiajoin.
Olemme ottamassa kayttddn myds yhteisen tietoalustan, joka
mahdollistaa tehokkaamman yhteistekemisen. Myés yhteista
tapahtumakalenteria valmistellaan seka yhteista kaupungin
koordinoimaa klusteria kdynnistellaan (tarve ja palvelut on keratty
yrityksilta).
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KOUVOLA

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Talous
Tyollisyys- ja yrityspalvelut Alkuperéainen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
1000 e talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 1268 0 1268 1848 581 145,8 1952
Myyntitulot 176 0 176 83 -92 47,5 176
Tuet ja avustukset 1086 0 1086 1765 679 162,5 1770
Muut toimintatulot 6 0 6 0 -6 6
Toimintamenot -20 293 0 -20 293 -15 373 4919 75,8 -20 930
Henkiléstdmenot -5 249 0 -5 249 -3 838 1411 73,1 -5 249
Palkat ja palkkiot -4 331 0 -4 331 -3 094 1237 71,4 -4 331
Henkildsivumenot -918 0 -918 -744 174 81,0 -918
Elakemenot -782 0 -782 -647 136 82,6 -782
Muut henkilésivumenot -136 0 -136 -98 38 71,8 -136
Palveluiden ostot -1 554 0 -1 554 -826 728 53,2 -1 554
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -82 0 -82 -88 -6 107,4 -90
Avustukset -12 871 0 -12 871 -10 211 2659 79,3 -13 500
Muut toimintamenot -537 0 -537 -409 127 76,3 -537
Toimintakate -19 025 0 -19 025 -13 525 5500 711 -18 978
Laskennalliset kustannukset -62 0 -62 -409 -459
Poistot ja arvonalentumiset -62 0 -62 -12 50 19,6 -62
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -397 -397
Kokonaiskustannukset -19 087 0 -19 087 -13 934 -19 437
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KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Tilapalvelut
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toteuma paaosin talousarvion mukaisesti, merkittavia ylityksia ei ole nakopiirissa.

Investoinnit todenndkoisesti jaavat tavoitellusta kokonaistasosta ja siirtyvat hieman eteenpain.
Investointien kokonaissumma vuosien 2025-2028 osalta sailyy samana. Yllapidon osalta painetta
luovat isot purkukustannukset, jotka tuovat saastéa pitkalla tahtaimella. Loppuvuoden saa
(energiakustannukset) ja mahdolliset kiinteistékaupat (myyntituotot) vaikuttavat oleellisesti
lopulliseen toteumaan. Talla hetkella Tilapalveluiden ennustettu kokonaispoikkeama talousarvioon
on vain n. 0,1M€, joka ei tassa kohdin aiheuta talousarviomuutosta. Tuotot ennakoidaan TA:n
mukaiseksi. Pienta poikkeamaa on kulupuolella.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Tilapalveluissa pyritaan vauhdittamaan purkutéitd mahdollisuuksien mukaan resurssien salliessa.
Talla pyritdan yllapitokustannuksien vahentadmiseen. Puhtauspalvelukoordinaattorin siirtymisen
aiheuttamaa vajetta paikkaamaan on palkattu uusi tekninen isannaitsija. Lisaksi maaraaikainen
rakennuttajapaallikko aloitti tehtavassaan 1.8.2025, koska kaupungilla on meneilladn merkittava
maara rakennusinvestointeja vuoteen 2028 asti. Naiden investointien tavoitteena on hillita
korjausvelan kasvua.

Riskianalyysi

Kiinteistokaupat ja tilojen yllattavat tyhjaksi jaannit voivat heilauttaa hyvinkin paljon taloutta,
erityisesti sosiaali- terveysrakennukset ja nopealla aikataululla toteutuvat palveluverkkosupistukset.
Erityisena riskina huonokuntoisten rakennuksien yllatykset; liittyen vuotoihin, rakenteiden
pettdmiseen ja terveysturvallisuuteen.

Kiinteistbmassaa pitaa saada selvasti pienemmaksi, jotta seka henkildstoresurssit etta
talousresurssit saadaan jossain maarin riittdmaan. Laastarikorjauksia on tehty jo hyvin kauan.
Vaistotilojen tarvetta ei voida kokonaan sulkea pois.

Tybkuorma on pitkdan ollut erittain korkealla tasolla, joka heijastuu tyéhyvinvointiin. Ei ehdita
pitdmaan taukoja paivan aikana, eika palautumaan tdista vapaa-aikana. Lisaresurssoinnille on
saatu luvat ja osin ehditty jo rekrytoinnit toteuttamaan. Edelleen kuitenkin ennalta arvaamattomia
toita siirtyy muilta yksikailta samoille henkildille aiheuttaen riskia tydssajaksamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet/toimenpiteet

Tilapalvelut

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite, Tilapalvelut: Palvelujen toimintaprosessit tehostuvat

Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Energiansaastétoimenpiteitd on toteutettu
Energiasaastétoimenpiteet, KETS sopimuksen [johdonmukaisesti ja uusia sdastémahdollisuuksia kartoitetaan
pohjalta. Sisaltden mm. saatétyot ja aktiivisesti. Rakennusautomaatiota ohjataan kiinteistdkohtaisesti ja
rakennuksien kylmaksi laitto, tarpeenmukaisesti. Osana toimenpiteita on otettu huomioon mm. loma-
kayttotalousmenojen pienentadmiseksi. Tavoite |ajat ja juhlapyhat. Poikkeamiin reagoidaan nopeasti. Tyhjentyneita
750 Mwh. rakennuksia laitettu peruslammolle tai kylmaksi.

Mittarit

Energiasaastotoimenpiteet (muut kuin Lahtbéarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 [Tavoitearvo 12/2025
investoinnit) toteuma% 0 75 100
Kayttosuunnitelman toimenpide: Tilannekuvaus: Kaikkien energiatehokkuusinvestointien tyot
Energiatehokkuusinvestointien toteuttaminen kaynnissa, etenee aikataulussa. Energiakatselmuksia toteutettu
suunnitelmien mukaisesti, sisaltden suunnitellusti 19 kpl.

Idammitystapamuutokset, Motiva-hanke 2023-
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KOUVOLA

Osavuosikatsaus 1-9/2025

2025 toteutus suunnitellusti. Tavoite 1 000
000euroalv. Mittarina toteuma%

Mittarit

Energiatehokkuusinvestoinnit (€/v)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
711 159,9

Tavoitearvo 12/2025
1 000 000

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kayttdasteen
nosto nykyisessa tilakannassa, eri
kayttajien/toimijoiden tilatarpeita yhdistaen.

Tilannekuvaus: Kartoituksia kdynnistetty mm. Kuusankoskitalo,
Kouvola-talo, kirjaston korjausrakentamishanke. Kouvola-talon ja
Kuusankoskitalon osalta muuttoja jo tehty.

Mittarit

Yhteiskayttdprojektit (kpl)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
2

Tavoitearvo 12/2025
3

Kayttosuunnitelman toimenpide:
Piirustusarkiston digitalisointi. Arkisto
tehokkaassa kaytéssa, toiminnan tukena. Joka
\vuosi tavoitteena saada paperi- ja muoviarkistoa
pienemmaksi.

Tilannekuvaus: Ei edennyt alkuvuoden 2025 aikana. Tarkoituksena
edelleen saada tukitydllistetty palkattua loppuvuoden aikana.

Mittarit

Htv maara

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
0

Tavoitearvo 12/2025
0,15

Kayttosuunnitelman toimenpide: Uudis- ja
korjausrakentamishankkeissa opetustiloissa 8
hym2/oppilas, varhaiskasvatuksessa 7,5
hym2/lapsi. Tavoitteiden paasseet projektit
toteuma%.

Tilannekuvaus: Marjoniemen koulun osalta suunnitelmissa nyt n. 8,54
hym2/opp (210), Kuusankosken koulun osalta tieto ei viela saatavilla,
Kaunisnurmen paivakodin osalta 8,9 hym2/lapsi (8400pp). Lopullinen

toteuma voi poiketa. Luvut valmistumisvuoden tdman hetken
ennustetun lapsimaaran mukaan.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
0

Tavoitearvo 12/2025
100

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite, Tilapalvelut: Kiinteistboma

isuus supistuu

Kayttosuunnitelman toimenpide: Kiinteistojen
myynti ja purkaminen.

kiinteistonelioita.

Tilannekuvaus: 1-9/2025 kiinteistomyynnit 985 m2 /215t euroa +
osakkeet 58m2/ 13te. Lisaksi peruuntunut kauppa 5185 m2 / 50t e.
'Valmistuneet purut 1-9/2025: 6800m2 / 1 569 000 euroa. Purkueurot
sisaltdvat uimahallin ja Kuntotalon sisapurkuja, ndma eivat vahenna

Mittarit

kiinteistdjen myynti brutto (m2)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1043

Tavoitearvo 12/2025
25000
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KOUVOLA

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Talous
Tilapalvelut 1000 e, ilman Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste tp
myyntivoittoja talousarvio muutokset ta 1-9/2025 Poikkeama Tot-% 2025
Toimintatulot 64 729 0 64 729 49 567 -15 162 76,6 64 781
Myyntitulot 100 0 100 152 52 152,1 152
Muut toimintatulot 64 629 0 64 629 49 415 -15 214 64 629
Valmistus omaan kayttddn 600 0 600 95 -505 450
Toimintamenot -36 445 0 -36 445 -24 519 11 926 67,3 -36 095
Henkildstdémenot -1 451 0 -1 451 -1135 316 78,2 -1 451
Palkat ja palkkiot -1 168 0 -1 168 -920 248 78,8 -1 168
Henkildsivumenot -283 0 -283 -214 68 75,9 -283
Eldkemenot -246 0 -246 -186 60 75,6 -246
Muut henkilésivumenot -37 0 -37 -28 8 77,2 -37
Palveluiden ostot -19 385 0 -19 385 -13 476 5909 69,5 -19 335
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 570 0 -8 570 -5 601 2 969 65,4 -8 470
Muut toimintamenot -7 039 0 -7 039 -4 307 2732 61,2 -6 839
Toimintakate 28 884 0 28 884 25143 -3 741 87,0 29 136
Laskennalliset kustannukset -12 686 0 -12 686 -10 156 -13 467
Poistot ja arvonalentumiset -12 686 0 -12 686 -9 374 3311 73,9 -12 686
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -782 -782
Kokonaiskustannukset 16 199 0 16 199 14 987 15 669
Rakennusten myynti, 1000 e AIkuperéine:n Ta- Muutetfu Toteuma ' Ennuste
talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-%  tp 2025
Toimintatulot 500 0 500 61 -439 12,2 450
Muut toimintatulot 500 0 500 61 -439 12,2 450
Toimintamenot 0 0 0 -106 -106 -106
Muut toimintamenot 0 0 0 -106 -106 -106
Toimintakate 500 0 500 -45 -545 -9,1 344
Kokonaiskustannukset 500 0 500 -45 344
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Investointihankkeen seurantalomake
Nimi:

Kuvaus

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Inkeroisten monitoimitalo (yhtendiskoulu)

Leasing

lasta.

Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen kouluinvestointeja
seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.
Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetdan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanmaenkoulu.

Tamanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta seka varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta eli yhteensa 612

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9lk), alueen erityisen tuen osaamiskeskuksen pienryhmineen,
8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi my&s kuntalaisia ja jarjestéja kokoustilojen,
liikuntatilojen seké aulatilojen osalta: pienimuotoisten tapahtumien ja juhlien pitopaikkana kouluajan ulkopuolella.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistamiseen. Monitoimitila palvelisi iltaisin ja
viikonloppuisin myos alueen jarjestdja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua. Maailman taloustilanteen my6ta
hintojen nousu aiheuttaa riskin ja kustannuspaineita tilojen mitoitukseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

loppuselvitys pidetty 25.9.2025.

Kehitysvaihe jatkui vuodelta 2022 aina maaliskuun 2023 loppuun saakka. Hankkeelle on myonnetty rakennuslupa 5.4.2023 lupajaoston
kokouksessa. Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2023 hankkeen toteutusvaiheen aloittamisen, silla ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy tavoitehinnan kokonaiskustannusarvioksi. Kaupungin valtuusto kokoontuu 8.5.2023, mydnteisen paatoksen jalkeen hanke
siirtyy toteutusvaiheeseen. Rakennusvaihe on aloitettu 21.6.2023 paivatylla sopimuksella. Tydmaatilanne: Rakennus paasosin valmis,
rakennuksen sisapuoliset ty6t otettu vastaan 28.5.2025. Pihaty6t valmiit ja urakan vastaanotto heindkuun lopulla 2025. Taloudellinen

Kokonaiskustannukset (1000 €)
Paahanke

Kiinteistdleasing

Rahoitusosuudet

Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet (kayttajan hankinta)

2012 valmistuneen osan muutos- ja
korjausty6t, aiemmat kustannukset
hankesuunnittelua

Suunnittelu

Pienkalusto (kayttdtalous)

Yhteiskoulun purku (kayttétalous)
Yhteensa

Yhteensa, netto

Talousarvioseuranta

Paahanke

2020
2021
2022
2023
2024
2025

yht

Kustannusarvio

30 800
0
30 800

800

380

80

400
1660
32 460

Talousarvio
200

0

7 000

18 000

17 000

6 800

49 000

Muutos 1

Muutokset

34

380

380

Muutos 2

Muutettu
talousarvio

200
380

7 000
18 000
17 000
6 800
49 380

Muutettu

kustannusarvio

30 800
0
30 800

800

380

80

400
1660
32 460

Toteuma
0

0

0

7104

14 486

9 262

30 852

Toteuma yht

30 852

30 852

409
610

370
1389
32 241

poikkeama
-200

-380

-7 000

-10 896
-2514

2 462

-18 528




KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kirjaston peruskorjaus

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden. Kirjaston tulisi
tarjota my0s sahkoisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017) myo6ta jaa
arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttotarkoitukseen. Kansalaisopiston hallinnon seké luento-/ luokkatilojen
saamista kirjaston tiloihin tutkittiin, mutta paadyttiin siirtdmaan kansalaisopiston tilat Kouvolatalolle, missa oli jo olemassa
olevia kansalaisopiston tiloja. Tutkittiin Yhteisétilojen siirtdmistéd Porukkatalosta seké nuoripalvelutilojen osittaista siirtymista
(Nupa talo) paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen eri toimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin ja
monipuolisiin kultturipalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds imagohaitta
kaupungille. Teknisen kayttdikdnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia
korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn tehokkuutta.
Vanhojen tilojen esteettémyys (myos muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikaantyvan
vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan paakirjastosta on tehty Tutkimusraportti 21.5.2018 / Sitowise Oy. Kuntotutkimus vahvistaa kirjaston huonon kunnon.
Hankeen hankesuunnitelman suuntaviivat Kaoplassa ja Likulassa huhtikuussa 2025 ja siitéd edetaan
hankesuunnitteluvaiheeseen. Uuden kirjaston kayttajat; kirjasto, nuorisopalvelu ja yhteisétilat. Kesan 2025 aikana kayttajien
kuuleminen ja osallistaminen.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Kirjaston peruskorjaus 10 700 0 0 10 700 27
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Netto 10 700 0 0 10 700 27
Muut liittyvat kustannukset:
Kayttétalouden kustannukset (ei
viela arvioitu) 0 0
Yhteensa 10 700 0 0 10 700 27
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 0 0 0 0
2023 0 0 0 0
2024 150 150 11 -139
2025 600 -200 400 17 -383
yht 750 -200 550 27 -523
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KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen
seurantalomake Leasing

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii
yladkoulun lisaksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle
joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstomitoitus seka oppilaiden
yksildlliset tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin
rakennettu uusi varhaiskasvatusyksikkd, mika mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina
varhaiskasvatuksesta ylakouluun. Lisaksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen
toteuttamisen suunnitellulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkiléstdlle joustavat, monipuoliset uudet tilat
ja nykyaikaiset seka tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistét. Naukion ymparist6 tarjoaa monipuoliset
liikuntatilat seka -paikat ja muu lahiympéarist6 rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan
huomioon myds kansalaisopiston toiminta. Koulun kayttéon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikkuntahalli -
hankkeena (Kuusankosken Urheilutalon perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen
Kuusankoski-Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytossa
oleva rakennus peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kuusankosken alueen opetuspaikkojen tarkastelua tehty kokonaisuutena ja Kuusankosken yhtenaiskoulu -hankkeen
osalta on paivitetty tarveselvityksen myo6ta lahtotietoja mm. mitoittavan oppilasmaaran osalta. Tarveselvyksen osalta

Kasvatus- ja opetuslautakunta on tehnyt paatdéksen tammikuussa 2025. Hankesuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty
Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Hankkeen kilpailutus on valmistelussa ja hanke etenee kohti toteutusvaihetta.

Muutettu
Kustannusarvi kustannusarvi
Kokonaiskustannukset (1000 €) o Muutos1 Muutos 2 o Toteuma yht
Paahanke
Kiinteistéleasing 22 200 0 0 22 200 0
Rahoitusosuudet 0
Netto 22 200 0 0 22 200 0
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 0 0 500
Naukion koulun purku 380 0 0 380
Pienkalusteet (kayttétalous) 90 0 0 90
Yhteensa 970 0 0 970
Yhteensa 23170 0 0 23170 0
Talousarvio seuranta
Muutettu
Muutokse talousarvi
Paahanke Talousarvio t o Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 1000 0 0 0 0
2025 7 500 0 0 0 0
yht 8 500 0 0 0 0
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KOUVOLA

Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Marjoniemen yhtendiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan erityisen vaativan tuen oppilaita eri kouluista. Kouluun sijoittuu myés
erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 838 oppilaan koulu, siséltden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Henkilokuntaa
koulussa on noin 130 henkil6a. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat

yksildlliset tuen tarpeet.

opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta.
Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta.
Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. Tahan pohjautuen lautakunta on paattanyt
koulun sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 6.10.2021
seka 24.1.2024. Hankesuunnitelma on hyvaksytty 6.6.2024 paivitetyilld oppilastiedoilla. Kilpailullinen
neuvottelumenettely tehty, urakoitsijan valinta 29.9.2025 ja suunnittelu alkaa 2025 ja rakentaminen sijoittuu vuosille
2026-2028. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2028.

Muutettu Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke
Investointimenot 40 000 0 40 000 218
Rahoitusosuudet 0
Netto 40 000 0 0 40 000 218
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku (kayttétalous) 300 0 0 300 433
Pienkalusteet (kayttétalous) 100 0 0 100
Yhteensa 3550 0 0 3550 0
Yhteensa 43 550 0 0 43 550 218
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 0 3000 2 -2 998
2024 1000 0 1000 64 -936
2025 6 900 -6 200 700 103 -597
yht 11 400 -6 600 4 800 218 -4 582
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KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Monitoimiareena

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan
huippu-urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin sekd mahdollistamaan tapahtumia ja sité kautta elinvoiman kasvua.
Monitoimiareena luo mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion
urheilulinjan paivakayttoon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja viikonloppukayttddn. Tarve on koulujen osalta noin 194 h/vko
kouluvuoden aikana. llitakaytdn osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja tilojen
riittamattdmyyden vuoksi. Kiinteistéjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten my6ta on kaupungista poistumassa
liikuntatiloja lisaksi noin 1500 - 2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen myoéta liikuntatilojen nettolisdys on noin 1300m2.
Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kaynnistaminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja
kaynnistdmisestd paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen
hankkeelle 15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin
10.10.2023. Kaupunginhallituksessa on kasitelty hankkeen hankesuunnitteluun siirtymisté 6.5.2024 § 101 ja kokouksessaan
20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen. Kaupunginhallitus 28.10.2024
on hyvaksynyt hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman tdydentamista on kasitelty kaupunginhallitus 27.1.2025 §20 ,
kasvatus- ja opetuslautakunta 29.1.2025 §12, seka liikkunta- ja kulttuurilautakunta 12.2.2025 §17. Hankesuunnittelun
suuntaviivat Likula 15.4.2025 § 33 seka kasvatus- ja opetuslautakunta 24.4.2025 § 32.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestdémaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa
tuleviin harrastajamaéariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun liikunnan
opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen,
joten pitda huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhtidittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvaksynyt
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.5.2025. Monitoimiareenan
hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakkamuodon valinta seka kaupunginhallituksen paatoksen (29.9.2025, § 225)
poistaminen ja asian ratkaiseminen uudelleen ollut KH kasittelyssa 6.10.2025.

Muutettu
Kokonaiskustannukset Kustannusarvio = TA-muutos 1 TA-muutos 2  kustannusarvio  Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 20 000 20 000 237
Rahoitusosuudet 0
Netto 20 000 0 0 20 000 237
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 500
Karkihanke; Urheilupuisto 2 850 2 850
Johtosiirrot 150 150
Kayttotalouden
kustannukset
Pienkalustus, mm.
liikuntasalin varusteet
Yhteensa 3390 0 0 3500 0
yhteensa 23 500 0 0 23 500 237
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2024 0 0 0 0 0
2025 5000 -4 500 500 237 -263
yht 5000 -4 500 500 237 -263
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KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen
seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Teatteri

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisaamisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittavan kokoiset
nayttamatilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatteritilat pysyvat teatterin kayt6ssa ja laajennukseen mahtuu nykyaikainen
suuri nayttdmao. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin tontille. Kolmen
kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttdad Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen kohtaamispaikan
kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti I6ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa, tapahtumia,
yhteisdllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kultturipalveluihin vahentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet
rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikdnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym.
aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat
heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdémyys (my6s muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa
kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on riippuvainen
Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Teatterihankkeen A-vaihe, Kuntotalo on rakennusvaiheessa, sisapurkuty6t ovat paasaantoisesti tehty. Kuntotalon ja nyk.
teatterirakennuksen yhdistava valisilta puretaan syksyn/ talven 2025 aikana.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Teatteri, laajennus ja peruskorjaus 30 000 0 0 30 000 3020
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Netto 30 000 0 30000 3020
Muut liittyvat kustannukset:
Kayttoétalouden kustannukset (ei
viela arvioitu) 0 0
Yhteensa 30 000 0 0 30000 3020
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 0 0 0 0
2023 250 250 292 42
2024 275 275 623 348
2025 2500 2500 5000 2105 -2 895
yht 3025 2500 5525 3020 -2 505
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KOUVO'-A Osavuosikatsaus 1-9/2025

Investointihankkeen

seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Uusi uimahallin peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaestonryhmiad. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisdtdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat
perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Sopimukset on allekirjoitettu urakoitsijoiden kanssa tammikuussa 2025. Rakennusvaihe on edennyt runkovaiheeseen.
Peruskorjausosan sisapurku on paaosin tehty. Tydmaa etenee aikataulun mukaisesti.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio  Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 31975 0 31975 7 384
Rahoitusosuudet -1 000 -1 000 -300
Netto 30 975 0 0 30975 7 084
Muut liittyvat kustannukset:
Kalustus 500 500 0
0
Yhteensa 500 0 0 500 0
Yhteensa 31475 0 0 31475 7 084
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 365 -635
2024 7 700 0 7700 1177 -6 523
2025 15700 -3000 12 700 5730 -6 970
yht 25000 -3 300 21700 7 384 -14 316
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