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1 Yleisosa

1.1 Kouvolan toimintaymparisto
1.1.1 Vaestd

Ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli syyskuun lopussa 77 850 asukasta, mika on 753 asukasta
vahemman kuin vastaavaan aikaan viime vuonna. Tammi-syyskuussa Kouvolassa syntyi 311 lasta ja
kuoli 787 henkil6a eli luonnollinen vaestonmuutos oli -476. Kouvolaan muutti muualta Suomesta 1
538 ja Kouvolasta muualle Suomeen 1 877 eli kuntien valinen muuttotappio oli 339. Maahanmuutto
on laskenut voimakkaasti kahteen edelliseen vuoteen ndhden. Kouvolaan muutti ulkomailta 341
henkil6a ja Kouvolasta ulkomaille 65. Nettomaahanmuutto oli 276, kun se vastaavalla aikavalilla
edellisena vuonna oli 530. Tilastokeskuksen vaestdéennuste 77 296 vuodelle 2025 on liian alhainen.
Kaupungin oman ennusteen mukaan vuoden lopussa asukkaita on 77 700.

112 Tyd

Tyottomyytta mitattaessa on tarkeaa tunnistaa tamanhetkinen vaikea suhdannetilanne seka
tilastoinnissa laajan ty6ttomyyden (todellinen ty6ttdmien maara) ja virallisen tyottomyysasteen ero.
Virallisesti tyottomiin ei lasketa tyottomia, jotka ovat jossain aktivointipalvelussa mukana, vaikka
oikeasti hekin ovat ty6ttomia. Talla hetkelld ero on merkittdva johtuen TE24-uudistukseen liittyvasta
rahoituksen vahenemisesta ja rahoitusmallin muutoksesta. Naiden yhteisvaikutuksena erilaisten
aktivointipalveluiden maaraa olemme vahentaneet merkittavasti. Todellisten tyéttomien maaraa
katsottaessa Kouvolassa oli syyskuun lopussa todellisia tyottémia 5443 henkilda, joka oli 138
henkil6d vahemman kuin vuosi sitten (-2,5 %). Virallisesti ty6ttdmana eli pois lukien
aktivointipalveluissa olevat tyottomat, tyottomana oli 4 461 henkilda syyskuun lopussa. Edellisen
vuoden syyskuuhun verrattuna muiden kuin palveluissa olevien tyéttomien maara kasvoi Kouvolassa
9 % eli hieman vahemman kuin koko maassa keskimaarin (kasvu 10 % koko maassa). Syyskuun
lopussa ty6éttémien osuus tydvoimasta eli tyottdmyysaste oli Kouvolassa 12,7 %. Koko maassa
tyéttdmyysaste oli syyskuussa 11,4 %, Kaakkois-Suomessa 12,8 % ja Kymenlaaksossa 13,2 %.
Tyo6ttdmista tydnhakijoista lomautettuja oli Kouvolassa syyskuussa 300, maara laski edellisen vuoden
syyskuusta 32,9 % (-147 hl6a).

Alle 25-vuotiaita nuoria oli syyskuun lopussa tyéttémana 492. Nuorten osuus kaikista tyéttdémista oli
noin 11 %. Edellisen vuoden syyskuuhun verrattuna alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara kasvoi 15,0
% (+ 64 hlda). Yli 50-vuctiaita ty6ttémia oli syyskuun lopussa 1 853, heidan osuutensa kaikista
tyéttdmista oli 41,5 %. Edellisen vuoden huhtikuuhun verrattuna yli 50-vuotiaita tyéttémia oli 8,6 %.

Pitkaaikaistyottomia eli yli 12 kk tyottdbmana olleita oli Kouvolassa syyskuun lopussa 1 903 henkila el
43 % kaikista alueen tydttémista. Edellisen vuoden huhtikuuhun verrattuna pitkaaikaistyéttémia oli
700 (+58 %) enemman. Tassa kohderyhmassa on erityisen tarkeaa tunnistaa tilastoinnin vaikutus eli
kun virallisen tyottdmyystilastoinnin katkaisevia aktivointipalveluja (jotka eivat todellisuudessa paata
ty6ttomyyttd) on vahemman, niin pitkaaikaisty6ttomien maara kasvaa tilastoissa nopeammin kuin
todellisuudessa. Pitkaaikaistyottomien yleisimmat ammatit ovat ammattikouluttamattomat, myyjat ja
I&hihoitajat.

Syyskuun aikana Kouvolan tydllisyys- ja yrityspalveluissa oli avoinna 319 uutta tydpaikkaa. Maara on
20 % suurempi kuin syyskuun aikana vuotta aiemmin. Eniten uusia tydpaikkoja Kouvolassa ilmoitettiin
seuraaviin ammattiryhmiin: rakennussahkdasentajat, moottoriajoneuvojen asentajat ja korjaajat seka
myyjat. Avoimien tydpaikkojen lukumaaraan ei kannata liikaa keskittya. Kaikkia avoimia tydpaikkoja ei
iimoiteta Tydmarkkinatorilla, josta tilastot ovat peraisin ja tutkimusten mukaan noin kaksi kolmasosaa
yritysten osaajatarpeista ei koskaan paady avoimeksi tydpaikaksi. (Lahde: Kaakkois-Suomen
tyodllisyyskatsaus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Tydllisyyskatsaus, syyskuu 2025.)

Uusia muutosneuvotteluesityksia on toimitettu vuoden alusta 115 kpl Kouvolassa. Meneilldan olevien
muutosneuvottelujen alkaessa vahennystarve on 613 henkil6a ja toteutuma 30.9.2025 mennessa 279
henkil6a. Lomautustarve on 2288 henkil6a, paasaantdisesti alle 90 pv/henkild, eri pituisina ja eri
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ajanjaksoina, toteutuneita yli 1600. Suurimmat muutosneuvottelut Kouvolassa tana vuonna ovat olleet
UPM Kymi, Eduko ja Finnish Food Factory. Konkurssiin Kouvolan alueella hakeutui mm. RTV yhtyma,
TuoRent Oy ja Kymenlaakson Hallipojat Oy.

TE24-uudistus toi mukanaan uuden aikakauden — Kouvolassa rakennetaan elinvoimamoottoria

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE24-uudistus siirsi tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden
jarjestamisvastuun valtiolta kunnille. Kouvolassa tama tarkoitti uudenlaisen tyollisyysalueen
rakentamista ja merkittdvaa muutosta kaupungin rooliin tyollisyyden ja elinvoiman kehittajana.

Tama ensimmainen vuosi on ollut muutoksentayteista. Olemme saaneet palvelut kaupungilla
toimimaan hyvin ja alustavien asiakaskokemusmittaustemme mukaan asiakkaat ovat tyytyvaisia
palveluihimme. Erityisen suurta muutosta tyytyvaisyydessa on ollut yritysasiakkaiden suunnalta
(palveluiden suositteluhalukkuus (NPS) on kasvanut tana vuonna merkittavasti, yli 40 pykalaa).
Olemme systemaattisesti panostaneet yrityslahtdisen tydnvalityksen kirkastamiseen ja
priorisoimiseen kaikissa toiminnoissamme tarjotaksemme tyénhakijoille mahdollisimman konkreettisia
jatkopolkuja tydhon. Palvelukehitysta on tehty vahvasti tuloksellisuus ja vaikuttavuus edella. Olemme
kehittdneet prosessejamme ja se tyd jatkuu vahvasti vuoden loppuun ja ensi vuonnakin. Olemme
myds aktiivisesti pyrkineet luomaan palvelumme osaksi koko kaupungin toimintoja ja elinvoimatyota.
Henkildston ndkodkulmasta muutos on ollut iso ja osittain raskaskin. Panostamme jatkossa entista
vahvemmin tyohyvinvoinnin kehittdmiseen hektisimman muutosvaiheen pikkuhiljaa laantuessa.

Kouvolassa tavoitellaan vaikuttavia ja asiakaslahtoéisia palveluja, joista muodostuu tulevaisuuden
elinvoimamoottori. Toimintaa ohjaa liikketoimintalahtdisyys, vaikuttava tyonvalitys, toimialapohjainen
asiakastyo seka pitkaaikaistyottomyyteen uusien ratkaisujen hakeminen. Kaupungin tyollisyys- ja
yrityspalvelut rakennetaan niin, etta ne tukevat paikallista elinkeinoelamaa, vastaavat alueen
tyonantajien tarpeisiin ja tarjoavat konkreettisia ratkaisuja tyollistymiseen. Tama rakennusty6 on iso
muutos ja se kestaa useamman vuoden. Tulokset parantuvat matkan aikana jatkuvasti.

TE-uudistuksen myoéta kaupungin rahoitusvastuu tyottomyysturvasta laajeni. Aiemman
tydomarkkinatuen kuntaosuuden lisdksi kaupunki rahoittaa osan ansio- ja peruspaivarahasta. Tassa
mittarissa nakyy vahvasti koko Suomessa heikko suhdannetilanne. Kaupungin osuus
tyottomyysturvasta oli tammi-syyskuulta noin 8,3 milj. euroa.

Kunnan osuus 2025
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1.1.3 Asuminen

Kouvolassa on 48 580 asuntoa, joista omakoti- ja paritaloissa 22 687, rivitaloissa 6 591,
kerrostaloissa 18 305 ja muissa rakennuksissa 997. Vaestdomaaran voimakkaasta vahenemisesta
huolimatta asuntojen kysynta ei ole laskenut samassa suhteessa, koska asuntokunnan koko on
pienentynyt. Asuntokuntia on 42 468, joista yhden hengen asuntokuntia 21 090 eli 49,7 %.
Kouvolassa omistusasunnossa asuvien asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista on selvasti koko
maata korkeampi. Kouvolassa omistusasunnossa asuvia asuntokuntia on 69,6 % ja vuokra-
asunnoissa 29,0 %. Koko maassa vastaavat luvut ovat 61,1 % ja 36,0 %. Kouvolan
asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden [&heisyyteen.

Syyskuun loppuun mennessa on myonnetty rakennus- tai rakentamislupa 16 uudelle omakotitalolle ja
6 uudelle ymparivuotiseen vapaa-ajan asumiseen tarkoitetuille loma-asunnolle. Uusille paritaloille,
rivitaloille tai kerrostaloille ei ole myonnetty rakennus- tai rakentamislupia. Uusia pientalotontteja ei ole
luovutettu. Voimassa olevia tontinvarauksia ei ole. Yksi rantaosayleiskaava on
hyvaksymiskasittelyssa ja toinen on tulossa uudelleen ehdotuksena nahtaville mitoitustarkastelujen
johdosta. Muita rantayleiskaavoja on edistetty suunnitellun mukaan.

1.1.4 Toimintaympariston muutos

Kaupunkiin suunnitellut ja toteutumassa olevat investoinnit, erityisesti uusiutuvaan energiaan,
datakeskuksiin ja muuhun energiaintensiiviseen teollisuuteen, ovat kokonaismittakaavaltaan
poikkeuksellisen merkittavia. Vastaavia teollisia investointeja ei ole sijoittunut seudulle sitten
metsateollisuuden investointien.

Kaupunkiin on rakentumassa useita uusia teollisen mittakaavan investointeja, kuten Ummeljoelle ja
Myllykoskelle sijoittuva atNorthin FINO4 datakeskuskampus, joka tulee laajenemaan moninkertaiseksi
hankkeen ensimmaisen vaiheen jalkeen. Hankkeen ensimmaista vaihetta rakennetaan parhaillaan,
toiselle vaiheelle on mydnnetty rakennuslupa ja kolmas vaihe on asemakaavoituksessa. Korialle
rakentuvan datakeskuksen rakentaminen etenee ja datakeskuksen paakayttajaksi on varmistunut
TikTok. Datakeskukselle on laajennusmahdollisuus tontin vieressa.

Hankkeet luovat alueelle uutta elinvoimaa tyopaikkojen seka verotulojen muodossa. Rakentamisen
aikana suurimmat hankkeet tyollistavat jopa tuhansia henkildtydvuosia ja suuri datakeskus ty6llistaa
toiminta-aikanaankin satoja tyontekijoitd. Hankkeet tulevat lisaamaan myos kaupungin verotuloja mm.
kiinteistdverojen muodossa.

Myos aurinkoenergiaan satsaaminen tuo uusia investointeja kaupunkiin. Kaupungissa on vireilla
useiden satojen hehtaarien verran aurinkovoimahankkeita. On arvioitu, ettéd aurinkoenergiahanke tuo
valmistuttuaan puhtaina kiinteistéverotuloina noin 1000-3000 euroa/ha uutta kiinteistéverotuloa.
Taman mittaluokan hankkeiden valillisia vaikutuksia on vaikea arvioida, mutta niiden oletetaan olevan
merkittavia.

1.2 Taloudelliset Idhtokohdat
1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn 2025 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuote
kasvaa tana vuonna noin 1 prosentilla, ja seuraavina vuosina hieman enemman eli 1,4-1,7
prosenttia. Talouden elpymista jarruttaa erityisesti yksityisen kulutuksen heikko kehitys.
Epavarmuuden aikana kotitaloudet panostavat sdastamiseen kuluttamiseen sijaan, vaikka niiden
ostovoima on kasvanut. Valtiovarainministerio arvioi, etta investoinnit, niin yksityiset kuin julkiset,
vaikuttavat positiivisesti kysyntaan seka talouden tuotantoon. Julkisen talouden osalta tilanne ei nayta
parantuvan, alijaamat vahenevat hitaasti ja velka kasvaa bruttokansantuotteeseen nahden.
Merkittavimmat kustannusten kasvut tulevat sosiaali- ja terveydenhuollon menoista,
puolustusmenoista seka korkomenoista. (Lahde: Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, syksy
2025, 22.9.2025.)
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Kesan aikana kertyneet tiedot ovat vahvistaneet kasitysta, etta yksityinen kulutus hidastaa talouden
toipumista. Vaikka kotitalouksien ostovoima on kasvussa, tyéttdmyyden pelko heikentaa luottamusta
tulevaisuuteen. Tilastokeskuksen elokuun tydvoimatutkimuksen mukaan tyottdomyysasteen trendiluku
nousi 10,0 prosenttiin, mikd on EU-maiden toiseksi korkein.

Euroopan keskuspankin (EKP) rahapolitikka on viime vuosina osoittanut tehokkuutensa ja
tasapainoisuutensa. Inflaatiota on onnistuttu hallitsemaan poikkeuksellisen haastavassa
kansainvalisessa taloustilanteessa, ja euroalue on valttynyt taantumalta. Hintojen nousu on pysynyt
kohtuullisena, ja inflaation ennustetaan pysyvan lahivuosina alle kahden prosentin. Markkinoiden
arvioiden mukaan lisdkoronlaskuille ei ole enaa merkittavaa tarvetta.

1.2.2 Kuntatalous

Kokonaisuudessaan kuntatalouden alijgdman arvioidaan kasvavan entisestdan suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Kasvu tapahtuu erityisesti menoissa seka investoinneissa, lisdksi
verotulokehityksen arvioidaan olevan heikkoa. Kuntien tulojen ja menojen epasuhta ei korjaannu,
vaan kunnilta vaaditaan veronkorotuksia seka kustannusten alentamista. Merkittadvimmat
kustannuspaineet tulevat valtakunnallisista palkkaratkaisuista, tyollisyys- ja yrityspalvelujen menoista
seka investointimenoista. Valtionosuuksien kasvu tydllisyys- ja yrityspalvelujen siirron takia ei riita
kattamaan siita kunnille aiheutuvia menoja, kun valtionosuuksiin kohdistuu samanaikaisesti
leikkauksia. Vuonna 2025 kuntien verotulojen kehitys on vaatimatonta, mutta paranee vuonna 2026 ja
sen jalkeisina vuosina. Kuntien palvelutarpeen vaheneminen ei vahenna kuntien kustannuksia
samassa tahdissa lisaksi kustannuspaineita luovat varhaiskasvatuksen osallistumisaste seka
lisdantynyt erityisen tuen tarve. Kunnilla on edessaan laajamittaisia sopeuttamistoimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi. (Lahde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, syksy 2025, 22.9.2025.)

1.2.3 Kaupungin taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkdjanteista ty6ta talouden tasapainottamiseksi jo useiden vuosien ajan ja
maaratietoisesti sopeuttanut talouttaan vastaamaan muuttuvaa vaestdmaaraa ja -rakennetta. Tama
on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista paivittamista ja palvelujen tuottamistapojen
kehittamista ja uudelleen arvioimista. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja on tehty kustannus- ja
toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten
valtionosuuksissa, verotuloissa ja valtakunnallisissa palkkaratkaisuissa tapahtuneet muutokset ovat
lisdnneet tasapainottamistarvetta. Vaikka kaupungin menokehitysta on saatu hillittya, niin riittavien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumiseen menee useampi vuosi. Kaupungin tulee
pystya luomaan taloudellisesti tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut.
Samanaikaisesti tulee valmistautua vaestémaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen.
Talouden sopeuttaminen on ulottunut laajasti kaupungin palveluihin, henkil6stdoon, avustuksiin,
palveluverkkoihin ja tuottotavoitteisiin. Merkittavimpia toimia ovat palvelujen mitoittaminen vaeston
vahenemisen ja ikaantymisen myota muuttuneisiin tarpeisiin. Vaikka talouden sopeuttamisty6 on
tuottanut tulosta, tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Kouvolan vaestomaara on vahentynyt viidessatoista vuodessa noin 10 tuhatta. Vaestokehitys nayttaa
jatkuvan edelleen negatiivisena, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Tama osaltaan vahentaa
kaupungin vero- seka valtionosuustuottoja, mutta kaupungin tuottamien palveluiden kustannukset
eivat vahene samassa tahdissa. Vaheneva vaestdmaara ja sitéd kautta vaheneva palvelutarve tulee
huomioida tulevissa palveluverkkoratkaisuissa, ettd pystytdan saavuttamaan tasapainoinen talous,
jossa tulot riittavat kattamaan menot. Palvelujen uudelleen mitoittamista tehdaan vaesténkehitys
huomioiden, mutta vaest6 ei vahene tasaisesti joka alueelta. Kaupunki toteuttaakin
palveluverkkoselvitysten pohjalta tehtyjen suunnitelmien mukaisesti palveluverkkojen uudistamista.
Uudistaminen vaatii myos investointeja, joko uudis- tai perusparannusrakentamista, jotta pystytaan
hyddyntamaan resurssit mahdollisimman optimaalisesti. Talla pyritdan hallittuun henkildéstérakenteen
muuttamiseen. Henkiléstdmenot ovat noin 58 % kaupungin ulkoisista toimintamenoista. Investointien
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toteuttamisesta syntyy kustannuksia, mutta niiden avulla pyritdan saavuttamaan paras mahdollinen
kustannushyotysuhde palvelujen tuottamisessa.

Kaupungin haasteena on myos vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljiltd edelleen erittdin suuri maara
kiinteistja, joissa on merkittava korjausvelka. Vaikka kaupunki on pystynyt vahentamaan
merkittavasti rakennusomaisuuttaan, sitd on edelleen huomattava maara. Kiinteistoista pyritaan
aktiivisesti luopumaan, mutta markkinatilanne on Kouvolassa haasteellinen. Rakennuksia myos
puretaan, mutta siita aiheutuvien kustannuksien vuoksi toteutusta ei pystyta tekemaan riittavan
nopeasti, vaan jaksottaen pitemmalle aikavalille.

Vuoden 2024 tilinpaatés oli 2,4 milj. euroa negatiivinen. Vaikka vuosi 2024 toteutui talousarviossa
ennakoitua paremmin, pieneni kaupungin kertynyt ylijaagma 16,9 milj. euroon. Vuoden 2025
talousarvio oli 5,7 milj. euroa negatiivinen. Tilinpdatésennuste on 0,3 milj. euroa positiivinen.
Tulosarvioon on lisatty satunnaisiin tuottoihin 6,8 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo-
ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittamiseen liittyvad myyntivoittoa. Luovutus toteutetaan
apporttisijoituksena, jolloin luovutusta vastaan saadaan osakkeita.

Kaupungin verotulojen arvioidaan kertyvan 6,4 milj. euroa talousarviota pienempana. Kouvolan ja
koko maan kunnallisveron loppuvuoden kertymaennuste on laskenut, mika johtuu paaasiassa
pienemmistd ennakonpidatyksista ja odotettua heikommasta tyéllisyyskehityksesta. Palkkatulojen
kasvu on heikkoa, vain 2,5 %, vaikka keskimaarainen ansiotaso nousee noin 3 % koko maassa.
Verovuoden 2024 ryhmaosuuden virheellinen oikaisu ja sen palauttaminen aiheuttivat sen, etta
kunnallisveroa kertyi enemman vuonna 2024, mutta vahemman vuonna 2025. Tama seka heikko
tyollisyyskehitys pienentavat kunnallisverokertymaarviota talle vuodelle. Kouvolan osalta
kunnallisverojen arvioidaan jaavan 3,8 milj. euroa talousarviota pienemmaksi.

Myds yhteisdverokertyman arvio pienenee noin 10 milj. eurolla elokuun arvioihin verrattuna, johtuen
heikentyvasta verotusarviosta vuodelle 2024. Kiinteistdveron kertyma kasvaa vain noin prosentilla, ja
sen kokonaiskertymaksi arvioidaan koko maan tasolla noin 2 350 milj. euroa, josta vajaa 30 %
odotetaan kertyvan syyskuussa. Kouvolan yhteisdverojen arvioidaan jaavan noin 2,5 milj. euroa
talousarvio pienemmiksi.

Vaikka kaupungin kustannuksia on saatu alennettua, niin talouden tasapainottamisty6ta tulee
edelleen jatkaa. Kaupungin tulee pystya kerryttdmaan taseen kertynytta ylijadmaa niin, etta silla
luodaan puskuria ennakoimattomien toimintaymparistomuutosten seka talouskehityksen varalle.

Kaupunkiin suunnitellut ja toteutumassa olevat investoinnit, erityisesti uusiutuvaan energiaan,
datakeskuksiin ja muuhun energiaintensiiviseen teollisuuteen, ovat kokonaismittakaavaltaan
poikkeuksellisen merkittavia. Vastaavia teollisia investointeja ei ole sijoittunut seudulle sitten
metsateollisuuden investointien.

Kaupunkiin on rakentumassa useita uusia teollisen mittakaavan investointeja, kuten Ummeljoelle ja
Myllykoskelle sijoittuva atNorthin FINO4 datakeskuskampus, joka tulee laajenemaan moninkertaiseksi
hankkeen ensimmaisen vaiheen jalkeen. Hankkeen ensimmaista vaihetta rakennetaan parhaillaan,
toiselle vaiheelle on myonnetty rakennuslupa ja kolmas vaihe on asemakaavoituksessa. Korialle
rakentuvan datakeskuksen rakentaminen etenee ja datakeskuksen paakayttajaksi on varmistunut
TikTok. Datakeskukselle on laajennusmahdollisuus tontin vieressa.

Hankkeet luovat alueelle uutta elinvoimaa tyopaikkojen seka verotulojen muodossa. Rakentamisen
aikana suurimmat hankkeet tyollistavat jopa tuhansia henkilotyovuosia ja suuri datakeskus tyollistaa
toiminta-aikanaankin satoja tydntekijoitd. Hankkeet tulevat lisddamaan myos kaupungin verotuloja mm.
kiinteistOverojen muodossa.

Myds aurinkoenergiaan satsaaminen tuo uusia investointeja kaupunkiin. Kaupungissa on vireilla
useiden satojen hehtaarien verran aurinkovoimahankkeita. On arvioitu, ettd aurinkoenergiahanke tuo
valmistuttuaan puhtaina kiinteistoverotuloina noin 1000—-3000 euroa/ha uutta kiinteistoverotuloa.
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Taman mittaluokan hankkeiden valillisia vaikutuksia on vaikea arvioida, mutta niiden oletetaan olevan
merkittavia.

Edelliseen vuoteen vertailtaessa on huomioitava kaupungille siirtyneet tydllisyys- ja yrityspalvelut.
Tyollisyys- ja yrityspalvelujen on arvioitu lisdavan kustannuksia noin 11,6 milj. euroa vuonna 2025.
Kustannusten kasvu on kompensoitu osana valtionosuuksia.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan 1,7 milj. euroa talousarviota suurempina. Merkittavimmat
positiiviset poikkeamat tulevat avustuksista ja hanketuista seké myyntituotoista.

Valmistus omaan kayttédn summan arvioidaan toteutuvan 1,2 milj. euroa talousarviota pienempana
oman rakentamisen vahennyttya.

Toimintakulujen osalta toteuman arvioidaan olevan 1,4 milj. euroa talousarviota pienempina.
Merkittdvimmat talousarviota pienemmat toteutuma-arviot muodostuvat energiakustannuksista,
kotihoidon tuesta seka Valkealan sairaalan purkukustannuksien osittaisesta siirtymisesta seuraavalle
vuodelle.

Toimintakatteen arvioidaan toteutuvan tilinpaatdksessa 1,9 milj. euroa talousarviota parempana.
Tama kertoo merkittavista toimenpiteista talouden sopeuttamistydssa.

Julkista rahoitusta on syyskuun loppuun mennessa saatu 155,2 milj. euroa. Verotulojen arvioidaan
toteutuvan 6,4 milj. euroa talousarviossa ennakoitua heikommin. Tasta noin puolet muodostuu
tuloveroista ja puolet yhteisdveroista. Tuloveroihin vaikuttaa verohallinnon tekema kuntaryhman
negatiivinen jako-osuusoikaisu ja yhteisdveroihin Kouvolan jako-osuuden alentuminen seka yleinen
taloudellinen tilanne seka heikko tyollisyyskehitys. Valtionosuudet toteutuvat voimassa olevien
paatdésten mukaisesti 1,6 milj. euroa talousarviossa ennakoitua paremmin.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 1,4 milj. euroa talousarviota parempina.
Merkittavin poikkeama on korkokuluissa, joiden arvioidaan toteutuvan 1,2 milj. euroa talousarviota
pienempina.

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan lahes talousarvion mukaisesti. Poistot ja arvonalennukset
arvioidaan toteutuvan noin 0,8 milj. euroa talousarviota pienempina.

Toimielimien osalta ylitysta talousarvion sitovuustasoon eli toimintakatteeseen on arvioitu kasvatus- ja
opetuslautakunnan, ylitys 1,2 milj. euroa, seka teknisen lautakunnan, ylitys 1,4 milj. euroa, osalta.
Muiden toimielinten sitovuustason arvioidaan toteutuvan talousarviota paremmin. Kasvatuksen ja
opetuksen talousarvioylityksen kattamiseksi tehtyja ja suunniteltuja toimenpiteita ovat mm:

o henkilostokulujen hallinta: sijaiskulut sekd maaraaikaisen henkildoston kaytto
e varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittaminen
e koulukuljetusten kustannustehokuuden seuranta
Vuoden 2025 talousarvioon on tehty seuraavat muutokset:
e Tuloslaskelmaosassa on tehty tekninen korjaus tiliryhmien valisessa budjetoinnissa.

o Kaupunginvaltuusto 13.10.2025 § 85 on hyvaksynyt kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut,
tilapalveluiden vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 15,0 milj. euron investointimaararahaa
vahentavia muutoksia seuraavasti:

o Marjoniemen yhtenaiskoulu, maararahan vahennys 6,2 milj. euroa

o Uimahallin peruskorjaus ja laajennus, maararahan vahennys 3,0 milj. euroa

o Keskuskeittion uudisrakennus, maararahan vahennys 2,9 milj. euroa



o Mansikkaméaen koulun ruokalalaajennus, maararahan vahennys 1,5 milj. euroa
o Monitoimiareena, maararahan vahennys 4,5 milj. euroa

o Kuusankosken Urheilutalon peruskorjaus, maararahan lisays 0,4 milj. euroa

o Teatterin laajennus ja peruskorjaus, maararahan lisays 2,5 milj. euroa

o Jaahalli Kouvola, maararahan lisays 0,2 milj. euroa

o Paakirjaston perusparannus, maararahan vahennys 0,2 milj. euroa

o Carea-opetusyksikkd, maararahan lisays 0,2 milj. euroa

o Kaupunginvaltuusto 13.10.2025 § 86 on hyvaksynyt teknisen lautakunnan vuoden 2025
talousarvion investointiosaan yhteensa 2,3 milj. euron investointimaararahaa vahentavia
muutoksia seuraavasti:

Karkihankkeet:

= Kayradlammen kehittdminen, maararahan vahennys 0,3 milj. euroa
» Yritysalueet, maararahan vahennys 0,5 milj. euroa
= Urheilupuiston kehittdminen, maararahan vahennys 0,6 milj. euroa

Tekninen lautakunta

» Kiinteat rakenteet ja laitteet, maararahan vahennys 0,9 milj. euroa.

Lisaksi tekninen lautakunta on 17.9.2025 § 173 osaltaan hyvaksynyt investointien projektitason
talousarviomuutokset.

Tuloslaskelma Tot. Tot. Tot-% Muutos-% Muutos € Ennuste
milj. euroa TP 2024 TA 2025 1-9/2024 1-9/2025 TA 2025/2024 2025/2024 TP 2025
Toimintatuotot 46,6 41,8 31,3 30,0 71,7 -4,2 -1,3 43,5
Valmistus omaan kaytt6on 1,3 2,3 0,6 0,5 22,4 -18,3 -0,1 1,1
Toimintakulut -230,2 -239,9 -170,9 -175,7 73,3 2,8 -4,8 -238,5
Toimintakate -182,3 -195,8 -139,1 -145,3 74,2 4,5 -6,2 -193,9
Verotulot 206,4 211,4 157,6 153,9 72,8 -2,3 -3,7 205,0
Valtionosuudet -5,3 0,0 -4,2 1,3 3183,7 -131,3 5,5 1,6
Rahoitustuotot ja -kulut 5,5 6,4 6,8 9.1 142,7 33,1 2,3 7,7
Vuosikate 24,2 22,0 21,2 19,0 86,6 -10,0 -2,1 20,4
Poistot ja arvonalentumiset -26,7 -27,8 -20,0 -20,5 74,0 2,9 -0,6 -27,0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0 6,8
Tilikauden tulos -2,5 -5,8 1,2 -1,5 -2,7 0,2
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama -2,4 -5,7 1,2 -1,5 -2,7 0,3
Kertynyt yli-/alijaama 16,9 11,2 15,5 17,2
Toimintakatteen muutos-% 24 7,4 4.5 6,4

Vuosikate poistoista, % 90,7 79,2 92,6 75,7




1.3 Kouvolan kaupunkistrategia
1.3.1 Kaupunkistrategian paivitys

Kaupunkistrategia paivitetdan valtuustokausittain. Paivitysprosessi kaynnistettiin jo vuosi sitten
tilannekuvan tarkastelulla ja kyselylla aiemman strategian toimivuudesta. Kaupungin henkilésto
osallistui aktiivisesti strategiatydpajoihin ja sidosryhmia seka kuntalaisia on kuultu. Lopullista
strategiaehdotusta on tyostetty tiiviisti luottamushenkildiden ja kaupungin toimialojen johdon kanssa.

Kouvolan kaupunkistrategiaa on paivitetty vastaamaan toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja
tulevaisuuden haasteisiin. Elinvoiman lisdaminen on strategian ytimessa. Sitd haetaan kolmen
yhteisen tavoitteen kautta; Yrittajyydella ja tyolla kasvuun, Osaamisesta elinvoimaa ja Hyvinvointia
asukkaille. Geopoliittisen tilanteen vuoksi myos turvallisuus on nostettu strategiassa vahvasti esiin.
Painopisteena ovat edelleen yritykset seka lapset ja nuoret. Kaupunginhallitus kasittelee
strategiaehdotusta kokouksessaan 27.10.2025.

Strategian uusi tunnuslause on "Monta tarinaa, yksi sydan”. Se kuvaa kaupungin monimuotoisuutta,
jossa monien kylien, taajamien, keskustan ja yhteisdjen identiteetistd syntyy yhteinen Kouvolatarina.
Se viestii yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita, etta erilaisista lahtokohdista huolimatta kaikki
jakavat saman yhteisen paamaaran.

Visiona sailyy Kaakkois-Suomen keskus. Kouvola on turvallinen ja elinvoimainen sujuvan arjen,
kestavan kasvun ja hyvien yhteyksien kaupunki. Arvot ovat rohkeasti uudistuen, yhdessa ja
kestavasti.

1.3.2 Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytdssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan
vaikuttamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin paatantavallassa.

Keskeiset edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin teemoihin; Lainsaadantéuudistukset ja
valtionhallinto, Yritykset, tyopaikat ja koulutus seka Liikennevaylat ja saavutettavuus.
Edunvalvontasuunnitelman lapileikkaaviin teemoihin on edellisessa paivityksessa lisatty Vihrean
siirtyman liséksi kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka
sujuvat ja toimivat palvelut).

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytaan kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan sdanndllisesti kaupunginhallituksessa ja
tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Edunvalvontasuunnitelman ja -korttien paivitysprosessi on aloitettu elokuun 2025 aikana.
Paivityksessa tullaan huomioimaan mm. paatoimisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan rooli
edunvalvonnassa seka edunvalvonnan tukeminen aktiivisella viestinnalla. Laajempaa paivitysta
edunvalvontasuunnitelmaan ja kortteihin on kaavailtu vuodelle 2026.

1.3.3 Karki- ja edunvalvontahankkeet
Karkihankkeet

Kayralammen kehittamishankeen ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa vuoden aikana.
Nordic Hotel Consulting yrityksen tuottama Kayralammen kannattavuustutkimus on valmis.
Tutkimuksen mukaan Kayralampi ei ole juuri nyt houkutteleva investointikohde hotelli
operaattorille/investorille. Sen sijaan todettiin, etta alueelle kannattaa kehittda ensin muita
matkailupalveluja. Kayralammen ensimmainen pilottitapahtuma "GO Kayralampi” jarjestettiin
talviriehana helmikuussa ja toinen "GO Kayralampi” -tapahtuma avasi kesan toukokuussa.

Kayralammen markkinointiin ja brandaykseen keskittyva Matkailukompassi- hanke paattyi elokuussa.
Markkinoinnin lisaksi toteutettiin kaupungin joukkoliikenteen kanssa bussikokeilu keskustasta
Kayralammelle 6 kesaviikonloppuna. Kokeilun aikana oli yli 400 bussiin nousua ja tama palvelu jatkuu



kesalla 2026. Hankkeen paatteeksi teetettiin Kayralammella kavijatutkimus. Tutkimuksessa (152
vastaajaa) Kayralammen NPS suositteluaste 59 %, joka on erittdin hyva.

Urheilupuiston kehittaminen etenee ja ohjausryhma kokoontuu kuukausittain. Kulttuurikorttelin ja
Urheilupuiston asemakaavamuutokset ovat valmiita ja lainvoimaisia. Palomaenkadun
aluesaneerauksen rakennussuunnitelmat valmistuivat ja Urheilupuiston yleissuunnitelma hyvaksyttiin
teknisen lautakunnan kokouksessa. Salpausselankadun, Kalevankadun ja Salpakujan yleissuunnittelu
seka liikennetarkastelu aloitettiin ja Urheilupuiston yleissuunnitelman pohjalta aloitettiin puiston
yleisten alueiden suunnittelu, johon liittyy myds tulevien tapahtuma-alueiden kehittdminen. Lisaksi on
aloitettu Lyseon pysakdintialueen laajennuksen luonnostelu. Palomaenkadun katu- ja vesihuollon
saneerauksen urakka on kilpailutettu.

Urheilupuiston karkihanketta esitetdan laajennettavaksi vuodesta 2026 kasittamaan myds keskustan
kehittdmisen hankkeita. Karkihankkeelle palkattiin projektipdallikkd 1.9. alkaen. Han johtaa
karkihankkeen tyota: yksittaisten projektien yhteensovittamista ja juoksuttamista,
sidosryhmayhteistyota ja kokonaisviestintaa. Suunnitellut toimenpiteet lisdavat ydinkeskustan ja
urheilupuiston palvelukyvykkyytta, sisaisia yhteyksia ja ulkoista saavutettavuutta. Alueen
laajeneminen Urheilupuiston ja keskustan kehittamisen karkihankkeeksi mahdollistaa
elinkeinoelaman osallistumisen kaupunkikehittdamiseen. Kokonaisajattelu vahvistaa Kouvolan
kaupunkimarkkinointia. Kaupunki edistda karkihankkeella myds yksityisia investointeja.

Yritystonttituotannossa edetaan ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti.
Hanke toteutetaan viiden vuoden aikajaksolla ja sille on varattu talousarvioon erilliset
investointimaararahat maanhankintaan seka yhdyskuntatekniikan investointeihin. Asemakaavoitus on
valmisteilla Teholan Karjalankadun ja Paunolantien alueilla, Jokelassa ja Hyétyvirran alueella. Korian
Hiivurin asemakaava sai lainvoiman kesakuussa. Hiivurin alueelle on tehty kiinteistékaupan
esisopimus noin 11,7 ha suuruisesta alueesta ja se odottaa tonttijaon vahvistumista.
Maanhankintaneuvotteluita kdydaan Teholan, Jokelan ja Hyoétyvirran alueilla. Teholassa laaditaan
katusuunnitelmaa.

Sijoittumispalvelujen asiakasneuvontojen maara oli 550 kpl ja sijoittumistarjouksia tehty 14 kpl.
Erityisesti datakeskustoimijat ovat kiinnostuneita Kouvolasta, mika nakyy yhteydenottojen maarassa.
atNorthin kanssa jarjestettiin lokakuussa yhteinen tilaisuus, jossa yritys kertoi paikallisille toimijoille
datakeskustoiminnasta tarkemmin seka tulevista tarpeista. Yhteistydssa Kouvolan kaupungin ja KSS
Energian kanssa on tarkoitus I&hted rakentamaan Kouvolan datatalouden tiekarttaa. Tyo kaynnistyy
loppuvuodesta.

Kouvola Innovationissa (Kinno) on kaynnistetty Varikko-hanke, jossa kehitetdan Teholassa olevaa
aluetta usean rautatieoperaattorin seka rautatiekaluston huollosta vastaavien toimijoiden kayttoon.
Kyseisen hankkeen kautta Kouvolaan saattaa syntya jopa 100 uutta tyopaikkaa.

Kouvolan mahdollisuuksia on esitelty mm. GriineWoche -ruoka-alan messuilla Berliinissa, Business
Arena Finlandissa ja Transport Logistics -messuilla Munchnenissa. Kouvolassa on kaynyt myds
lukuisia vieraita muualta Suomesta kuten Pohjois-Karjalasta, Seindjoelta, Porvoosta ja Pohjois-
Savosta. Vierailujen aiheina ovat olleet elintarvikesektorin kuulumiset seka invest in -palvelut.

Kinno on panostanut hyvin vahvasti elintarvikesektoriin. Kevaalla seka alkukesasta toteutettiin laaja
soittokampanija, jonka tuloksena syntyi 210 keskustelua ja 33 tapaamista eri elintarvikealan toimijan
kanssa Lansi-Suomessa ja pk-seudulla.

Kevaalla toteutettiin tdman vuoden ensimmainen Kutsu Kouvolaan -kampanja. Kampanjan tarkoitus
oli kutsua eri toimialojen yrityksia tutustumaan Kouvolan mahdollisuuksiin ja samalla seuraamaan
MXGP-tapahtumaa heindkuussa KymiRingille. Tapahtumaan osallistui yhteensa 10 eri yrityksen
edustajaa.

Alkuvuodesta Kinno jarjesti yhteistydssa kaupungin kaavoituksen kanssa Hyotyvirta-tyépajan, jossa
mm. esiteltiin alueen laajentamissuunnitelma, joka voisi tarjota uusia sijoittumismahdollisuuksia T/kem
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-kaavamerkinnan vaativille toiminnoille (vaarallisia kemikaaleja kasittelevan tai varastoivan
tuotantolaitoksen sijoituspaikka). T/kem alueet ovat talla hetkella hyvin kysyttyja.

Tervaskankaan laajennusalueesta tehtiin useita havainnekuvia yhteistydssa Fimpecin kanssa.
Havainnekuvia on tarkoitus hyddyntaa alueen markkinoinnissa.

Edunvalvontahankkeet

Itarata-hankeyhtio on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kaynnissa suunnitelman
mukaisesti. Yhtion toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.

Suunnittelutydn on arvioitu kestdvan noin yhdeksan vuotta merkittdvimman rahoitustarpeen
kohdentuessa hankkeen loppuvaiheeseen. Itdradan ymparistovaikutusten arviointimenettely
valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa. Osana selostusta Itarata esittaa, mika tarkastelluista
ratalinjauksista valitaan jatkosuunnitteluun. Jatkosuunnittelu eli yleissuunnitteluvaihe alkaa vuoden
2026 puolella, kun Traficom kuuluttaa sen alkaneeksi.

Itaradan suunnittelun kustannusarvio on 79 miljoonaa euroa. Jos Itarata toteutetaan kaksiraiteisena ja
nopealle junakalustolle sopivana, kuten Vaylaviraston tekema selvitys esittaa, uuden rataosan
(Helsinki-Vantaan lentoasema — Porvoo — Kouvola) kustannukset ovat arviolta 1,6—3,0 miljardia
euroa. Merkittavin kustannuksiin vaikuttava tekija on tunneleiden kokonaispituus. Toteutuksen
kustannusjaosta paatetadan myéhemmin, mikali rata paatetaan toteuttaa. Uusi ratayhteys
suunnitellaan siten, etta se voidaan toteuttaa vuoteen 2040 mennessa. Edunvalvonnan osalta ltarataa
edistetdan yhteistydssa muiden kaupunkien ja sidosryhmien kanssa. Itaradan edistdminen
huomioidaan myds uusia edunvalvonnallisia hallitusohjelmatavoitteita muodostettaessa.

Valtatie 15 on Kymenlaakson tarkein eteld-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan valinen
paatieyhteys, joka on elintarkea Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle ja yhdyskuntien
kehittdmiselle, sekd nykyisin myds terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Se on lisdksi
Kymenlaakson kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Yhteysvalin ongelmina ovat heikko
likenneturvallisuus seka kapean kaksikaistaisen tien riittamattémyys palvella suurta ja kasvavaa eri
tavoitenopeuden omaavaa liikennetta.

Tien parantamiseen on myodnnetty rahoitus 1. vaiheen toimenpiteille. Rakentaminen alkaa 2026 ja
hanke valmistuu vuoden 2029 loppuun mennessa. Edunvalvonnan osalta painopiste on siten siirtynyt
hankkeen toisen vaiheen rahoituksen varmistamiseen niin, etta tien parantamisen saattaminen
saadaan saatettua loppuun suunnitelmien mukaisesti koko laajuudessaan.

Muiden tiehankkeiden osalta Kouvolan kaupunki odottaa valtiolta valtatien 6 Kouvolan kohdan
aktiivista kehittamista. Tarkeimpana valtatie 6 investointina ndhdaan Keltin ja Puhjon liittymien valisen
tieosuuden toteuttaminen sisaltden Keltin sillan. Muut tarkeat investoinnit valtatie 6:lla ovat Puhjon ja
Tanttarin valisen tieosuuden investoinnit eritasoliittymineen seka Kullasvaaran eritasoliittyma.

Liséksi elinkeinoelaman kuljetuksille ja tydmatkaliikenteelle tarkean valtatie 12 Lahti - Kouvola
yhteysvalin osalta edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa ensimmaisen jo rahoituksen saaneen
hankkeen eteneminen (Mankala-Tillola osuus) seka varmistaa suunnittelun eteneminen ja
rahoituksen saaminen vaiheittain tien muille osuuksille valille Lahti-Kouvola.

Yliopisto- ja korkeakouluyhteisty6ta vahvistetaan entisestdan Kouvolan elinkeinoelamaa
palvelevien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittamiseksi, silla Kouvolan
kaupungin tavoite on lisatd kaupungin elinvoimaa ja saada lisda opiskelijoita ja korkeakoulutoimintaa
paikkakunnalle. Uusista koulutusohjelmista neuvoteltaessa tehdaan tiiviisti yhteistyota seka
keskeisten yritysten ettd Kymen HVA:n kanssa. Tavoitteena on jatkossa saada myds kandidaattitason
koulutusohjelmia Kouvolaan.

Uuden ajan teolliset investoinnit, kuten datakeskukset ovat elintarkeita Kouvolalle ja koko
Suomelle. Ne tuovat alueelle tydpaikkoja, verotuloja ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi niilla on
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kaynnistava vaikutus uusiutuvan energian tuotantohankkeille ja aikaansaadaan positiivinen kierre
vihrean siirtyman investointeihin Suomeen. Kouvolaan on kasvamassa merkittava datakeskusten
keskittyma ja ensimmaiset hankkeet ovat jo parhaillaan rakentumassa.

Datakeskusten perusedellytys on varma, riittdva ja kustannustehokas sahkénsaanti. liman sita
investoinnit valuvat muualle, silla yritykset tarvitsevat investointeja varten ennakoitavan
toimintaympariston ja mahdollisuuden kasvaa. Kouvolassa osin pitkan teollisen historiansa takia
vahva sahkon kantaverkko ja myds erinomaiset edellytykset liittaa uutta tuotantoa kantaverkkoon.
Edunvalvonnan tavoitteena on turvata myos jatkossa sahkonsiirtoverkon ja liitdntapisteiden riittava
kapasiteetti sekad ennakoida tarpeet. Kouvolan ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakékulmasta
oleellisessa roolissa on uuden Harjulinjan (2 kpl uudet 400 kV voimajohdot) toteutuminen Kouvolan
Korian sahkdéasemalle mahdollisimman nopealla aikataululla.

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut ja Naton my6ta Suomen kansainvalisen
sotilasyhteistyon voidaan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin
varuskuntakaupunki, ja kaupungissa sijaitsee Suomen erikoisjoukkoja tuottava joukko-osasto, Utin
jaakarirykmentti. Kouvola soveltuu sijainniltaan, varuskunniltaan ja logistisilta yhteyksiltdan (tie- ja
rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) erinomaisesti suurtenkin kansainvalisten
sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi. Kaupunki on myos houkutteleva pysyva tyo- ja
asuinpaikka puolustusvoimien henkildstolle.

Turvallisuuteen liittyy myos vahvasti huoltovarmuus. Kaupunki on syksyn 2025 aikana tehnyt
edunvalvontaa EU:n military mobility hankerahoituksen saamiseksi Keltin sillan ja muiden
huoltovarmuuden kannalta keskeisten kohteiden parannuksiin.

Kasvukaupunkien keskinainen sopimus kehittamisyhteistydsta ja sopimus valtion kanssa vahvistaa
kaupungin edunvalvontaa yhteistydssa 15 muun kasvukaupungin kanssa. Sovitut yhteiset teemat
tukevat monin tavoin kaupungin edunvalvonnan teemoja ja strategisia painopisteita. Syksylla 2025 on
aloitettu verkoston yhteinen teollisuusprofiilikartoitus, jonka avulla pyritdan paremmin hahmottamaan
verkoston toimintaymparistén vahvuuksia ja tarpeita seka I0ytamaan keskeisia vaikuttamisen
paikkoja.

1.3.4 Kansainvailistyva Kouvola -ohjelman toteutuminen

Kansainvalistyva Kouvola -ohjelman toimeenpano on edennyt monilla osa-alueilla suunnitellusti.
Kansainvalisten opiskelijoiden harjoittelumallin laajentaminen seka palvelukartan ja
viestintdmateriaalien valmistuminen ovat edenneet aikataulussa. Lisaksi kaupungin viestinnassa
englanninkielinen kuntalaisviestintd on vahvistunut.

Kansainvaliset palvelut on siirretty osaksi tyollisyys- ja yrityspalveluita ja toiminnan painopiste
suunnataan vahvemmin kv-taustaisten tyéllistymisen tukemiseen. International House -toimintamalli
on kaynnistynyt kokoamalla kaupungin kansainvalista tyota tekevat yhteen palvelupisteeseen.
International House Kouvola -hanke on laajentaa toimintaa tuoden mukaan uusia
verkostokumppaneita. Kotoutumiskoulutus on kilpailutettu ja kdynnistynyt. Se toteutetaan vahvasti
tulosperustaisena, mika asettaa koulutusta jarjestavalle tulospaineen koulutukseen osallistuvan
tyollistymiseen koulutuksen jalkeen tai sen aikana.

Yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen liittyvat toimet kuten kansainvalistymisneuvonta,
messumatkat, verkostojen hyodyntaminen viennin kaynnistamisessa seka Nato-jasenyyden
hyodyntaminen etenevat suunnitellusti.

Nuorisopalveluissa on jarjestetty kansainvalisia nuorten kv-iltoja suunnitelmallisesti ja rakennettu
yhteisty6ta ystavyyskaupunki Mulheim an der Ruhrin kanssa. EU-rahoitusta hyddynnetdan aktiivisesti
monin paikoin. Lukion kansainvalisyystoiminta on vahvaa ja aktiivista.
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Ohjelmassa on toimia, joita ei ole aloitettu tai jossa eteneminen on ollut hidasta. Erityisesti yhteistyd
Xamkin kansainvalisten opiskelijoiden pitovoiman vahvistamiseksi vaatii viela paljon ty6ta. Kaupungin
kansainvalisten verkostojen kartoitusta ei ole aloitettu.

2 Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli syyskuun 2025 lopussa yhteensa 2623
viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2114. Syyskuun loppuun mennessa on siirtynyt pysyvasti
elakkeelle yhteensa 55 viranhaltijaa/tydntekijaa. Alkuvuonna vapautuneesta 106 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttdmatta 25 eli 24 prosenttia. Henkiléstdmenojen
toteuma on 101,5 milj. euroa (74,9 %). Henkiléstdmenot ovat edellisvuoden tasolla.
Sairauspoissaolojen tunnusluku on 14,0 kalenteripdivaa henkilétydévuotta kohden, mika on 0,5
kalenteripaivaa edellisvuotta enemman. Kevennettya/korvaavaa tyéta vaihtoehtona
sairauspoissaololle on tehty yhteensa 938 kalenteripaivaa, mika on 2,8 prosenttia
sairauspoissaolopaivista.

Henkilostomaara ja henkilotyovuodet

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli syyskuun lopussa henkildstdd yhteensa 2623. Vakinaisia oli
2114, ja maaraaikaisia 509. Henkildstd on vahentynyt edellisvuodesta 21:11a eli yhdella prosentilla.
Tekniikka ja ymparisto -toimialalta siirtyi 1.10.2024 alkaen 8 vakinaista siivoojaa liikkkeenluovutuksella
Kymen Tuelle. Valtiolta siirtyi TE-uudistuksen myota liikkeenluovutuksella elinvoimapalveluihin
1.1.2025 alkaen yhteensa 74 vakinaista ja 1 maaraaikainen. Sivistyksen nuorisopalveluista siirtyi
vuoden alussa elinvoimapalveluihin 14 vakinaista ja 8 maaraaikaista tyontekijaa. Uudessa
tukityollistamisen toimintamallissa kaupunki palkkaa pitkaaikaistyottomia ns. normaaleihin
maaraaikaisiin tydsuhteisiin 12 kuukaudeksi. Maaraaikaisen henkildston maara vaihtelee
toiminnallisista syista eri kuukausina. Henkildsto jakautuu toimialoittain seuraavasti:

Henkilosto Henkilosté Muutos

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset 30.9.2025 hl6 30.9.2024 hl6 lkm  Muutos-%
Elinvoimapalvelut 191 36 227 136 91 67
Sivistys 1464 388 1852 1898 -46 -2
Tekniikka ja ymparistd 459 85 544 610 -66 -1
Yhteensa 2114 509 2623 2644 -21 -1
Henkildstd 30.9.2024 2106 538 2644

Henkilostd 30.9.2023 2194 618 2812

Vakinainen henkildsto on tilastoitu sille toimialalle, jolla han tydskentelee tilastointipaivana riippumatta sen hetkisen palvelussuhteen
luonteesta. Tilasto sisaltdd myos virka-/tydvapaalla olevat henkil6t. Sivutoimiset tydntekijat eivat sisally lukuihin.

Tarkemmin henkiléstomaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan tassa koko
tarkasteluajanjakson kokoaikatydssa ollutta henkilda. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilomia tai
palkallisia poissaoloja. Syyskuun lopussa henkildstomaara henkildtyévuosina oli yhteensa 2426,20.
Henkilotydvuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta 101,12:lla eli 4 prosentilla.

Tot. Tot. Muutos
Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset 1-9/2025 1-9/2024 (htv) Muutos-%
Elinvoimapalvelut 178,62 41,81 220,43 139,69 80,74 57,8
Sivistys 1287,15 402,89 1690,04 1796,90 -106,86 -5,9
Tekniikka ja ymparistd 428,98 86,75 515,73 590,72 -74,99 -12,7
Yhteensa 1894,75 531,45 2426,20 2527,32 -101,12 -4,0
HTV 30.9.2024 1880,01 647,31 2527,32

HTV 30.9.2023 1935,20 710,78 2645,98
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2.1.1.1  Henkiléstdmaaran kehitys 9/2024-9/2025

Eldkkeelle siirtyminen ja lahtovaihtuvuuden hyédyntaminen 1.1.—-30.9.2025

Syyskuun loppuun mennessa Kouvolan kaupungilta on siirtynyt pysyvasti elakkeelle yhteensa 55
viranhaltijaa ja tyontekijaa. Vanhuuselakkeelle on siirtynyt 43 henkilda ja tyokyvyttomyyselakkeelle 12
henkil6a. Elakoitymisen vuoksi vapautuneista tehtavista on jatetty tayttamatta 14.
Osatyokyvyttdmyyselakkeelle on siirtynyt 22 henkilda, joten niiden suhteellinen osuus kaikista
tydkyvyttomyyselakkeistd on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Osatydkyvyttdmyyselake on hyva
vaihtoehto tyokyvyn heikentyessa, koska tydntekija voi jatkaa tydelamassa eika siité aiheudu
tydnantajalle tyokyvyttomyyseldkemaksua.

Lahtdvaihtuvuutta tarkastellaan vakinaisen henkildstdn osalta. Palvelussuhteen paattyminen muusta
syysta tarkoittaa esimerkiksi irtisanoutumista omasta pyynndsta tai irtisanomista kaupungin
palveluksesta. Alkuvuonna muista syista on vapautunut 51 virkaa/tehtavaa. Naista on jatetty
tayttamatta 11. Muut tehtavat on taytetty ainakin maaraaikaisesti. Alkuvuonna tayttamatta jaaneilla 25
viralla/tehtavalla saavutetaan jatkossa noin 1,16 milj. euron vuotuinen saasto palkkakustannuksista
sivukuluineen. Henkilost6a on siirtynyt elakkeelle tai [ahtenyt muutoin kaupungin palveluksesta
toimialoittain seuraavasti:

Osatyo6- Jatetty Jatetty Jatetty Jitetty

Tyokyvyt- kyvyt- taytta- taytta- taytta- taytta-

Vanhuus- tomyys- tomyys- matta matta Muu matta matta

Toimiala elake elake elake lkm % poistuma lkm %
Elinvoimapalvelut 4 1 8 5 63
Sivistys 26 4 12 8 27 37 4 11
Tekniikka ja ymparistd 13 8 9 6 29 6 2 33
Yhteensa 43 12 22 14 25 51 11 22
Vuonna 2024/1-9 42 6 11 15 31 78 13 17

Vuonna 2023/1-9 51 12 5 15 24 89 6 7




14

Henkilostomenot

Henkilostomenojen toteuma on syyskuun lopussa 101,5 milj. euroa (74,9 %). Henkildstomenot ovat
edellisvuoden tasolla. Palkat ja palkkiot ovat kasvaneet 0,4 prosentilla. Henkildsivukulut ovat
laskeneet 1,7 prosentilla.

Kunta-alan uudet sopimukset tulivat voimaan 1.5.2025. Keséakuun alussa kaytettiin paikallista
kehittdmisohjelmaeraa. KVTES:n ja OVTES osion G soveltamispiirissa kesakuun jarjestelyera
kaytetaan tasopalkkajarjestelman toimeenpanoon 1.10.2025 alkaen ja korotukset maksetaan
takautuvasti. Yleiskorotukset toteutetaan 1.10.2025 alkaen. Palkkaperusteisen elakemaksun
yhteydessa perittava tyokyvyttomyyseldkemaksu on KuELin piirissa 1,04 prosenttia (v. 2024: 1,09 %)
ja VaELin piirissa 0,67 prosenttia (v. 2024: 0,85 %).

Henkilostomenot toimialoittain ovat seuraavat:

Henkil6stomenot, Muutos-% Tot-%
1000 e TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2024 Tot. 1-9/2025 2024/2025 TA 2025
Elinvoimapalvelut -12 342 -15 244 -15 244 -9 542 -10 861 13,8
Sivistys -97 296 -94 728 -94 728 -72 853 -71 830 -1,4
Tekniikka ja ymparistd -25 577 -25 639 -25 639 -19 153 -18 823 -1,7
Kaupunki yhteensa -135 215 -135 612 -135 612 -101 548 -101 513 0,0

Lisa- ja ylityot

Tyo6tehtavien seka tybdaikajarjestelmien ja tydaikojen hyvalla suunnittelulla pyritdan palvelujen
tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Syyskuun loppuun mennessa lisa- ja
ylitydkorvauksia on maksettu yhteensa noin 360 000 euroa (sis. sosiaalikustannukset) eli noin 37 000
euroa (9,3 %) edellisvuotta vahemman. Lisa- ja ylitydkorvauksia on maksettu toimialoittain
seuraavasti:

€ sis. € sis.

henkil6- henkil6-
Lisatyo Ylityo Lisatyo  Ylityd Yhteensa € sivukulut Yhteensa € sivukulut Muutos%
Toimiala h h € € 1-9/2025 1-9/2025 1-9/2024  1-9/2024 2024/2025
Elinvoimapalvelut 451 310 11831 11678 23 509 28 445 6878 8322 2418
Sivistys 2286 3115 38103 86653 124755 150 954 126 031 152 498 -1,0
Tekniikka ja ymparistd 653 4019 12088 136906 148994 180 283 194 774 235677 -23,5
Yhteensa 3391 7444 62022 235236 297 258 359 683 327 683 396 497 -9,3

Terveysperusteiset poissaolot

Talousarviossa on asetettu vuodelle 2025 yhteiseksi tavoitteeksi proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja
sairauspoissaolojen vahentaminen 15 prosentilla. Sairauspoissaoloja on ollut ajalla 1.1.—-30.9.2025
yhteensa 33940 kalenteripaivaa (v. 2024: 34197 kpv). Kaikista sairauspoissaoloista on lyhyita,
esihenkilon luvalla ilman todistusta mydnnettyja yhteensa 8284 kalenteripaivaa eli noin 24 % (v. 2024:
9253 kpv, 27 %). Esihenkild saa mydntaa enintdan seitseman kalenteripaivan sairausloman ilman
todistusta, mutta sairausloma myonnetaan kuitenkin aina useammassa jaksossa.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 14,0 kalenteripaivaa henkildtyovuotta kohden, joten
tunnusluku on kasvanut edellisvuodesta 0,5 kalenteripaivalla. Suuri osa poissaoloista kertyy tuki- ja
likuntaelinten sairauksista, jotka ovat hieman lisdantyneet viime vuodesta. Hengitystieinfektioita on
myos ollut selvasti viime vuotta enemman. Sen sijaan mielenterveyden hairidista johtuvat poissaolot
ovat selvasti vahentyneet viime vuodesta.

Tyotapaturmista johtuvia sairauspoissaoloja on ollut syyskuun loppuun mennessa yhteensa 978
kalenteripaivaa ja 0,4 kalenteripaivaa/henkiltydvuosi (v. 2024: 1695 kpv, 0,7 kpv/htv). Kuntoutustukia
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eli ns. maaraaikaisia tyokyvyttdmyyselakkeita on ollut yhteensa 2155 kalenteripaivaa ja 0,9
kalenteripaivaa/henkildétydvuosi (v. 2024: 3664 kpv, 1,4 kpv/htv). Terveysperusteisia poissaoloja on
siten 15,3 kalenteripaivaa/henkilotyovuosi (v. 2024: 15,6 kpv/htv).

Muutos Tyotapa-

Sairauspoissa- kpv/htv turmat Kuntoutustuki
Toimiala olot kpv Kpv/htv v. 2024 kpv Kpv/htv kpv Kpv/htv
Elinvoimapalvelut 2202 10,0 3,7 0 0,0 0 0,0
Kasvatus ja opetus 23391 13,8 0,2 734 0,4 1275 0,8
Tekniikka ja ympéristd 8347 16,2 1,2 244 0,5 880 1,7
Yhteensa 33940 14,0 0,5 978 0,4 2155 0,9
1-9/2024 34197 13,5 1695 0,7 3664 1,4
1-9/2023 36653 13,9 1714 0,6 3540 1,3

Kevennetyn/korvaavan tyon kayttéa vaihtoehtona sairauspoissaololle pyritdan lisddmaan siten, etta
sen osuus olisi vuonna 2025 keskimaarin 5 prosenttia sairauspoissaolopaivista. Tavoitteesta ollaan
viela jaljessa. Tammi-syyskuun aikana kevennettyd/korvaavaa tyota on tehty yhteensa 938
kalenteripdivaa (2,8 % sairauspoissaolopaivistd). Vuotta aiemmin vastaava luku oli 935
kalenteripdivaa (2,7 % sairauspoissaolopaivistd). Kouvolan kaupungilla on parhaillaan kdynnissa
Ennakoinnin voimalla pidempaan tyouraan -hanke, johon on saatu myds Kevan tyoelaman
kehittamisrahaa. Tavoitteena on kehittaa tyokykyjohtamista proaktiiviseksi seka vahentaa
sairauspoissaoloja ja ennenaikaiselle elakkeelle siirtymista. Alkuvuodesta toteutettiin esihenkildiden
tydurajohtamisen valmennukset. Syksylla on ollut johtoryhman strateginen ty6paja seka kaynnistetty
esihenkildiden tydkykyjohtamisen syventavat valmennukset ja toimialojen johtoryhmien
tydkykyjohtamisen kehittamistydpajat. Toimialakohtaisten tydpajojen tarkoituksena on saada aikaan
suunnitelma keskeisista toimenpiteista ja tydkalut jokaiselle toimialalle sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Hanke jatkuu lokakuulle 2025 saakka.

Fiilismittari
Henkildston fiiliksia kartoitettiin elokuussa kysymalla tydn mielekkyydesta. Vastaushetkelld 59
prosenttia vastaajista oli tyytyvaisia tydon mielekkyyteen ja 24 prosenttia suhtautui tilanteeseen

neutraalisti. Tyytymattémia oli 17 prosenttia vastaajista. Tulokset on toimitettu toimialoille
tutustuttaviksi ja toimenpiteita varten.

Kuinka mielekkaaksi koet tyosi tanaan?
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2.1.1.2 Fiilismittarin tulokset elokuussa 2025



3 Kayttotalouden toteutuminen

3.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sek& muu kaupunginhallituksen alainen
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elinvoimapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkiléstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaymparistén

muutoksista.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
Elinvoimapalvelut, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 68 165 0 68 165 52 803 -15 361 77,5 68 516
Myyntitulot 297 0 297 356 59 119,9 360
Tuet ja avustukset 2288 0 2 288 2 560 272 11,9 2590
Muut toimintatulot 65 580 0 65 580 49 887 -15 693 76,1 65 566
Valmistus omaan kaytt6on 600 0 600 95 -505 15,9 600
Toimintamenot -76 717 0 -76 717  -54 581 22137 711 -76 830
Henkil6stdmenot -15 244 0 -15244  -10 861 4 384 71,2 -15 238
Palkat ja palkkiot -12 502 0 -12 502 -8 844 3658 70,7 -12 496
Henkilésivumenot -2742 0 -2 742 -2 017 725 735 -2 742
Elakemenot -2 367 0 -2 367 -1749 618 73,9 -2 367
Muut henkildsivumenot -376 0 -376 -268 108 71,3 -375
Palveluiden ostot -29 198 0 -29198  -20 507 8 692 70,2 -29 171
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -5 852 2943 66,5 -8 794
Avustukset -14 424 0 -14 424 -11410 3014 79,1 -14 424
Muut toimintamenot -9 056 0 -9 056 -5 952 3104 65,7 -9 203
Toimintakate -7 953 0 -7 953 -1 682 6 270 21,2 -7714
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -4 863
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13 084 -9 441 3643 72,2 -13 084
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 4578
Kokonaiskustannukset -21 036 0 -21 036 -6 545




3.1.1

Tarkastuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta on toteutunut tarkastuslautakunnan tydohjelman mukaisesti ja maararahojen puitteissa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Jatketaan tydskentelya tilikautta koskevan tydohjelman mukaisesti. Lautakunnan jasenten
perehdyttamistad tarkastustoimen kokonaisuuteen jatketaan.
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Talous
Tarkastuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintamenot -196 0 -196 -112 84 57,0 -162
Henkil6stdmenot -95 0 -95 -64 31 67,6 -89
Palkat ja palkkiot -80 0 -80 -53 26 67,1 -74
Henkil6sivumenot -16 0 -16 -1 5 70,2 -15
Elakemenot -14 0 -14 -10 4 72,1 -14
Muut henkilésivumenot -2 0 -2 -1 57,2 -1
Palveluiden ostot -90 0 -90 -40 50 44,8 -63
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 0 1 0,0 -1
Muut toimintamenot -9 0 -9 -7 3 71,4 -9
Toimintakate -196 0 -196 -112 84 57,0 -162
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4
Kokonaiskustannukset -196 0 -196 -116
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyévuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Tarkastuslautakunta 0,8 0,8 0,8

3.1.2 Kaupunginhallitus
Toimiala Elinvoimapalvelut

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut alle talousarvion, toimintakatteen toteuma on 18,8 % ilman rakennusten ja
osakkeiden myyntivoittoja (laskennallinen 75,0 %).

Toimintatuotot ovat toteutuneet hieman yli talousarvion, toteuma 77,9 %. Suurimmat poikkeamat ovat
tuissa ja avustuksissa, joiden arvioitua suurempaan toteumaan vaikuttaa ELY:Ita saadut pakolaisten
laskennalliset korvaukset.
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Toimintakulujen toteuma on hieman alle talousarvion, toteuma 71,0 %. Suurimmat alitukset ovat
lammityskustannuksissa seka muissa toimintakuluissa ulkoisissa vuokrissa (budjetointivaiheessa
arvioitiin Inkeroisten monitoimitalon leasingvuokran alkavan aiemmin).

Osakkeiden ja rakennusten myyntien toteuma on noin -10 000 euroa. Myyntivoittoja noin 137 000
euroa ja myyntitappioita noin 147 000 euroa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seurataan sdanndllisesti ja merkittaviin poikkeamiin
reagoidaan valittdbmasti, ja niiden syyt selvitetdan ja raportoidaan riittavalla tarkkuudella.

Hallintopalveluissa henkildstdmenojen kustannusten ennustetaan ylittadvan talousarvion maararahat
tarkastelukauden aikana ilmenneiden resurssimuutosten, ja naista johtuvien sijaistarpeiden vuoksi.
Kulut pyritdan ensisijaisesti kattamaan muista menoista tai tuottojen lisdyksesta. Henkiloston
osaamiseen, tyohyvinvointiin ja sijaisuuksiin liittyvat tarpeet samalla huomioiden.

Henkiloston tydterveyspalvelujen maararahavaraus on liian alhainen nykyiseen suoriteperusteiseen
hinnoittelumalliin ja viime vuosina kohonneeseen kustannustasoon nédhden. Maararahat tulevat
selvasti ylitymaan, mutta ylitysta pystytaan todennakadisesti kattamaan muista maararahoista.
Henkilostopalvelujen talousarvioon on varattu maararahaa kaupungin omaan pitkaaikaistyottomien
tukitydllistdamiseen yhteensa 700 000 euroa. Maararahaa ei ole toistaiseksi kaytetty tdysimaaraisesti.

Uudet HR-jarjestelmat Personec ESS ja Personec OSS otettiin kayttéon toukokuussa. HR-
jarjestelmien kayttéonottoprojekti seka uuden tasopalkkajarjestelman valmistelu KVTES:n ja OVTES
osion G (varhaiskasvatuksen opetushenkilostd) osalta ovat vaatineet huomattavan paljon
henkildstopalvelujen resursseja. Tyokykyjohtamisen kehittamiseen liittyva Kevan tukema Ennakoinnin
voimalla pidempaan tyduraan -hanke jatkuu viela lokakuulle saakka.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita ovat edunvalvontasuunnitelman
paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, yhteistyd itdisen Suomen keskuskaupunkien kanssa ja
yhteisen vaikuttamistilaisuuden jarjestdminen seka keskeisten lausuntojen ja edunvalvontakirjeiden
valmistelu ja koordinointi.

Kaupunkistrategian paivitysprosessi on edennyt suunnitellusti. Henkildst6a on kuultu kesan aikana ja
luottamushenkil6t ovat osallistuneet strategian valmisteluun useammassa seminaarissa alkusyksysta.
Myos kuntalaisia on kuultu uuden digitaalisen Voxit-osallistumisalustan kautta. Elinvoiman
kehittdmisen osalta keskeisia painopisteitd alkuvuonna ovat olleet mm.
korkeakoulutusmahdollisuuksien lisddminen, kansainvalistyminen ja kv-tyollistamisen parantaminen
seka puhtaan energian ja sahkdintensiivisten investointien mahdollistaminen Kouvolaan.

Kaupungin uusi Digiryhma aloitti toimintansa 1.1. Tietohallinnon kanssa yhteistydssa on viety
eteenpain myds tekodlyn laajamittaista kayttdonottoa.

Kouvolan laajassa hyvinvointikertomuksessa 2021-2025 tavoitteiksi asetettiin terveellisten elintapojen
ja kulttuurisen hyvinvoinnin edistaminen, osallisuuden vahvistaminen, tydllisyyden parantaminen ja
arjen turvallisuuden lisaaminen. Naiden tavoitteiden toteutumista on seurattu vuosittain raportoinnissa
indikaattorien avulla. Hyvinvointikertomus 2025 kuvaa vaeston hyvinvointia vuodelta 2024.
Hyvinvointisuunnitelma 2026 laaditaan syksylla 2025 osana kaupungin talousarvioprosessia, ja
samalla valmistellaan uusi valtuustokauden laaja hyvinvointisuunnitelma. Valmistelussa on huomioitu
myos hytekerroin ja sen vaikutukset.

Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu kaynnistyi kevaalla 2025, ja sita tuottaa Kouvolan
Asunnot Oy. Palvelu on tarkoitettu kaikille Kouvolassa asuville tai sinne muuttaville riippumatta
asumismuodosta. Aluetoimikunnat ovat tiivistaneet yhteisty6taan yhteisétilojen kanssa, jotka ovat
kaupungin osallisuustyon keskiossa. Yhteisotilat tarjoavat maksuttoman mahdollisuuden yhdistysten
ja kuntalaisten kohtaamiseen. Myds digitukea on tarjolla maksutta lahikirjastoissa, ja kuntalaisille on
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viestitty aktiivisesti opastajista ja palvelun mahdollisuuksista. Uuden valtuustokauden vanhus- ja
vammaisneuvostot aloittivat toimintansa elokuussa 2025. Vuoden 2025 painopisteena on
hyvinvoinnin poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistaminen. Lapileikkaavina tavoitteina ovat liikkumisen
lisddminen, nuorten mielenterveyden vahvistaminen seka lukutaidon ja kulttuurisen hyvinvoinnin
edistdminen.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa toimenpiteita viestintadkyvykkyyden ja viestinnan
vaikuttavuuden seka kaupungin toiminnan nakyvyyden lisdamiseksi on tehty. Koko organisaation
viestintakyvykkyytta on kehitetty Torstaitarskyjen ABC-koulutuksissa. Lisaksi uusille valtuutetuille on
jarjestetty oma viestinnan koulutus. Kayrdlammen tunnettuutta ja kavijdmaaria on kehitetty
monipuolisin markkinointitoimenpitein. Kouvola toimi isdntdkaupunkina kolmessa merkittdvassa
tapahtumassa: MXGP KymiRing, 1t&—Lansi KSS Energia Areenalla seka Fixus Jokkis SM
Tykkimaella.

Tietohallinnossa digikehityksen toimintamallin kayttdonotto on alkanut heti alkuvuodesta. Uusi
digiryhma on nimetty ja kokoontunut sdanndllisesti alkuvuoden aikana. Kaupungin tekoalypolitiikka on
hyvaksytty tammikuussa. Tekoalytoteutusten kayttdonottoprosessi on valmisteltu ja periaatteet linjattu
johtoryhmassa. Tekoalyn tyokayttoon liittyvaa ohjeistusta paivitetaan tarvittaessa. Tekoalyn
tyokayttda pyritaan tehostamaan henkiloston itseopiskelumateriaalien lisaksi kohdennetuilla
koulutuksilla, joita suunnitellaan yhdessa henkildstohallinnon kanssa osaamistarpeiden kartoituksessa
saatujen vastausten pohjalta. Kyberturvallisuuteen liittyvia toimenpiteita on tehty kuluvan vuoden
aikana ja kehitysty6ta jatketaan myos loppuvuoden aikana. Tietoturva- ja tietosuojatyota yllapidetaan
henkildston koulutuksilla ja organisaation ohjeistuksien ajantasaisuuden varmistamisella.

Tyollisyys- ja yrityspalvelussa kehittdmistoimenpiteitd toteutetaan henkiléstdohjelman, talousarvion
kayttdsuunnitelman ja tyollisyys- ja yrityspalveluiden operatiivisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Tavoitejohtamisen kulmakivet ovat yksikon ja jokaisen tiimin OKR-tavoitejohtamismallin mukaiset
tavoitteet kvartaaleittain seka elinvoiman kehittdminen datalla —analyysipalvelun tuottaman johtamis-,
tehokkuus-, kyvykkyys- ja kulttuuri-indeksien tilanteiden esiin nostamat kehittamistarpeet ja tiimien
pelikirjojen mukaiset toiminnot. Haasteena tiedolla johtamiselle on edelleen jatkuvat haasteet Keha-
keskuksen tuottamassa tietopohjassa. Vahvempi ja reaaliaikaisempi tiedolla johtaminen luo
paremmat edellytykset tehda ennakoivia ja nopeammin reagoivia toimenpiteita toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tilapalveluissa pyritaan vauhdittamaan purkutditd mahdollisuuksien mukaan resurssien salliessa.
Talla pyritdan yllapitokustannuksien vahentamiseen. Puhtauspalvelukoordinaattorin siirtymisen
aiheuttamaa vajetta paikkaamaan on palkattu uusi tekninen isannéitsija. Lisaksi maaraaikainen
rakennuttajapaallikkd aloitti tehtavassaan 1.8.2025, koska kaupungilla on meneillaan merkittava
maara rakennusinvestointeja vuoteen 2028 asti. Naiden investointien tavoitteena on hillita
korjausvelan kasvua.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkildston tydhyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Henkildston vaheneminen on lisannyt myds
avainhenkildriskeja, joten osaamisen seka sijaisjarjestelyjen turvaaminen on entista tarkedmpaa.
Joissakin yksikoissa tydkuorma on korkealla tasolla, mika heijastuu tydhyvinvointiin. Tiukat
henkildstoresurssit vaikuttavat esimerkiksi ICT-investointien valmistelu- ja maarittelytydhon seka
hankintaprosessien lapiviemiseen. Lisaksi poissaolot ovat kasvattaneet tydkuormitusta entisestaan.

Kaupungin talouden sopeuttaminen on jatkuvaa, ja merkittavia taloudellisia riskeja ovat
sopeutustoimien onnistuminen, verotulojen kehitys ja muutokset valtionosuuksissa. Vuoden 2025
verotilitysten odotetaan jaavan talousarviota pienemmiksi, mika johtuu kuntien jako-osuuksien
oikaisusta, heikentyneesta tydllisyystilanteesta ja yleisesta taloustilanteesta
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Hallintopalveluissa valtuustokauden vaihtuminen ja vaalien toimeenpano ovat vaikuttaneet
merkittavasti tydtehtavien jarjestelyihin, koulutuskuluihin ja ICT-hankintoihin. Henkiléstdmuutokset
johtavissa asemissa ovat vaikuttaneet sijaisjarjestelyihin ja tyétehtavien uudelleenjarjestelyihin, mutta
ne on toteutettu hallitusti. Keskeiset riskit liittyvat paatéksenteon oikeellisuuteen, avainosaamiseen ja
henkiloston tydhyvinvointiin.

Henkildstopalvelujen riskienhallintaan on panostettu kirjaamalla riskeja Graniten
riskienhallintajarjestelmaan. Strategiset riskit koskevat yhteistybkumppaneita ja avainosaamista, kun
taas toiminnalliset riskit liittyvat HR-jarjestelmiin ja tyéhyvinvointiin.

Kehittamispalveluissa hyvinvointi- ja osallisuustyd on hajautunut, ja kansainvalisen yksikon siirto
tydllisyyspalveluihin tuo esiin riskin siita, ettd kotoutumisty6 jaa kapeaksi ja erilliseksi.

Kyberturvallisuusuhkat ovat lisdantyneet erityisesti lomakausien jalkeen, mika vaatii varautumista ja
henkilostoresurssien riittdvyyden turvaamista.

Tydllisyys- ja yrityspalveluissa merkittavimmat riskit liittyvat heikkoon suhdannetilanteeseen, joka voi
lisata tydmaaraa, kasvattaa tyottomyysetuuskuluja, ruuhkauttaa palveluita ja heikentaa henkildston
jaksamista. Riskien ehkaisemiseksi on panostettu henkildostdjohtamiseen, tavoitteiden asettamiseen ja
toimintojen priorisointiin. Vaikka suurimmat riskit on tana vuonna valtetty, ne sailyvat ensi vuodelle.

Kiinteistokaupat ja tilojen tyhjaksi jaaminen voivat aiheuttaa talousriskeja, erityisesti huonokuntoiset
rakennukset ja nopealla aikataululla toteutuvat palveluverkkosupistukset. Kiinteistdmassan
pienentaminen on valttamatonta resurssien riittavyyden turvaamiseksi, mutta myds vaistoétilojen tarve
voi kasvaa yllatyksien, kuten rakenteiden pettamisen tai vuotojen, vuoksi.

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestéva elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvoinnin Tilannekuvaus: Rakennetta selkeytetty siten, etta operatiivinen
poikkihallinnollinen yhteistyo lisaantyy hyvinvoinnin — ja osallisuuden tydryhmé kokoontuu 2 kk valein ja
hyvinvoinnin ohjausryhma 2-3 kertaa vuodessa. Lisaksi kootaan
tarvittavat tyoskentelyryhmat tarpeen mukaan.

Mittarit

. . . e Lahtdarvo 12/2024 Toteuma-arvo 4/2025 |[Tavoitearvo 12/2025
Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm 0 13 10
Talousarviotavoite: Kayralampi kehittyy Tilannekuvaus: Tehty kannattavuusselvitys hotelli-investoinnista,
matkailukohteena ja tapahtuma-alustana tapahtumaselvitys ja -suunnitelma. Kaksi tapahtumaa toteutettu

Matkailukompassi-hankkeen toimesta (GO Kayralampi) ja yksi alueen
yrittdjan toimesta. Aluetta on markkinoitu monikanavaisesti,
paakohderyhmana paakaupunkiseutu, Tampere ja Kouvolan lahialueet.
IAlueen yritysten kdvijamaarien keskiarvo kasvanut viime vuoden
\vastaavaan ajanjaksoon verrattuna 12 %. Kayralammella kesalla tehdyn
kavijakyselyn perusteella 59 % suosittelee aluetta.

Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
Uudet tapahtumat 0 3 5
Mittarit

Lahtoarvo 12/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

Vierailijoiden maaran kasvu (%) 0 12 10




Kaupunkistrategian tavoite: Ty6eldma: Kouvola on moderni tydmahdollisuuksien keskus
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Talousarviotavoite: Vaikuttava
tyollisyyspalvelukokonaisuus

Tilannekuvaus: Uudenlaista toimintatapaa, uusia palveluita ja uusia
prosesseja on kehitetty ja otettu kdyttddn. Tarkeimmat kehityskohteet
alkuvuodesta ovat olleet toimialapohjaisuuden kehittdminen,
yrityspalveluiden laadun nostaminen, tydnvalityksen nostaminen
henkildasiakaspalvelun keskidon ja tulos- ja tavoitekulttuurin
vahvistaminen. Tarkeda nahda tydmarkkinoiden yleinen heikko
suhdannetilanne, joka on jatkunut pitkdan ja vaikuttaa kielteisesti monin
tavoin tyollisyys- ja yrityspalveluiden toimintaan.

Mittarit

Tyottdmyysturvan maksuosuuden
pienentyminen (M€)

Lahtbéarvo 12/2024
10,1

Toteuma-arvo 9/2025
8,31

Tavoitearvo 12/2025
9,6

Mittarit

Ratkaistujen te-asiakkaiden
rekrytointitoimeksiantojen Ikm

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
93

Tavoitearvo 12/2025
150

Mittarit

Yrityskayntien lkm

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
581

Tavoitearvo 12/2025
600

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Palvelujen toimintaprosessit

Tilannekuvaus: International House toimintamallia valmisteltu

tehostuvat sisdisend yhteistytné kansainvalisten palveluiden ja tydllisyys- ja
yrityspalveluiden valilla. Tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneiden
kotoutumista ja tyollistymista. Digikehityksen toimintamalli on otettu
kayttdon, digiryhma on koottu ja tapaamisia on jo pidetty.

Mittarit

Toimintamalli valmis kylla/ei

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
1

Tavoitearvo 12/2025
6

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

lokakuulle 2025.

Tilannekuvaus: Ennakoinnin voimalla pidempaan tyéuraan -
hankkeeseen liittyvat tydurajohtamisen valmennukset on pidetty
alkuvuonna. Elokuussa pidetty johtoryhman tyopaja. Syyskuussa
kaynnistetty esihenkildiden syventavat valmennukset ja toimialojen
johtoryhmien tydkykyjohtamisen kehittdmistydpajat. Hanke jatkuu

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtdarvo 12/2023
10,1

Toteuma-arvo 9/2025
10

Tavoitearvo 12/2025
8,6

Mittarit

Kevennetyn ja korvaavan tyén
paivat/sairauspoissaolopaivat (%)

Laht6éarvo 12/2023
0

Toteuma-arvo 9/2025
3,95

Tavoitearvo 12/2025
3




Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous
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Talousarviotavoite: Kiinteistbomaisuus supistuu

Tilannekuvaus: 1-9/2025 kiinteistémyynnit 985 m2 ja osakkeet 58m2.
Kiinteistdjen purkaminen 6748m2 (1 569 000 euroa).

Mittarit

Myytyjen Kiinteistdjen bruttoneliét

Lahtdarvo 12/2024

Toteuma-arvo 9/2025

Tavoitearvo 12/2025

0 1043 25000
Talous
Kaupunginhallitus (ilman Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
myyntivoittoja) 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 67 625 0 67 625 52 667 -14958 77,9 68 395
Myyntitulot 297 0 297 356 59 119,9 452
Tuet ja avustukset 2288 0 2288 2 560 272 111,9 2 889
Muut toimintatulot 65 040 0 65 040 49 751 -15289 76,5 65 054
Valmistus omaan kaytt6én 600 0 600 95 -505 15,9 450
Toimintamenot -76 521 0 -76 521  -54 322 22199 71,0 -76 738
Henkildstdmenot -15 149 0 -15149 10796 4353 71,3 -15 037
Palkat ja palkkiot -12 422 0 -12 422 -8 790 3632 70,8 -12 322
Henkildsivumenot -2 727 0 -2 727 -2 006 721 73,6 -2716
Eldkemenot -2 353 0 -2 353 -1739 614 73,9 -2 342
Muut henkilésivumenot -374 0 -374 -267 107 71,4 -374
Palveluiden ostot -29 108 0 -29108  -20 466 8642 70,3 -29 030
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 794 0 -8 794 -5 852 2942 66,5 -8 745
Avustukset -14 424 0 -14 424 -11 410 3014 79,1 -15 088
Muut toimintamenot -9 047 0 -9 047 -5 798 3248 64,1 -8 837
Toimintakate -8 297 0 -8 297 -1 560 6 736 18,8 -7 893
Laskennalliset kustannukset -13 084 0 -13 084 -4 859
Poistot ja arvonalentumiset -13 084 0 -13 084 -9 441 3643 72,2 -13 100
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 4 582
Kokonaiskustannukset -21 380 0 -21 380 -6 419
Osakkeiden ja rakennusten Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
myynti, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 540 0 540 137 -403 25,3 526
Muut toimintatulot 540 0 540 137 -403 253 526
Toimintamenot 0 0 0 -147 -147 -147
Muut toimintamenot 0 0 0 -147 -147 -147
Toimintakate 540 0 540 -10 -550 -1,9 379
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Kaupunginhallituksen alainen toiminta yhteensa 137,0 218,8 2194




3.2 Sivistys
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Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka liikunnan ja kulttuurin palveluista.

Sivistys Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 12149 0 12149 8 106 -4 042 66,7 11725
Myyntitulot 4 353 0 4 353 3439 -914 79,0 4 925
Maksutulot 2470 0 2470 1669 -802 67,6 2210
Tuet ja avustukset 3388 0 3388 1737 -1 651 51,3 2837
Muut toimintatulot 1938 0 1938 1262 -676 65,1 1753
Toimintamenot -184 438 0 -184 438 -139 466 44 972 75,6 -184 982
Henkildstdmenot -94 728 0 -94 728  -71830 22 898 75,8 -95 862
Palkat ja palkkiot -76 099 0 -76 099  -58 011 18 088 76,2 -77 396
Henkildsivumenot -18 629 0 -18629 -13819 4810 74,2 -18 466
Elakemenot -16 218 0 -16218  -11976 4242 73,8 -16 030
Muut henkildsivumenot -2 412 0 -2 412 -1 844 568 76,5 -2 436
Palveluiden ostot -30 738 0 -30738 -22 864 7 874 74,4 -31125
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 497 0 -3 497 -2 974 523 85,1 -3 481
Avustukset -5 488 0 -5 488 -3 860 1628 70,3 -4 874
Muut toimintamenot -49 987 0 -49 987  -37 937 12 050 75,9 -49 641
Toimintakate -172 289 0 172289 -131 359 40 930 76,2 -173 258
Laskennalliset kustannukset -383 0 -383 -4 166
Poistot ja arvonalentumiset -383 0 -383 -268 115 70,1 -370
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -3 897
Kokonaiskustannukset -172 672 0 -172 672 -135 525

3.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Lautakunnan alaisen toiminnan talous on toteutunut talousarviota heikompana. Talous on ylittanyt

budjetin 1,9 % toimintakatteen toteuman ollessa 76,4 %. Toimintakatteen toteumatavoite
ensimmaisen yhdeksan kuukauden jalkeen on 75 %. Palveluittain tarkasteltuna yksittaisia ylityksia on
eri tiliryhmissd, mutta kaikki kustannukset tai tuotot eivat toteudu tasaisena lapi vuoden. Valtaosa
sopeuttamistoimista painottuvat syksylla, ja niiden onnistumisella on ratkaiseva merkitys koko vuoden
talousarvion toteutumisessa. Syyskuun tilanteessa toimintakatteen ennustetaan ylittyvan noin 1,2 mil].
euroa. Oppimisen tuen uudistuksen talousvaikutuksia ei ole pystytty huomioimaan ennusteessa
tarkasti. Ylitykset johtuvat paaasiassa maaraaikaisten ja sijaisten henkilostokuluista seka palveluiden
ostoista, kuten ICT-palveluista. Lisaksi varhaiskasvatuksen palveluseteleiden kustannukset ovat
ylittymassa. Varhaiskasvatuksen palvelussa toimintakatteen ennustetaan ylittyvan noin1,5 milj. euroa.
Perusopetuksen ja nuoriso palvelun toimintakatteen ennustetaan toteutuvan talousarviota parempana
noin 0,6 milj. euroa. Tama edellyttaa, etta syksylle painottuvat sopeuttamistoimet toteutuvat
suunnitellusti. Toinen aste ja korkeakoulutuksen toimintakatteen ennustetaan ylittyvan 0,3 milj. euroa.

Sijaistarve on ollut edelleen suuri ja heita on tarvittu paljon erityisesti henkiléston sairastavuuden ja
osittain lyhennetylla tydajalla tydskentelevien tyontekijoiden vuoksi. Sijaismaararahojen kaytto on
keskeinen tekija palkkojen toteumassa vuositasolla.
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Kevattoimikaudella varhaiskasvatuksen palvelutarve kasvaa uuden ikdluokan aloittaessa, mika lisaa
myos palvelusetelien kayttéa. Vuoden vaihteessa perustettiin uusia lapsiryhmia, jotka vaativat
suhdeluvun mukaisen henkildston. Syyskuussa 2025 varhaiskasvatuksessa on yli 30 lasta enemman
kuin syyskuussa 2024.

Oppimisen tuen uudistus tuli voimaan 1.8.2025 alkaen ja sen mukana tuomat henkilost6- ja
tuntitarpeet ovat tdsmentyneet. Varhaiskasvatukseen rekrytoitiin kaksi erityisopettajaa tukemaan ja
toteuttamaan toiminnan muutosta. Lisaksi tuen uudistus nakyy toimintakulttuurin muutoksessa, jossa
korostetaan ryhmakohtaista tukea, yhteissuunnittelua ja yhteisopettajuutta. Jokaiselle koululle on
osoitettu resursseja oppimista tukevien opetusjarjestelyjen ja ryhmakohtaisen tuen jarjestamiseen.
Tama tarkoittaa muun muassa sita, ettad koulunkaynninohjaajien maaraa ei ole vahennetty kuluvaan
lukuvuoteen verrattuna. Lisaksi kouluille on resursoitu opetustunteja, jotka on kohdennettu yleiseen
tukiopetukseen, opetuskielen tukiopetukseen seka erityisopettajan antamaan opetukseen osana
muuta opetusta. Nama toimenpiteet vaikuttavat loppuvuoden toteumaan.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Syksylla 2025 kulujen kertymista on seurattu tarkalla tasolla, jotta talous pysyy loppuvuoden
tasapainossa. Henkilostokulujen hallinta on talouden toteutumisen kannalta keskeista, joten
sijaiskustannuksia ja maaraaikaishenkiloston tarvetta on seurattava tarkasti ja pyrittava minimoimaan
kaikissa yksikoissa.

Kevaalla 2025 kaynnistettiin varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittdaminen, jonka tuloksena
laadittiin luonnos toimenpiteista vuoteen 2035 asti. Luonnosta tarkennetaan FCG:n talouslaskennan
avulla, joka muodostaa perustan valtuustolle esiteltavalle palveluverkkoehdotukselle.

Koulukuljetusten kustannuksia ja kustannustehokkuutta seurataan saannollisesti yhteistyossa
koulujen ja kuljetusyksikon kanssa. Yhteistyota on myas tiivistetty ja kehitetty kasvatuksen ja
opetuksen ja joukkoliikenteen valilla.

Nuorisopalveluiden resurssien vahenemisen myo6ta koulunuorisoty6ta on vahennetty. Pelitalo Vintin
toiminta on lopetettu ja Nupa-talon iltatoiminnot keskitetty yhteen kerrokseen. Lisaksi Nupa-talon
lauantaiaukiolot on poistettu kaytosta.

Riskianalyysi

Tyobssajaksamista on vahvistettava ja tydmaaria tarpeen mukaan tarkistettava, jotta valtymme
tyontekijoiden kuormittumisesta. Henkiloston hyvinvoinnin yllapitamisessa ja parantamisessa

tarkedssa osassa on lahijohtaminen. Henkiloston hyvinvointia tulee seurata tiiviisti yksikdiden
esihenkildiden kanssa yhteistydssa.

Koulutetun henkildston ja sijaisten saatavuus on edelleen haasteellista. Syrjaisemmille alueille on
haastetta 16ytaa kelpoisuuden omaavia opettajia, myos joihinkin aineenopettajien virkoihin. Sijaisten
heikko saatavuus on jatkuva uhka varhaiskasvatuksen laadulle.

Palveluverkkoon liittyvien riskien minimoimiseksi, tulee tarkastella palveluverkon kokonaisuutta ja
erityisesti tilaratkaisuja. Rakennushankkeiden mahdollinen viivastyminen lisaa riskia toimitilojen
sulkemisen osalta. Talloin joudutaan etsimaan korvaavia tiloja.



Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus
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Talousarviotavoite: Lapsi- ja
oppilasmaaraennusteita vastaava palveluverkko.

Tilannekuvaus: Palveluverkkoty6té on tehty varhaiskasvatuksen seka
perusopetuksen ja nuorison yhteistyéna. Valtuuston hyvaksyttavaksi
tulee paivitetty palveluverkko loppuvuodesta 2025.

Mittarit

Koulu- ja paivakotirakennusten /yksikdiden
maara

Lahtéarvo 12/2024
64

Toteuma-arvo 9/2025
53

Tavoitearvo 12/2025
54

Talousarviotavoite: Tulevaisuuden taidot
vahvistuvat.

Tilannekuvaus: Opetushenkiloston ja digitutoreiden koulutuksia on
jarjestetty suunnitellusti. Digitutoreiden tehtdvana on jakaa osaamista
yksikdissd. Vuorovaikutus- ja tunnetaitojen lisddmiseen tahdataan
nuorten yksil6llisessa tukemisessa seka luottamuksellisten suhteiden
luomisessa nuorten ja heita ohjaavien aikuisten valille.

kuormittava liike (%)

Mittarit
Opetushenkildston tieto- ja viestintateknisten Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
taitojen / digitaitojen vahvistaminen (%) 65,7 % 51,1 % 75 %
Mittarit
Move!-mittaus 5. |k, vahintaan hyva fyysinen Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
toimintakyky (%) 51,4 % 57,3 % 63 %
Mittarit
Move!-mittaus 8. Ik, vahintaan hyva fyysinen Lahtdarvo 4/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
toimintakyky (%) 59,5 % 53,7 % 63 %
Mittarit
Nuorten kysely/Yksildllisen kasvun tukeminen Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

3,9 3,9 4,1
Mittarit

- " Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

Nuorten kysely/Nuoren suhde toisiin nuoriin

4,1 4.1 4,2
Mittarit
Nuorten kysely/Nuoren suhde luotettaviin Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
aikuisiin 4,5 4,5 4,6
Mittarit
Varhaiskasvatuksen kehittdva palaute: hidas ja |Lahtéarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025
kevyt liike, kohtalaisen kuormittava liike ja nopea |33,5 % 40 %

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtamisen
kehittyminen.

Tilannekuvaus: Erityista huomiota on kiinnitetty esihenkildiden
kouluttamiseen ja tyokykyjohtamiseen.

Mittarit

Henkildston fiilismittari (1-5)

Lahtoarvo 8/2024
3,41

Toteuma-arvo 9/2025
3,51

Tavoitearvo 12/2025
3,7

Mittarit

Tyoéhyvinvointikysely (1-5)

Lahtoéarvo 12/2024
3,72

Toteuma-arvo 9/2025
3,23

Tavoitearvo 12/2025
4

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtbéarvo 12/2023
19,6

Toteuma-arvo 9/2025
13,6

Tavoitearvo 12/2025
19
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Talous
Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 8771 0 8771 5804 -2 967 66,2 8 454
Myyntitulot 3383 0 3383 2 649 -734 78,3 3819
Maksutulot 2000 0 2000 1392 -608 69,6 1817
Tuet ja avustukset 3237 0 3237 1610 -1 627 49,7 2630
Muut toimintatulot 151 0 151 153 2 101,0 188
Toimintamenot -154 691 0 -154 691 -117 320 37371 75,8 -155549
Henkildstdmenot -88 571 0 -88 571  -67 306 21 265 76,0 -89 745
Palkat ja palkkiot -71129 0 -71129  -54 347 16 782 76,4 -72 430
Henkildsivumenot -17 442 0 -17 442 -12 958 4483 74,3 -17 315
Elakemenot -15185 0 -15185  -11 228 3957 73,9 -15 026
Muut henkilésivumenot -2 257 0 -2 257 -1730 526 76,7 -2 289
Palveluiden ostot -26 298 0 -26298  -19 526 6772 74,2 -26 646
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 611 0 -2 611 -2 260 351 86,6 -2 592
Avustukset -2 600 0 -2 600 -1 566 1034 60,2 -2 014
Muut toimintamenot -34 611 0 -34 611  -26 661 7 950 77,0 -34 553
Toimintakate -145 920 0 -145920 -111 516 34 404 76,4 -147 096
Laskennalliset kustannukset -13 0 -13 -3 564
Poistot ja arvonalentumiset -13 0 -13 0 -13 0,0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -3 564
Kokonaiskustannukset -145 933 0 -145933 -115080
Henkiloresurssit
Henkiloston méara henkildtyovuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa 1672,0 1665,4 1584,2
Toiminnan volyymit
Varhaiskasvatus TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
E)?;ﬁl:gtitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht, oma 24 995 25 000 17 863
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 6 509 6 900 4 464
Perusopetus TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Oppilasmaara 6 761 6 600 6 539
Erityisen tuen oppilasmaara 1160 1100 1075
Aamu- ja iltapédivatoimintaan osallistuvat oppilaat 442 450 472
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisdop, valmistava op.) 1444 1500 1308
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Paivalukiot/kurssit 1865 1870 1060
llitalukio/kurssit 305 299 187

Paivalukioiden opiskelijamaara 1138 1097 1123
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3.2.2 Liikuntalautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminta on toteutunut lahes talousarvion mukaisesti. Tammi-
syyskuun ajalla toimintakatteen toteuma oli 75,3 % (tasaisen kertyman mukainen 75 %). Talouden
ennustetaan toteutuvan koko vuodelta noin 0,2 milj. euroa talousarviota parempana, kansalaisopiston
siirryttya Kuntotalolta Kouvolatalolle pienempiin tiloihin. Vuodelle 2025 suunnitellut talouden
sopeuttamistoimenpiteet ovat paaosin edenneet suunnitellusti.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Kaupungin johdon linjauksen mukaisesti avoimeksi tulevien tehtavien taytdssa on noudatettu tiukkaa
karsintaa, elakoitymisia on hyddynnetty ja kuluja karsittu mahdollisuuksien mukaan. Henkiléston
hyvinvoinnin lisdaminen ja sitd kautta sairauspoissaolojen vahentaminen on keskeinen tavoite kaikilla
toimialoilla. Tyokykyjohtamisen kautta tuetaan tydssa jaksamista.

Liikuntapalvelut on jarjestanyt liikuntaseurojen ja kaupungin valisia tilaisuuksia muun muassa
seurayhteistyd -tapaamisten ja lajiryhmapalavereiden muodossa, joissa tarkoituksena on
verkostoituminen, yhteistyd seka sen kehittdminen erilaisissa kaupunkia ja seuroja koskevissa
asioissa.

Tilavarausyksikk® on kehittanyt toimintaprosesseja (esim. AbloyOS, Kurre ja Koha) ja tilojen
markkinointia tuottojen lisdamiseksi. Inkeroisten jaahallin kesakaytosta sisaliikuntatilana tehtiin pysyva
kaytanto, kaytto kesalla 2025 oli tavoitteita heikompi. Kulttuuritalojen tilojen kayttotarkoituksen
tarkastelua on jatkettu ja tilojen kayttdastetta nostetaan tuomalla uusia palveluja tiloihin.
Hankerahoituksen turvin kouluPT -toiminta jatkui elokuun alusta alkaen kahden henkilén voimin.
Syyskuun loppuun mennessa mm. liikuntaneuvonnasta on jo ohjautunut useita lapsia ja nuoria
kouluPT -toimintaan.

Uimaopetus siirtyi 1.9. alkaen liikuntapalveluihin. Uimaopetuksen kasvaneiden ryhmakokojen, seka
suurien taitotasoerojen vuoksi paadyttiin palkkaamaan kolmas maaraaikainen uimaopettaja, joka
mahdollistaa opetuksen paremman eriyttdmisen taitotasojen mukaan.

Kulttuurilahetteen pysyvasta kayttoonotosta on jatkettu valmistelua Kymenlaakson Hyvinvointialueen
kanssa. Seka kulttuuritapahtumissa ettd museossa on ollut hyvin kavijoita. Pikkuvarpaat
Sananjalkapolulla-hankkeen maskotiksi kehitetty Peikkomummo on hankkeen aikana vienyt loruja ja
leikkeja paivakoteihin ja muihin toimintaymparistoihin ja tapahtumiin.

Riskianalyysi

Nuorten hyvinvoinnin heikentyminen on kasvava riski, erityisen huolestuttavaa on
mielenterveysongelmien lisdantyminen nuorten keskuudessa. Keskeiseksi rooliksi nousee
vanhemmille annettava tuki pienten lasten liikkumisen lisdamiseksi. Riittdvan henkildstoresurssin ja
osaamisen turvaaminen on palvelujen jarjestamisen kannalta keskeista. Tydvoimapula ja kilpailu
osaajista on nahtavissa myos liikkunta- ja kulttuuripalveluissa.

Vaestdn vaheneminen ja ikdantyminen, erityisesti lasten ja nuorten maaran vaheneminen, on
ennakoitua nopeampaa, eika palveluja ja -verkkoa pystytad sopeuttamaan palvelutarpeen laskun
mukaisesti. Kaupungin tiukka taloustilanne edellyttda toiminnan tehostamista, mika saattaa johtaa
palvelujen maaran ja tason laskemiseen. Kiinteistoihin liittyvat riskit kasvavat koko ajan vanhenevissa,
osittain jo teknisen elinkaarensa paassa olevissa kiinteistdissa.



Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikéds pelikentta
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Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten fyysisen
toimintakyvyn lisddminen

Tilannekuvaus: Kaksi kouluPT:t& aloittanut elokuussa.
Liikuntalahetteelld saatu heti ensimmaiset yksilétapaamiset (18 kpl),
joita kevaalla ei saatu kayntiin.

Mittarit

KouluPT:n kontaktit (yksil6- ja
pienryhmatapaamiset)

Lahtbéarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
47

Tavoitearvo 12/2025
50

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten
lukutaidon ja lukemisen edistaminen

Tilannekuvaus: Lorutteluhetkia lapsille, koulutustilaisuuksia
vanhemmille ja ammattilaisille. Moniammatillista yhteistyota lisatty.
'Yhteinen lukutaitosuunnitelma, sananjalkapolku, rakentumassa.

Mittarit

Kokeilujen maara (kpl)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
3

Tavoitearvo 12/2025
5

Talousarviotavoite: Kulttuurisen hyvinvoinnin
lisddminen

Tilannekuvaus: Toteutetut matalan kynnyksen maksuttomat/edulliset
tapahtumat ovat keranneet mukavasti vakea. Osa tapahtumista on
toteutettu myds verkossa ja myds niihin on saatu paljon osallistujia.

Mittarit

Tapahtumiin osallistuvien maara (hld)

Lahtbéarvo 12/2023
185 069

Toteuma-arvo 9/2025
96 381

Tavoitearvo 12/2025
186 000

Mittarit

Tapahtumat (kpl)

Lahtdarvo 12/2023
2914

Toteuma-arvo 9/2025
1768

Tavoitearvo 12/2025
3035

Talousarviotavoite:
Liikuntapaikkaverkkoselvitys laadittu

osittain kesken

Tilannekuvaus: Liikuntapaikkaverkko selvityksen laatiminen on viela

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
50

Tavoitearvo 12/2025
100
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Talous
Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 3378 0 3378 2302 -1 075 68,2 3271
Myyntitulot 970 0 970 789 -180 81,4 1106
Maksutulot 470 0 470 276 -194 58,8 393
Tuet ja avustukset 151 0 151 127 -24 84,2 207
Muut toimintatulot 1787 0 1787 1110 -677 62,1 1 565
Toimintamenot -29 747 0 -29 747 -22 146 7 601 74,4 -29 433
Henkiléstdmenot -6 157 0 -6 157 -4 524 1633 73,5 -6 117
Palkat ja palkkiot -4 970 0 -4 970 -3 663 1306 73,7 -4 966
Henkildsivumenot -1 188 0 -1 188 -861 327 72,5 -1 151
Elakemenot -1 033 0 -1 033 -747 285 72,4 -1 004
Muut henkildsivumenot -155 0 -155 -114 41 73,3 -147
Palveluiden ostot -4 440 0 -4 440 -3 338 1102 75,2 -4 479
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -886 0 -886 -714 172 80,6 -889
Avustukset -2 888 0 -2 888 -2 294 594 79,4 -2 860
Muut toimintamenot -15 375 0 -15375  -11 276 4100 73,3 -15 088
Toimintakate -26 369 0 -26 369  -19 843 6 526 75,3 -26 162
Laskennalliset kustannukset -370 0 -370 -601
Poistot ja arvonalentumiset -370 0 -370 -268 102 72,6 -370
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -333
Kokonaiskustannukset -26 739 0 -26 739  -20 445
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 11,7 108,9 105,9
Toiminnan volyymit
Liikunta TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Uimahallien kdvijamaara 109 944 120 000 149 533
Kuntosalien kavijamaara 24 820 12 000 18 804
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1019 341 1100 000 543 169
Liikunnanohjauksen kavijamaara 12 340 10 000 8477
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 18 15 10




Kulttuuri TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Kirjastokaynnit 595 757 620 000 423 824
Museoiden kavijamaara 18 450 18 000 13 944
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 14 522 15 000 11 304
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 16 445 15000 11 961
Kirjaston tapahtumien maara 410 350 181
Museoiden tapahtumien maara 162 200 75
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 561 600 273
Kulttuuritapahtumien maara 29 30 17
Kulttuuritalojen kavijamaara 86 198 120 000 50 095
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 5455 5000 4543
Kansalaisopiston kurssien maara 973 600 795
Kansalaisopiston tapahtumat 42 30 24
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3.3 Tekniikka ja ymparistd

Tekniikka ja ymparisto -toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen

jatelautakunta
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Tekniikka ja ymparisto Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 41 256 0 41 256 29 382 11874 71,2 40 515
Myyntitulot 29 342 -1 400 27 942 19 984 -7958 71,5 27 531
Maksutulot 1504 0 1504 1371 -133 911 1834
Tuet ja avustukset 1194 0 1194 866 -328 72,5 2720
Muut toimintatulot 9216 1400 10616 7 161 -3455 67,5 8430
Valmistus omaan kaytt66n 1653 0 1653 409 -1 243 24,8 647
Toimintamenot -58 485 0 -58 485 -42 010 16475 71,8 -57 945
Henkiléstdmenot -25 639 0 -25 639 -18 823 6817 73,4 -25 277
Palkat ja palkkiot -20 597 0 -20 597 -15178 5419 73,7 -20 386
Henkildsivumenot -5 043 0 -5 043 -3 645 1397 723 -4 891
Elakemenot -4 396 0 -4 396 -3 163 1233 72,0 -4 243
Muut henkilésivumenot -647 0 -647 -482 164 74,6 -648
Palveluiden ostot -17 496 0 -17 496 -13 184 4313 754 -18 930
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 416 0 -6 416 -4 386 2030 684 -6 200
Avustukset -643 0 -643 -582 61 90,5 -643
Muut toimintamenot -8 290 0 -8 290 -5 036 3254 60,7 -6 895
Toimintakate -15 576 0 -15 576 -12 218 3358 784 -16 783
Laskennalliset kustannukset -14 289 0 -14 289 -11 521
Poistot ja arvonalentumiset -14 289 0 -14 289 -10 840 3449 75,9 -14 289
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -681
Kokonaiskustannukset -29 865 0 -29 865 -23 739

3.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat toteuttaneet vuoden 2025 talousarviossa maariteltyja
tavoitteitaan ja lakisaateisia tehtaviaan kaupunkilaisille.

Lautakunnan alaisten palvelujen toimintatuottojen osalta kertyma oli syyskuun lopussa 28,3 mil].
euroa eli 71,2 % koko vuoden toimintatuottojen tavoitteesta. Rakennusvalvonnassa Valkealan entisen
sairaalan purkamista ei ehdita toteuttamaan tadna vuonna, joten talousarvioon varatut 1,4 milj. euron
tuotot ja kulut jaavat toteutumatta. Toimintatuottojen (pl. entisen sairaalan purkukulut) arvioidaan
ylittyvan 0,4 milj. euroa. Tahan vaikuttavat rakennusvalvonnan ja kiinteistopalvelujen toimintatuottojen
ylitykset talousarvioon nahden.

Valmistus omaan kaytt6on on syyskuun loppuun mennessa toteutunut vain 24,8 %. Ennuste on, etta
valmistus omaan kayttdon jaa 1,0 milj. euroa pienemmaksi talousarvioon varatusta 1,6 milj. eurosta.

Toimintakulut olivat 41,7 milj. euroa eli 71,7 % koko vuodelle varatuista toimintakuluista. Tasaiseen
kertymaan (75,0 %) verrattuna teknisen lautakunnan alaisille palveluille on kertynyt henkiléstdkuluja
73,4 %, palveluiden ostoja 75,6 % seka aineet, tarvikkeet ja tavarat hankintoja 68,4 %.
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Henkildstokuluja on kertynyt syyskuun loppuun mennessa noin 0,4 milj. euroa tasaista kertymaa
vahemman. Toimintakulujen (pl. entisen sairaalan purkukulut) arvioidaan ylittyvan n. 1,1 milj. euroa.

Taman hetken ennuste on, etta kaupunkisuunnittelun toimintakate tulee ylittymaan noin 0,8 mil;.
euroa. Yhdyskuntatekniikan toimintakatteen arvioidaan ylittyvan 1,0 milj. euroa, koska valmistus
omaan kayttdon jaa merkittavasti pienemmaksi. Viranomaispalvelujen toimintakate tulee alittumaan
0,3 milj. euroa. Talla hetkelld ennustetaan, etta teknisen lautakunnan alaisten palveluiden
toimintakate tulee ylittymaan noin 1,4 milj. euroa.

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen vakinaisten henkildiden maara oli syyskuun lopussa 456
henkil6a. Maaraaikaisen henkildstén lukumaara oli 85 henkildd. Henkildston sairauspoissaoloja ol
kertynyt syyskuun loppuun mennessa 16,3 kpv/htv, kun taas vuosi sitten vastaavaan ajankohtaan
(9/2024) sairauspoissaoloja oli 15,1 kpv/htv. Sairauspoissaoloissa on runsaasti vaihtelua palveluiden
valilld. Kaupunkisuunnittelussa sairauspoissaoloja on 5,6 kpv/htv, kiinteistdpalveluissa 21,8 kpv/htv,
viranomaispalveluissa 2,1 kpv/htv ja yhdyskuntatekniikassa 10,6 kpv/htv. TyGtapaturmia oli toimialalla
syyskuun loppuun mennessa kertynyt 39 kpl, kun taas vuosi sitten vastaavaan ajankohtaan niita oli
47 kpl.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Kaupungin elinvoimaisuuteen liittyvat hankkeet on priorisoitu toimialan palveluprosesseissa. Teknisen
lautakunnan alaisissa palveluissa on toteutettu palveluyksikkdkohtaiset palveluanalyysit, joiden
pohjalta on toteutettu talouden sopeuttamisen toimenpiteita. Lautakunnan alaisten palvelujen
henkildston elakdityminen ja vaihtuvuus on edelleen korkealla tasolla. Resurssivajetta paikataan
kiireellisissa prosesseissa tarvittaessa ostopalveluin.

Palveluverkkomuutoksilla on vaikutuksia kiinteistdpalvelujen kesan jalkeiseen toimintaan etelaisessa
kaupunginosassa. Uusia toimintamalleja pyritdan Idytamaan ja toimintaa tarkastellaan saanndllisesti.
Ammatin hallitsevia tukitydllistettyja on palkattu mm. sijaisjarjestelyihin seka varmistamaan sovittujen
palvelujen toteuttamista. Tehtavankuvauksia ja palvelunsisaltdja on tarkasteltu ja paivitetty edelleen.
Eri palveluyksikdiden seka palvelualueiden yhteistydta on lisatty entisestaan.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttaminen ohjaa palveluiden toiminnassa toteuttamaan vain lakisaateiset ja
valttdmattomat tehtavat. Henkildston vaheneminen monissa palveluissa johtaa siihen, etta
palveluiden kehittamiselle ja suunnitelmalliselle ennakoinnille ei jaa riittavasti resursseja, jotka
kuitenkin ovat merkittavia kaupungin elinvoimaisuuden ja sujuvien palveluprosessien kannalta.

Merkittavin teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskeva toiminnallinen riski on
yhdyskuntatekniikan palvelun maararahojen vahaisyys. Henkildston tydkuorma on pysynyt myos
korkealla. Henkildston tydhyvinvoinnin parantamiseen ja tehtavien mitoitukseen on kiinnitettava
erityistd huomiota. Lainsdadannon uudistusten ja toimintaymparistén vaatimusten myo6ta
viranomaistoiminnan henkildstomitoitukset on pidettava tydmaaraa vastaavalla tasolla.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiuden yllapidossa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairiéttdmasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. Erityisesti
tama koskee yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapitoa seka kiinteistdpalvelujen ruoka- ja
kiinteistonhoitopalveluita. Yhdyskuntatekniikan vastuulla on esimerkiksi tarkea rooli katujen
likennditavyyden varmistamisessa. Kaupungin katualueiden heikkeneva kunto ja infran korjausvelan
kasvu nahdaan riskina. Sairauspoissaolot ovat kasvaneet palveluissa yhteensa vuoden takaiseen
verrattuna 1,2 kpv/htv.



Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikéds pelikentta

33

Talousarviotavoite: Urheilupuiston alue kehittyy

Tilannekuvaus: Karkihanke etenee projektisuunnitelman mukaisesti.
Palomé&enkadun urakka on kaynnissa.

Mittarit

Valmiusaste (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
50

Tavoitearvo 12/2025
100

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Kayrdlammen alue kehittyy

Tilannekuvaus: Kérkihanke etenee projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittarit

Investointien toteutumisaste (%)

Lahtoarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
50

Tavoitearvo 12/2025
100

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Kouvola on logistisesti keskelld kaikkea

Talousarviotavoite: Kaupungin
yritystonttivaranto kasvaa

Teholassa.

Tilannekuvaus: Ostettu n. 23 ha, maakauppoja ja neuvotteluja on
kaynnissa useasta kohteesta. Yritystontit-karkihankkeeseen liittyvia
asemakaavoja on valmisteilla Keltakankaalla, Ummeljoella ja

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2024
0

Toteuma-arvo 9/2025
50

Tavoitearvo 12/2025
100

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tydkykyjohtaminen kehittyy
proaktiiviseksi ja sairauspoissaolot vahenevat 15
prosentilla

Tilannekuvaus: Henkildstdn tyéhyvinvointia seurataan sdannollisesti,
tyokyvyn toimintamalli on otettu kaytt6on ja organisaation
tyokykyjohtamista kehitetaan.

Mittarit

Korvaavan tydn paivat/sairauspoissaolopaivat
(%)

Lahtdarvo 8/2024
6

Toteuma-arvo 9/2025
3,9

Tavoitearvo 12/2025
7

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtoéarvo 12/2023
23,8

Toteuma-arvo 9/2025
21,7

Tavoitearvo 12/2025
20,2

Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Palvelutuotanto kehittyy
kustannustehokkaaksi ja asiakastarvetta
\vastaavaksi

Tilannekuvaus: Toteuma-arvot perustuvat vuoden 2024 tietoihin.
Katujen osalta vuoden 2024 alkutalvi oli “kallis”, josta syysta toteuma-
arvo on suurempi kuin tavoitearvo. Vuosina 2023 ja 2024 puistojen ja
viheralueiden osalta tehtiin hoitoluokitusmuutoksia, jotka nakyvat jo
toteuma-arvossa 4/2025.

Mittarit

Kadut ja yleiset alueet, nettokayttokustannukset
€/km

Lahtoéarvo 12/2023
22 637

Toteuma-arvo 9/2025
23102

Tavoitearvo 12/2025
22 411

Puistot ja viheralueet, nettokayttdkustannukset
€/ha

Lahtoarvo 12/2023
12744

Toteuma-arvo 9/2025
11 864

Tavoitearvo 12/2025
12 107
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Talous

Tekninen lautakunta (ilman Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
myyntivoittoja) 1000 euroa talousarvio  muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 39785 0 39785 28 344 -11 441 71,2 38 804
Myyntitulot 28 971 -1 400 27 571 19 848 7723 72,0 27 194
Maksutulot 1504 0 1504 1371 -133 91,1 1834
Tuet ja avustukset 1194 0 1194 866 -328 0,0 1346
Muut toimintatulot 8116 1400 9516 6 259 -3256 65,8 8430
Valmistus omaan kaytt6on 1653 0 1653 409 -1 243 24.8 647
Toimintamenot -58 128 0 -58 128  -41 705 16423 71,7 -57 546
Henkildstdmenot -25 421 0 -25421  -18 654 6767 734 -25 055
Palkat ja palkkiot -20 419 0 -20419  -15039 5380 73,7 -20 204
Henkildsivumenot -5 002 0 -5 002 -3615 1387 72,3 -4 851
Eldkemenot -4 360 0 -4 360 -3137 1224 719 -4 208
Muut henkilésivumenot -641 0 -641 -478 163 74,5 -643
Palveluiden ostot -17 400 0 -17 400 -13 149 4 251 75,6 -18 863
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 415 0 -6 415 -4 386 2 029 68,4 -6 200
Avustukset -643 0 -643 -582 61 0,0 -643
Muut toimintamenot -8 249 0 -8 249 -4 935 3314 59,8 -6 785
Toimintakate -16 690 0 -16 690 -12 951 3739 77,6 -18 095

Laskennalliset kustannukset -14 289 0 14289 -11 511
Poistot ja arvonalentumiset -14 289 0 -14 289 -10 840 3449 75,9 -14 289

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -671

Kokonaiskustannukset -30 979 0 -30979  -24 462
Maa-alueiden myynti Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 1100 0 1100 902 -198 82,0 1374
Muut toimintatulot 1100 0 1100 902 -198 82,0 1374
Toimintamenot 0 0 0 -74 -74 -74
Muut toimintamenot 0 0 0 -74 -74 -74
Toimintakate 1100 0 1100 828 -272 75,2 1 300

Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Tekninen lautakunta 5724 480,8 512,3

Talousarvion 2025 tunnuslukua (468,8 htv) on korjattu +12 htv:lla (kiinteistdpalvelujen maaraaikaiset).



Toiminnan volyymit
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Viranomaispalvelut TP 2024 TA 2025 KS 2025 Tot. 1-9/2025
Rakentamisen luvat 555 450 450 303
Rakentamisen katselmukset 2 881 1500 1500 1569
Ympéristluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 204 210 210 203
Ymparistolupapaatdkset ja annetut lausunnot

luvista/vuosi, kpl 12 20 20 10
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl

(kunta+AVl) 41 40 40 8
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 2 2 2

Muut (ei-ymparistdlupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja

annetut lausunnot, kpl 154 120 120 106
Maa-ainesluvat, kpl 4 12 12 3
Maa-ainestarkastukset, kpl 49 50 50 19
Terveysvalvonnan rekisterdinti-ilmoitukset ja paatokset,

kpl 222 170 170 138
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 831 500 500 443
Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 260 260 102
Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 9288 9 500 9500 7 925
Valvontaelainladkareiden tekemat tarkastukset, kpl 360 360 313
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 24,2 25 25 5,53
Tiloja tukihaun piirissa 796 780 780 776
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 200 46 200 45 962
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 4278 4 200 4 200 4168
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 58 55 55 53
Yksityistieavustukset, € 499 695 500 000 500 000 442 317
Kaupunkisuunnittelu TP 2024 TA 2025 KS 2025 Tot. 1-9/2025
Asemakaavoitettu alue ha/v 221 80 80 83
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 10 12 12 4
Maan osto ha 54 50 50 39
Luovutettuja AO-tontteja kpl 7 15 15 0
Metsaa ha 3932 3600 3600 3954
Peltoa ha 691 600 600 692
Yhdyskuntatekniikka TP 2024 TA 2025 KS 2025 Tot. 1-9/2025
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 949 949 949 949
Rakennettua puistoa ha 227 226 227 227
Leikkipaikat kpl 108 107 108 104
Sillat ja tunnelit kpl 130 129 130 130
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 200 28 200
Kiinteistopalvelut TP 2024 TA 2025 KS 2025 Tot. 1-9/2025
Rakennusten hoito (hm2) 435 600 374 200 374 200 374 200
Siivottavat neliot 225 000 212 670 206 500 190 100
Ateriamaarat kpl 2234 823 2148 375 2 849614 2070 302
Liikuntapaikkojen kuntoradat/hiihtoladut (km) 138 138 138 138
Liikuntapaikkojen urheilukenttien hoito (kpl) 73 73 73 73
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3.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut talousarvioon verrattuna tasaista toteumaa pienempana. Palvelujen ostot ovat
olleet ennakoitua pienemmat. Toimintatuottoihin sisaltyy Kymenlaakson Jate Oy:n maksamat
lautakuntamaksut kesakuun loppuun asti.

Toiminta on toteutunut suunnitelman mukaisesti, lukuun ottamatta hakemusten kasittelyaikaa.

Palvelujen ostot ovat suunniteltua vahaisemmat. Mm. ICT- ja asiantuntijapalvelujen kayttdé on ollut
pienempaa kuin on suunniteltu, mutta niiden kayttd lisdantyy edelleen loppuvuotta kohti.
Koulutusmenot tulevat olemaan suunniteltua suuremmat loppuvuoden aikana.

Ennusteen mukaan talousarviosta jaa ylijaamaa, joka pitaisi voida kayttaa esim. lisatydvoiman
palkkaamiseen, mikali sopiva henkilo 16ytyisi hyvin pian. Mahdollinen ylijaama palautetaan
lautakuntasopimuksen mukaan takaisin Kymenlaakson Jate Oy:lle.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi
Pertunmaan alueen jatteenkuljetuksen muutokset

Mantyharjun kuntaan 1.1.2025 alkaen kuuluneen Pertunmaan alueen jatteenkuljetusjarjestelma
muuttui sekajatteen ja lietteiden osalta 27.4.2025 alkaen kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.
Samalla aluekerayspisteisiin perustunut jatteenkuljetus muuttui kiinteistoittaiseksi jatteenkuljetukseksi.
Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen rinnalle perustettiin sekajatteen lukollisia yhteiskerayspisteita.
Tammi-kesakuun aikana kasiteltiin ensisijaisesti Pertunmaan alueelta tulleita hakemuksia.

Uudet jatehuoltomaaraykset tulivat voimaan 1.6.2025

Maaraysten myota sekalaisesta yhdyskuntajatteesta kaytetty termi loppujate muuttui valtakunnallisen
linjan mukaan sekajatteeksi. Maarayksissa selvennettiin yhteisen jateastian kayton (jatekimppa)
mahdollisuuksia, saarikiinteistojen jatehuoltoa seka mm. annettiin mahdollisuus jatteenkuljetuksen
keskeytykseen taysin kayttamatta oleville vapaa-ajanasunnoille.

Biojatteen erilliskeraysvelvoitteen toteutumisen seuranta

Biojatteen erilliskeraysvelvoite laajeni suurten taajamien (Kouvolan, Kotkan ja Haminan
keskustaajamat) omakoti- ja paritaloihin 1.5.2024. Velvoitteen tayttamiseksi riittda biojatteen
kompostointi kiinteistolla ja siita tehtava ilmoitus tai liittyminen biojatekuljetuksiin. Kesan ja syksyn
2025 aikana on lahetetty yhteensa n. 2200 kehotuskirjettd Kotkaan ja Kouvolaan biojatteen
erilliskeraykseen liittymattomille kiinteistdjen haltijoille. Kehotuskirjeet ovat tuottaneet tulosta ja
liittymisluvut ovat kesan ja syksyn aikana kasvaneet. Kirjeet ovat aiheuttaneet erittdin paljon
yhteydenottoja jatelautakuntaan. Kouvolaan ja Haminaan lahtee viela mydhemmin yhteensa noin
1500 kirjetta.

Jatehuollon systemaattisempaa seurantaa ja tilanteen helpompaa tilastointia varten on viime vuonna
valmistunut rekisterikysely, joka seuraa rekisterista jokaisen asuinrakennuksen jatehuoltovelvoitteita
seka jatteenkuljetustilannetta jatelajeittain kerran vuorokaudessa. Rekisterikyselyn toiminta on
parantunut kesan ja syksyn aikana ja nyt sieltd saadaan helpommin erilaisia kyselyita kiinteistdjen
jatteenkuljetusten tilanteesta. Uudet biojateseurantaluvut on nyt otettu uuden kyselyn avulla.
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Jatteenkuljetus- ja kompostointirekisteri

Kompostointi-ilmoitukset paatyvat talla hetkella paasaantdisesti hyvin ja ilman pitkaa viivetta
rekisteriin. Alkuvuoden ajaksi oli palkattu henkild paivittamaan kompostointirekisterid. Uusi sdhkoinen
kompostointi-ilmoituslomake on valmis lokakuun loppuun mennessa.

Kesan ja syksyn aikana on saatu paivitettyd myds jatteenkuljetusrekisteria Haminan, Lapinjarven,
Miehikkalan ja Virolahden sekajatekuljetusten osalta. Lietteenkuljetustietoja on SIIRTO-rekisterista
haettu vuoden 2024 osalta, mutta vuoden 2025 kuljetustiedot eivat viela ole jatehuoltoviranomaisen
rekisterissa.

Hakemusten ja ilmoitusten kasittely

Hakemuksia ja ilmoituksia on saapunut tammi-syyskuussa yhteensa 1850 kpl, joista kompostointi-
ilmoituksia oli 1382 kpl ja jateastian tyhjennysvali-ilmoituksia 86 kpl. Jatemaksun
kohtuullistamishakemuksia eli vapautushakemuksia ja hakemuksia sekajatteen lukollisiin
yhteiskerayspisteisiin seka jatekimppailmoituksia oli yhteensa 382 kpl. Kompostointi-ilmoituksista on
saapunut paperisena tammi-syyskuussa 164 kpl (11,9 %), jotka on kasin sydtetty rekisteriin.

Viranhaltijapaatoksia tehdaan paaasiassa kohtuullistamis- ja lukkopistehakemuksista. Paatoksia
tehtiin tammi-syyskuussa 179 kpl.

Hakemusten kasittelyaika oli osavuosikaudella taas pitka, keskimaarin noin 4,5 kuukautta. Kyseessa
on niiden hakemusten kasittelyaika, joista on tehty paatés 1.1.—30.9. valilla. Hakemusten
keskimaarainen kasittelyaika tulee olemaan hyvin pitka viela jonkin aikaa.

Hakemusjonon purkaminen ja hakemusten kasittelyn ajan tasalle saaminen on asiakaspalvelun
kannalta ensisijainen tavoite, mutta tdhan voi menna pitkan aikaa ja se edellyttaa sita, ettei uusia
hakemusruuhkia tule.

Jatehuollon palvelutaso, jatepoliittinen ohjelma ja varautuminen

Jatelautakunta paatti tammikuussa jatehuollon palvelutasosta vuosille 2025-2030. Jatepoliittinen
ohjelma 2025-2030 lahetettiin kuntien paatdksentekoon kesakuussa. Paatoksen siitd ovat tehneet
Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Mantyharju ja Virolahti.

Alueellinen jatehuollon varautumissuunnitelma valmistui kes@kuussa. Sita tydstettiin alkuvuoden
aikana Kouvolan, Kotkan ja Haminan kaupunkien sekd Kymenlaakson Jate Oy:n ja Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen kanssa. My0s sanitaatiosta yhteiskunnan hairiétilanteissa on keskusteltu alueen
kuntien, jateyhtion, vesiyhtididen ja Kotkan energian kanssa.

Riskianalyysi

Yhteistyd Kymenlaakson Jate Oy:n ja kuntien kanssa on toiminut hyvin. Myds ELY-keskusten kanssa
on pidetty aiempaa enemman yhteytta etenkin liittyen kuntien jatteenkuljetusjarjestelmiin ja
jatehuollon alueelliseen kriisitilanteisiin varautumiseen.

Toiminnalliset riskit liittyvat jatehuollossa ja jatelainsaadannossa tapahtuviin muutoksiin seka
vanhoihin ja uusiin hakemusruuhkiin. Riskia suurentaa vahainen henkilostoresurssien maara
suhteessa lakisaateisen tyon maaraan, kun ottaa huomioon jatehuollossa tapahtuvat Iahes jatkuvat,
saanndlliset muutokset. Hakemusruuhkatilanteissa hakemusten kasittelyaika pidentyy ja hakemuksia
jaa rastiin, jolloin tama lisaa kasittelyaikaa entisestaan. Nykyinen vakituisen henkildstén maara riittda
kunnolla vain tilanteisiin, joissa ei ole hakemusruuhkia tai muita “ylimaaraisia” téita. Tallaisia aikoja ei
juuri viime vuosina ole ollut.

Myés jatteenkuljetusrekisterin ajantasaisuudesta on pidettava huolta. Osavuosikaudella tdma edistyi
hyvin kompostointirekisterin ja sekajatekuljetusten (Hamina, Lapinjarvi, Miehikkala, Virolahti) osalta.
Kymenlaakson Jate Oy:n jatteenkuljetuksissa olevien kuntien kotitalouksien jatteenkuljetustiedot
menevat jateyhtion kautta rekisteriin.
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Toita priorisoidaan edelleen ja prosesseja pyritaan kehittdmaan siten, etta asiakkaan olisi helppo
asioida sahkadisesti. Uudet, selkeammat hakemuslomakkeet ja uudet nettisivut ovat melkein valmiina.
Hakemusten kirjaaminen pyritaan siirtdmaan kirjaamon tehtavaksi, jotta aikaa jaa hakemusten
kasittelyyn enemman. Myo6s loma-aikoja ajatellen tama on tarkeda. Mahdollisia asiakaspostituksia
tehdaan portaittain, jotta yhteydenottoja ja hakemuksia ei saapuisi kerralla niin suurta maaraa. Ensi
vuodelle pyritddn saamaan pidempiaikaista lisatyovoimaa.

Hankintalain muutos nayttaa nyt etenevan siten, etta jatehuolto jaa pois sidosyksikén 10 %
omistusosuusvaatimuksen piirista. Tdma on koko kunnallisen jatehuollon kannalta hyva uutinen.
Lopullisesti hankintalaista paatettaneen loppuvuodesta.

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Hakemusten kasittely Tilannekuvaus: Hakemusten kasittelyaika on yhta pitka kuin vuosi
kohtuullisessa ajassa sitten johtuen hakemusten késittelyn ruuhkautumisesta ja ns. rastiin
jdaneistd hakemuksista. Kiireelliset hakemukset on kasitelty
nopeammin ja tdma pidentda rastissa olevien hakemusten
kasittelyaikaa ja siten myds kasittelyajan keskiarvoa. Hakemusten
kasittelya ja paatdksentekoa pyritdan toiminnassa priorisoimaan. Aina
tdma ei onnistu muiden, myos pakollisten ja tarkeiden, téiden vuoksi.

Mittarit

Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

Kasittelyaika (paivaa) 136 136 84

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Jatehuoltomaaraysten Tilannekuvaus: Biojatteiden erilliskerdykseen velvoitetuista omakoti- ja
mukaiset jatehuoltopalvelut asukkailla. paritaloista erilliskerdykseen liittyneiden osuus on kasvanut. Mittari
Kasvatetaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuvaa tata.

liittyneiden osuutta liittymisvelvollisista. Tieto . ] .
istehuollon tilanteesta kasvaa. “Liittyneiden osuuden laskenta on muuttunut ja tarkentunut vuoden

takaisesta. Lahtoarvo on ollut todellisuudessa matalampi. Lahtéarvo on
ollut elokuussa 2025 tuo 83 %. Huhtikuun osavuosikatsauksessa
toteuma-arvo oli suurempi kuin mitd nyt uudella laskentamenetelmalla
saatu syyskuun arvo on.

Mittarit

Lahtdarvo 8/2024 Toteuma-arvo 9/2025 |Tavoitearvo 12/2025

Liittyneiden osuus (%) 83* 87 93
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Talous
Kymen jatelautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2025 Poikkeama Tot-% TP 2025
Toimintatulot 371 0 371 136 -234 36,8 337
Myyntitulot 371 0 371 136 -234 36,8 337
Toimintamenot -357 0 -357 -231 126 64,8 -325
Henkilostdmenot -218 0 -218 -169 49 77,5 -222
Palkat ja palkkiot -177 0 177 -139 39 78,1 -182
Henkildsivumenot -41 0 -41 -31 10 74,7 -40
Elakemenot -36 0 -36 -26 9 73,8 -35
Muut henkilésivumenot -5 0 -5 -4 1 80,6 -5
Palveluiden ostot -96 0 -96 -35 62 36,0 -67
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 0 1 1,6 0
Muut toimintamenot -41 0 -41 -27 14 66,6 -36
Toimintakate 14 0 14 -95 -109 -676,9 12
Laskennalliset kustannukset 0 -10 -12
Muut laskennalliset kust. -10 -12
Kokonaiskustannukset 14 14 -105 0
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Kymen jatelautakunta 4,2 3,3 3,5
Toiminnan volyymit
Volyymit TP 2024 TA 2025 Tot. 1-9/2025
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 6 325 3 000 1850
Tehtyjen viranhaltijapaatésten maara 179 300 179




3.4 Yhteenveto kayttétalouden toteutumisesta
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Kayttétalous toimialoittain ja toimielimittain sisaltaa toimialan/toimielimen ulkoiset ja sisaiset menot ja
tulot seka myyntivoitot ja -tappiot.

Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu Ennuste
Kouvolan kaupunki talousarvio  muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-% TP 2025
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -196 0 -196 -112 84 57,0 -162
Toimintakate -196 0 -196 -112 84 57,0 -162
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 68 165 0 68 165 52 803 -15 361 77,5 69 221
Valmistus omaan kayttoon 600 0 600 95 -505 15,9 450
Toimintamenot -76 521 0 -76 521 -54 469 22 052 71,2 -76 885
Toimintakate -7 757 0 -7 757 -1 571 6186 20,2 -7 214
Elinvoimapalvelut yhteensa
Toimintatulot 68 165 0 68 165 52 803 -15 361 77,5 69 221
Valmistus omaan kayttéon 600 0 600 95 -505 15,9 450
Toimintamenot -76 717 0 -76 717 -54 581 22 137 711 -77 047
Toimintakate -7 953 0 -7 953 -1 682 6 270 21,2 -7 376
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 8771 0 8771 5804 -2 967 66,2 8 454
Toimintamenot -154 691 0 -154 691 -117 320 37 371 75,8 -155549
Toimintakate -145 920 0 -145 920 -111 516 34 404 76,4 -147 095
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 3378 0 3378 2 302 -1 075 68,2 3271
Toimintamenot -29 747 0 -29 747 -22 146 7 601 744  -29433
Toimintakate -26 369 0 -26 369 -19 843 6 526 75,3 -26 162
Sivistys yhteensa
Toimintatulot 12 149 0 12 149 8 106 -4 042 66,7 11725
Toimintamenot -184 438 0 -184 438 -139 466 44 972 75,6 -184 982
Toimintakate -172 289 0 -172 289 -131 359 40 930 76,2 -173 257
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 40 885 0 40 885 29 246 -11 639 71,5 40178
Valmistus omaan kaytt6én 1653 0 1653 409 -1 243 24,8 647
Toimintamenot -58 128 0 -58 128 -41 779 16 349 71,9 -57620
Toimintakate -15 590 0 -15 590 -12124 3 466 77,8 -16 795
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 371 0 371 136 -234 36,8 337
Toimintamenot -357 0 -357 -231 126 64,8 -325
Toimintakate 14 0 14 -95 -109 12
Tekninen ja ymparisté yhteensa
Toimintatulot 39 081 0 39 081 29 382 -9 699 75,2 40 515
Valmistus omaan kayttdén 1444 0 1444 409 -1 035 28,3 647
Toimintamenot -57 240 0 -57 240 -42 010 15230 73,4  -57 945
Toimintakate -16 715 0 -16 715 -12 218 4 497 731 -16783
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 121 569 0 121 569 90 292 -31 277 74,3 121 461
Valmistus omaan kayttéén 2 253 0 2 253 504 -1 748 22,4 1097
Toimintamenot -319 640 0 -319 640 -236 056 83 584 73,9 -319974
Toimintakate -195 818 0 -195 818 -145 260 50 558 74,2 -197 416
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4 Tuloslaskelman toteutuminen

Tuloslaskelma-, investointi ja rahoitusosien toteutumisvertailut esitetaan sisaltden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailussa esitetdan talousarvio ja siihen
hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeamana muutetun talousarvion ja
toteutuman erotus. Lisaksi on esitetty vertailutietona edellisen vastaavan ajankohdan toteutuma ja
edellisen vuoden tilinpaatos.

Vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava, etta tydllisyys- ja yrityspalvelut palvelut siirtyivat
1.1.2025 alkaen valtiolta tydllisyysalueiden jarjestettavaksi ja osaksi kaupungin kustannuksia.

Talousarviomuutoksena on esitetty tekninen korjaus tiliryhmien valisessa budjetoinnissa.

Tuloslaskelma

(ulkoinen+sisdinen) TA- Muutettu Toteuma  Toteuma

1000 euroa TP 2024 TA 2025 muutokset  TA 2025 1-9/2024 1-9/2025 Poikkeama
Toimintatuotot 123298 121 569 0 121 569 88 763 90 292 -31 277
Myyntituotot 32 893 33 991 -1 400 32 591 22 951 23779 -8 813
Maksutuotot 4339 3975 0 3975 3325 3040 -935
Tuet ja avustukset 10 039 6 870 0 6 870 6 025 5163 -1706
Muut toimintatuotot 76 026 76 733 1400 78 133 56 463 58 310 -19 823
Valmistus omaan kaytt6én 1323 2 253 0 2 253 617 504 -1748
Toimintakulut -306 920 -319 640 0 -319640 -228 441 -236 056 83 584
Henkildstokulut -135215 -135612 0 -135612 -101 548 -101 513 34 099
Palkat ja palkkiot -108 766 -109 198 0 -109 198 -81 730 -82 032 27 166
Henkildsivukulut -26449 -26 414 0 -26 414 -19 817 -19.482 6 933
Elakekulut -23443  -22 980 0 -22 980 -17 571 -16 888 6 093
Muut henkildsivukulut -3 006 -3 434 0 -3 434 -2 246 -2 594 840
Palvelujen ostot -78 045  -77 433 0 -77 433 -55 871 -56 554 20 878
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19507 -18707 0 -18 707 -14 425 -13 211 5496
Avustukset -13686  -20 555 0 -20 555 -10 656 -15 852 4703
Muut toimintakulut -60 467 -67 333 0 -67 333 -45 941 -48 925 18 408
Toimintakate -182299 -195 818 0 -195818 -139 060 -145 260 50 558
Verotulot 206 374 211400 0 211 400 157 551 153 900 -57 500
Valtionosuudet -5 334 41 0 41 -4 166 1305 1264
Rahoitustuotot ja -kulut 5485 6372 0 6372 6 830 9093 2721
Korkotuotot 1783 2190 0 2190 927 1007 -1183
Muut rahoitustuotot 13120 12 590 0 12 590 12 005 12 643 53
Korkokulut -9 009 -8 200 0 -8 200 -5 894 -4 365 3835
Muut rahoituskulut -409 -208 0 -208 -207 -191 17
Vuosikate 24 226 21995 0 21995 21155 19 039 -2 956
Poistot ja arvonalentumiset -26 705  -27 756 0 -27 756 -19 966 -20 549 7 207
Tilikauden tulos -2478 -5 761 0 -5 761 1188 -1 511 4 250
Poistoeron muutos 71 71 0 7 54 54 -17
Tilikauden yli/alijaama -2 407 -5 690 0 -5 690 1242 -1 457 4233

Toimintatuottojen toteutuma oli syyskuun lopussa 90,3 milj. euroa (74,3 %). Myyntituottojen toteutuma
oli 23,8 milj. euroa ja maksutuottojen 3,0 milj. euroa. Avustuksia oli syyskuun loppuun mennessa
saatu 5,2 milj. euroa. Muut toimintatulot, 58,3 milj. euroa, sisaltdvat mm. vuokratuotot (56,7 mil].
euroa), josta ulkoisten vuokratuottojen osuus oli 14,6 milj. euroa. Eréan sisaltyy myds pysyvien
vastaavien myyntivoitot, toteutuma oli noin 1,0 milj. euroa.
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Toimintakulut olivat syyskuun lopussa 236,1 milj. euroa (73,9 %). Henkilostokuluja oli kertynyt 101,5
milj. euroa, josta palkkojen ja palkkioiden osuus oli 82,0 milj. euroa (75,1 %). Henkildstdsta ja
kustannuksista on kerrottu tarkemmin osavuosikatsauksen Henkilésto -osiossa.

Palvelujen ostojen toteutuma oli syyskuun lopussa 56,6 milj. euroa, josta ulkoiset palvelujen ostot
olivat 38,4 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostojen kertyma on 5,9 milj. euroa (78,2 %).
Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyy palvelusetelit, joiden toteutuma syyskuun lopussa oli 4,1 mil;.
euroa (74,5 %). Muiden palvelujen ostoja oli kertynyt 50,7 milj. euroa (72,5 %), josta ulkoisia
palveluiden ostoja on 32,5 milj. euroa (71,2 %). Aineisiin ja tarvikkeisiin oli kaytetty 13,2 milj. euroa.
Lammitykseen ja sdhkddn on syyskuun lopussa kaytetty 5,9 milj. euroa (62,3 %) ja polttoaineisiin 0,2
milj. euroa (43,9 %).

Avustuksia on maksettu 15,9 milj. euroa. Avustuksiin sisaltyy kunnan rahoitusosuus
tyéttdmyysturvasta, jonka toteutuma syyskuun lopussa oli 8,3 milj. euroa (84,6 %). Starttirahan ja
tydnantajan palkkatuen toteutuma oli syyskuun lopussa yhteensa 1,7 milj. euroa. Se muodostuu
KEHA:n myontamiin paatoksiin liittyvien avustusten maksuista ja niihin liittyvasta laskennallisesta
korvauksesta (noin 0,8 milj. euroa) seka tyodllisyyspalveluiden alkuvuodesta tekemista
avustuspaatoksista. Muiden toimintakulujen toteutuma on 48,9 milj. euroa (72,7 %). Muut
toimintakulut sisaltavat vuokramenot, joita oli toteutunut 48,4 milj. euroa (ulkoisten osuus 6,30 milj.
euroa) seka pysyvien vastaavien myyntitappiot, joiden toteutuma oli noin 0,2 milj. euroa.

Toimintakatteeksi muodostui -145,3 milj. euroa (74,2 %), muutos edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan oli 4,5 %.

Verotulojen kertyma syyskuun lopussa oli 153,9 milj. euroa. Kunnallisveroja oli kertynyt 116,3 mil].
euroa eli lahes saman verran kuin edellisena vuotena. Yhteisdverojen kertyma syyskuun lopussa ol
14,1 milj. euroa eli noin -12,5 % edellisvuotta alhaisempi. Kiinteistdverokertyma on 23,5 milj. euroa eli
-6,9 edellisvuotta vahemman. Alkuvuodesta verotuloja kertyy suhteellisesti enemman, koska
veronpalautuksia vahennetaan tilityksista kesadkuusta Iahtien. Verotulojen ennakoidaan kertyvan 6,4
milj. euroa pienempina talousarvioon nahden johtuen kunnallisverojen jako-osuuden oikaisusta ja
heikentyneesta tyodllisyystilanteesta seka yhteisdverojen heikosta kehityksesta.

Valtionosuuksien toteutuma syyskuun lopussa oli 1,3 milj. euroa eli noin 5,5 milj. euroa edellisvuotta
parempi, silla vuonna 2024 kaupungin valtionosuudet olivat negatiiviset. Peruspalveluiden
valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioiminen valtionosuuksia vahentavina
tai lisdavina tekijoind. Kouvolan osalta leikkaus on vuonna 2025 negatiivinen 27,3 milj. euroa.

Rahoitustuottojen kertyma on syyskuun lopussa 13,6 milj. euroa ja rahoituskulujen noin 4,6 mil].
euroa. Osinkotuottojen kertyma oli 11,0 milj. euroa. Arvopapereiden myyntivoittoja kertyi noin 1,4 milj.
euroa. Korkokulut olivat 4,4 milj. euroa ja arvopapereiden luovutustappioita kertyi noin 0,2 milj. euroa

Vuosikatteeksi muodostui 19,3 milj. euroa. Tulokseksi muodostui poistojen jalkeen 1,5 milj. euroa.
Poistojen ja arvonalentumisten kertyma syyskuun lopussa oli -20,5 milj. euroa.



Seuraava laskelma on kaupungin ulkoinen tuloslaskelma, josta sisaiset erat on eliminoitu.
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Tuloslaskelma (ulkoinen) TA- Muutettu Toteuma Toteuma Tot-%

1000 euroa TP 2024 TA 2025 muutokset TA 2025 1-9/2024 1-9/2025 MTA Poikkeama
Toimintatuotot 46 586 41 790 0 41 790 31263 29 957 71,7 -11 833
Myyntituotot 8 953 9793 -1 400 8 393 5492 5711 68,0 -2 682
Maksutuotot 4177 3935 0 3935 3175 2917 74,1 -1018
Tuet ja avustukset 10 039 6 870 0 6 870 6 025 5163 75,2 -862
Muut toimintatuotot 23 416 21192 1400 22 592 16 571 16 166 71,6 -405
Valmistus omaan kaytt66n 1323 2 253 0 2 253 617 504 22,4 -113
Toimintakulut -230 209 -239 860 0 -239860 -170940 -175721 73,3 64 139
Henkilostokulut -135215 -135612 0 -135612 -101548 -101513 74,9 34 099
Palkat ja palkkiot -108 766 -109 198 0 -109198 -81730 -82032 75,1 27 166
Henkildsivukulut -26 449  -26 414 0 -26 414 19817 -19482 73,8 6 933
Elakekulut -23443  -22 980 0 -22980 -17571 -16888 73,5 6 093
Muut henkilsivukulut -3 006 -3434 0 -3434 -2 246 -2 594 75,5 840
Palvelujen ostot -54 148  -53 178 0 -53 178 -38337 -38402 72,2 14776
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19283 -18707 0 -18 707 -14358 -13180 70,5 5528
Avustukset -13686  -20 555 0 -20555 -10656 -15852 771 4703
Muut toimintakulut -7877 -11808 0 -11 808 -6 042 -6 774 57,4 5034
Toimintakate -182 299 -195818 0 -195818 -139060 -145 260 74,2 50 558
Verotulot 206 374 211400 0 211400 157551 153900 72,8 -57 500
Valtionosuudet -5 334 41 0 41 -4 166 1305 3183,7 1264
Rahoitustuotot ja -kulut 5485 6 372 0 6 372 6 830 9093 1427 2721
Korkotuotot 1783 2190 0 2190 927 1007 46 -1 183
Muut rahoitustuotot 13120 12 590 0 12 590 12 005 12643 1004 53
Korkokulut -9 009 -8 200 0 -8 200 -5 894 -4 365 53,2 3835
Muut rahoituskulut -409 -208 0 -208 -207 -191 91,9 17
Vuosikate 24 226 21995 0 21 995 21 155 19 039 86,6 -2 956
Poistot ja arvonalentumiset -26 705  -27 756 0 -27756  -19966 -20 549 74 7 207
Tilikauden tulos -2 478 -5 761 0 -5 761 1188 -1 511 26,2 4250
Poistoeron muutos 71 71 0 71 54 54 75,5 -17
Tilikauden yli/alijaama -2 407 -5 690 0 -5 690 1242 -1 457 25,6 4233
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5 Investointiosan toteutuminen

Kaupungin investointimenoja on toteutunut yhteensa 24,5 milj. euroa ja investointituloja noin 0,9 milj.
euroa. Nettoinvestoinneiksi muodostui tammi-syyskuulta 23,6 milj. euroa. Talousarviomuutokset (Kv
13.10.2025 § 85 ja § 86) on huomioitu laskelmissa. Lisaksi tekninen lautakunta on 17.9.2025 § 173
osaltaan hyvaksynyt projektitason talousarviomuutokset. Tilinpaatdésennusteessa 2025 on huomioitu
apporttisijoitus osakkeisiin sote- ja pela-kiinteistdjen yhtidittdmisessa seka vaikutus investointituloihin.

Investoinnit sis. kdrkihankkeet Muutettu Toteutuma Ennuste
1000 euroa TA 2025 TA-muutokset TA 2025 1-9/2025 Tot-% TP 2025
Aineettomat hyddykkeet -1 905 130 -1775 -567 32,0 -1 535
Aineelliset hy6dykkeet -55 210 17 160 -38 050 -20716 54,4 -38 350
Sijoitukset -3 290 0 -3 290 -3184 96,8 -26 060
Investointimenot yhteensa -60 405 17 290 -43 115 -24 467 56,7 -65 945
Rahoitusosuudet 500 0 500 308 61,6 450
Investointien luovutustulot 1000 0 1000 578 57,8 24 189
Investointitulot yhteensa 1500 0 1500 886 59,1 24 639
Nettoinvestoinnit yhteensa -58 905 17 290 -41 615 -23 581 56,7 -41 306

ICT-investointien toteuttaminen on edennyt paaosin rauhallisessa tahdissa, toteutumaprosentti oli
syyskuun lopussa 32,0 %. Edellisesta vuodesta jatkuvat Digitalisaation edistdminen seka
Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman hankinta, jonka valmistelu ja maarittely on valmis, ja se
on edennyt kilpailutukseen. Vuoden 2024 puolella alkanut henkildstohallinnon tietojarjestelmien
uusiminen on valmistunut ja uusi toteutus kayttéonotettu suunnitellusti alkukesasta. Muita eri
toteutusvaiheissa olevia ICT-investointeja ovat: Paikkatietohankkeet, Tydllisyyspalveluiden siirron
seurauksena tehtavat tietojarjestelmauusinnat, Timmi-Kulunvalvonta-integraatio ja
Henkiloturvajarjestelman hankinta. Investointihankkeiden etenemiseen vaikuttaa osaltaan
henkildstoresurssien kaytettavyys.

Osakkeissa ja osuuksissa sijoitusmenoina on toteutunut 3,0 milj. euron SVOP-sijoitus Kouvolan
Asunnot Oy:hyn seka rahoitusosuus 0,2 milj. euroa Itarata Oy:hyn. Tuloina on toteutunut Canelco
Oy:n osakkeiden myynti seka kahden asunto-osakkeen myynti, yhteensa 79 390 euroa.

Tilapalveluiden investointimenojen toteutuma syyskuun lopussa oli 13,9 milj. euroa ja
investointitulojen kertyma oli 0,5 milj. euroa. Investointimenojen arvioidaan toteutuvan muutetun
talousarvion mukaisina. Maararahatarve siirtyy vuodelta 2025 eteenpain, silla rakentamisvaiheet ovat
viivastyneet (mm. Marjoniemen koulu ja keskuskeittid). Rakennusinvestoinnit etenevat
kokonaiskustannusarvioissaan, kokonaissumma vuosilla 2025-2028 pysyy samana.
Tarjousaktiivisuus on korkealla tasolla ja urakkakilpailu on kovaa. Korvausinvestointeihin oli kaytetty
syyskuun loppuun mennessa 2,9 milj. euroa, merkittdvimpina Kouvolan pesapallokentan korjaustyot
(0,3 milj. euroa) ja Kuusankosken Kalliosuojan korjaus (0,5 milj. euroa). Uusinvestointeihin oli
syyskuun loppuun mennessa kaytetty 11,0 milj. euroa ja rahoitusosuuksia oli kirjattu 0,3 milj. euroa
uimahallin peruskorjaukseen ja laajennukseen (myonnetty valtionavustus 1,0 milj. euroa).
Merkittavimmat kohteet olivat uimahallin peruskorjaus ja laajennus 5,4 milj. euroa (netto),
Eskolanmaen liikuntahalli 1,8 milj. euroa, teatterin laajennus ja peruskorjaus 2,1 milj. euroa seka
monitoimiareenan rakentaminen 0,2 milj. euroa. Teatterin osalta on myénnetty valtionavustusta 0,5
milj. euroa.

Vaihtoehtoiset rahoitusmallit Edellisten Toteutuma Kustannusarviosta
1 000 euroa Kust.arvio vuosien kiyttd TA 2025 1-9/2025 kaytetty
Kuusankosken yhtenaiskoulu -22 200 0 -7 500 4 4
Inkeroisten monitoimitalo -30 800 -21 590 -6 800 -9 262 -30 852
Kaunisnurmen paivakoti -8 000 -36 -4 000 278 241

Yhteensa -61 000 -21 626 -18 300 -8 981 -30 607
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Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan osalta investointimenoja on toteutunut tammi-syyskuussa 7,1
milj. euroa ja investointitulojen kertyma on 0,3 milj. euroa, muodostuen maanhankinnan
investointitulosta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.10.2025 talousarviomuutoksen,
jossa investointien maararahoja vahennettiin 2,3 milj. euroa.

Maanhankintaan on kaytetty syyskuun loppuun mennessa 1,4 milj. euroa ja maanmyynnista on
syyskuun loppuun mennessa kertynyt 0,3 milj. euroa. Maaomaisuuden investointitulojen seka
luovutusvoittojen tavoitteet saavutettaneen lahinna yritystonttien myynnin ansiosta. Maanhankintaan
varatut maararahat pysyvat talousarvion puitteissa.

Yhdyskuntatekniikan muita pitkavaikutteisia menoja on huhtikuun loppuun mennessa toteutunut noin

0,1 milj. euroa ilman valtatie 6 Tykkimakeen rakennettavaa melusuojausta, joka on osa Kayralammen
karkihanketta. Kouvolan Vesi Oy laskuttaa kaupungin osuuden hulevesiviemaroéinnista paaosin vasta
loppuvuodesta.

Perushankkeissa (pl. muut pitkavaikutteiset menot) kaikki vuonna 2025 alkavat urakkakohteet ovat
kaynnistyneet. Perushankkeiden investointimenojen toteutuma huhtikuun lopussa oli 7,1 milj. euroa
eli toteumaprosentti muutettuun talousarvioon on 70,0 %. Talousarviomuutoksilla (Kv 13.10.2025 § 86
ja Tela 17.9.2025 § 173) perushankkeista vahennettiin 0,9 milj. euroa seka tehtiin projektitason
tarkennuksia.

Karkihankkeet

Kayralammen kehittdmishanke on edennyt suunnitellusti ja toteutuma oli syyskuun lopussa 0,2 mil].
euroa. Vuoden 2025 suunnitelmassa oli Kayralammelle kulkevan Pohjanraitin (jk-pp-tie) saneeraus
seka meluaidan rakentaminen Resortin kohdalle valtatie 6:n varteen. Kayralammen
kehittdmishankkeen maararahasta (Kv 13.10.2025 § 86) vahennettiin 0,3 milj. euroa, koska
Pohjanraitin saneeraus siirtyy vuodelle 2026.

Yritysalueet-karkihankkeen investointien toteutuma syyskuun lopussa oli 57,3 % valtuuston
13.10.2025 hyvaksyma talousarviomuutos huomioiden. Talousarviomuutos vahensi hankkeen
maararahoja 0,5 milj. euroa. Teholan suunnitteluun kohdennettiin maararahaa noin 0,1 milj. euroa.
Tervaskankaalle kohdennettiin maararahaa noin 0,1 milj. euroa, joka kaytetdan suunnitteluun. Aluetta
paastaan rakentamaan vasta vuonna 2026.

Urheilupuiston kehittdmiseen on syyskuun loppuun mennessa kaytetty 0,3 milj. euroa.
Talousarviomuutoksella (Kv 13.10.2025 § 86) vahennettiin hankeen maararahaa 0,6 milj. euroa,
koska on arvioitu, ettda Palomaenkadun aluesaneeraukseen menee kuluvana vuonna enintaan 0,4
milj. euroa.

Karkihankkeet Kokonais- TA- Muutettu Toteutuma Ennuste
1000 e kust.arvio TA 2025 muutokset TA 2025 1-9/2025 Poikkeama TP 2025
Yritysalueet Menot -11 000 -675 500 -175 -100 75 -175
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto -11 000 -675 500 -175 -100 75 -175
Kéayralammen alueen kehittdminen Menot -12 891 -600 300 -300 -229 71 -430
Kayralammen alueen kehittdminen Tulot 379 0 0 0 0 0 0
Kéayralammen alueen kehittaminen Netto -12 512 -600 300 -300 -229 71 -430
Urheilupuiston kehittdminen Menot -2 740 -1 000 600 -400 -294 106 -500
Karkihankkeet yhteensa Menot -26 631 -2 275 1400 -875 -624 251 -1 105
Karkihankkeet yhteensa Tulot 379 0 0 0 0 0 0

Krkihankkeet yhteensi Netto  -26252 -2275 1400 -875 -624 251 1105
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Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat sitovia valtuustoon nahden (bruttositovuus).

Investointien maararahat ja tuloarviot TA-| Muutettu | Toteutunut
(bruttositovuus), 1000 e TA 2025 | muutokset TA 2025 1-9/2025 | Poikkeama
Kérkihankkeet

Yritysalueet Menot -675 500 -175 -100 75
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto 675 500 -175 -100 75
Kayralammen kehittdminen Menot -600 300 -300 -229 7
Kéyralammen kehittdminen Tulot 0 0 0 0 0
Kayrdlammen kehittdminen Netto -600 300 -300 -229 71
Urheilupuiston kehittdminen Menot -1 000 600 -400 -294 106
Urheilupuiston kehittaminen Tulot 0 0 0 0 0
Urheilupuiston kehittdminen Netto -1 000 600 -400 -294 106
Karkihankkeet yhteensa Menot -2 275 1400 -875 -624 251
Karkihankkeet yhteensa Tulot 0 0 0 0 0
Karkihankkeet yhteensa Netto -2 275 1400 -875 -624 251
Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hytdykkeet | Menot -835 0 -835 -268 567
Konsernipalvelut/Aineettomat hyédykkeet | Tylot 0 0 0 0 0
Konsernipalvelut/Aineettomat hyddykkeet | Netto -835 0 -835 -268 567
Konsernipalvelut/Sijoitukset Menot -3290 0 -3 290 -3184 106
Konsernipalvelut/Sijoitukset Tulot 0 0 0 79 79
Konsernipalvelut/Sijoitukset Netto -3 290 0 -3 290 -3 105 185
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Menot -42 740 14 990 -27 750 -13 939 13 811
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Tulot 500 0 500 549 49
Konsemipalvelut, Tilapalvelut Netto -42 240 14 990 -27 250 -13 391 13 859
Kaupunginhallitus yhteensa Menot -46 865 14 990 -31 875 -17 391 14 484
Kaupunginhallitus yhteensa Tulot 500 0 500 628 128
Kaupunginhallitus yhteensa Netto -46 365 14 990 -31 375 -16 763 14 612
Tekninen lautakunta

Maa- ja vesialueet Menot -2 500 0 -2 500 -1417 1083
Maa- ja vesialueet Tulot 1000 0 1000 258 -742
Maa- ja vesialueet Netto -1 500 0 -1 500 -1158 342
Muut pitkavaikutteiset menot Menot -670 0 -670 -77 593
Muut pitkavaikutteiset menot Tulot 0 0 0 0 0
Muut pitkavaikutteiset menot Netto -670 0 -670 77 593
Kiinteat rakenteet ja laitteet Menot -8 095 900 -7 195 -4 959 2236
Kiinteat rakenteet ja laitteet Tulot 0 0 0 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet Netto -8 095 900 -7 195 -4 959 2236
Tekninen lautakunta yhteensa Menot -11 265 900 -10 365 -6 452 3913
Tekninen lautakunta yhteensa Tulot 1000 0 1000 258 -742
Tekninen lautakunta yhteensa Netto -10 265 900 -9 365 -6 194 3171
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6 Rahoitusosan toteutuminen

Tammi-syyskuun toiminnan rahavirta muodostui 18,2 milj. euroa positiiviseksi. Kun investointien
rahavirta samaan aikaan toteutui 22,8 milj. euroa negatiivisena, muodostui toiminnan ja investointien
rahavirta 4,5 milj. euroa alijagamaiseksi.

Rahoituksen rahavirta toteutui tammi-syyskuussa 5,9 milj. euroa negatiivisena. Syyskuun lopussa
pitkdaikaista lainaa on lyhennetty 56,9 milj. euroa ja uutta lainaa on nostettu 50,0 milj. euroa. Tammi-
syyskuun tilanteen mukaan lainakanta asukasta kohden oli 4 099 euroa. Rahavarojen muutos eli
vaikutus maksuvalmiuteen oli 1,4 milj. euroa. Laskennallinen lainanhoitokate oli syyskuun lopussa
0,4.

Antolainasaamisten lisdykset ja pitkdaikaisten lainojen lisdys ovat kaupunginvaltuustoon nahden
sitovia eria. Teknisena talousarviomuutoksena on esitetty tiliryhmien valinen virheellinen budjetointi,
josta vaikutus rahoitusosan tulorahoituksen korjauseriin (pysyvien vastaavien luovutusvoitot) oli -1,1
milj. euroa.

Kouvolan kaupunki TA- Muutettu Tot. Ennuste
1000 euroa TP 2024 TA 2025 muutokset TA 2025 1-9/2025 Poikkeama TP 2025

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 24 226 21995 0 21995 19 039 -2 956 20 448
Satunnaiset erat 6770
Tulorahoituksen korjauserat -1 000 -540 -1100 -1 640 -817 823 -8 449
Toiminnan rahavirta 23 227 21 455 -1 100 20 355 18 221 -2134 18 769
Investointien rahavirta

Investointimenot yhteensa -24 877  -60 405 17290 -43115 -24 467 18648 -66 175
Rahoitusosuudet 640 500 0 500 308 -192 450
Pysyvien vastaavien luovutustulot 3683 1540 1100 2640 1396 -1 244 26 098
Investointien rahavirta -20 553  -58 365 18390 -39975 -22 763 17212 -39 627
Toiminta ja investoinnit, netto 2673 -36910 17290 -19 620 -4 542 15078 -20 858

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -9 568 -200 0 -200 -90 110 -200
Antolainasaamisten vahennykset 454 518 0 518 125 -393 518
-9 114 318 0 318 35 -283 318
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 64 400 106 000 0 106 000 50 000 -56 000 80 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32800 -67 000 0 -67000 -56 916 10084 -67 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -19 048 0 0 0 14 396 14 396 8 500
12 552 39 000 0 39 000 7 480 -31 520 21 500
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 207 0 0 0 -1577 -1577 -1 577
Rahoituksen rahavirta -768 39 318 0 39 318 5937 -33 381 20 241
Vaikutus maksuvalmiuteen 1905 2 408 17 290 19 698 1395 -18 303 -617
Tunnusluvut
Lainakanta 311645 370993 370993 319125 333 145
Lainakanta e/as 3975 4 800 4 800 4 099 4 288
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,5 0,5 0,4 0,6

Asukasluku vuoden lopussa 78 399 77 296 77 296 77 850 77 700
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Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen maara rahoituslaitoksilta oli tarkasteluhetkella 30.9.2025 yhteensa
262,5 milj. euroa. Vuoden 2025 talousarviossa pitkaaikaisen lainanoton maaraksi on arvioitu 106,0
milj. euroa kaupungin investointien ja rahoitustarpeiden kattamiseksi. Syyskuun loppuun mennessa
uutta pitkaaikaista lainaa on nostettu 50 milj. euroa. Loppuvuoden aikana ennakoidaan nostettavan
viela noin 30 milj. euroa pitkaaikaista lainaa, jolloin vuoden kokonaislainaus jaisi talousarviossa
arvioitua pienemmaksi. Pitkdaikaisia lainoja on lyhennetty tdna vuonna 56,9 milj. euroa. Tahan
sisaltyy 30 milj. euron bullet-lainan poismaksu. Konsernitilin 16 milj. euron limiitin lisaksi lyhytaikaisen
maksuvalmiuden turvaamiseen on kaytetty kuntatodistusohjelmaa. Tilapaislainaa
kuntatodistusohjelman kautta on nostettu tarkastelujaksolla 13 kertaa. Lyhytaikaisten lainojen
maturiteetit ovat olleet paaosin 1-2 kuukautta. Kuntatodistuslainaa oli syyskuun lopussa 37 mil;.
euroa.

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen paatdksen
mukaisesti lainasalkun suojausasteen alaraja on 25 %. Kaupungin pitkaaikaisen lainasalkun
suojausaste on syyskuun lopussa nykyisista lainapadomista laskettuna 45,02 %. Lainasalkun
keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on tarkastelujakson lopussa 1,91 vuotta ja keskikorko
(viimeiset 12 kuukautta) 2,24 % (sis. marginaalin). Lainasalkun padomasitoumus on syyskuun
lopussa keskimaarin 4,6 vuotta. Suojausasteen kehitys on varsin riippuvainen lainakannan
kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista seka korkosidonnaisuudesta. Odotettavissa oleva
lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan Iahivuosina seka suojausastetta
ettd korkosidonnaisuusaikaa. Tama lisda lainasalkun korkoriskia. Lainasalkun suojausastetta
tarkastellaan osana jatkuvaa riskienhallinnan kehittamista.

Pitkdaikaisten lainojen kehitys 30.9.2025 30.4.2025 31.12.2024
Avoinna oleva saldo, euroa (ilman kuntatodistuksia), euroa 262 460 617 280472685 269 376 691
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 37,0 17,0 15,0
Pitkaaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 45,02 44,86 32,14
Pitkaaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 45,02 44,86 32,14
Korkositoumus keskimaarin, vuotta 1,91 1,97 1,12
Paaomasitoumus keskimaarin, vuotta 4,60 4,71 3,93
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 2,24 2,62 2,80

Sijoitustoiminta

Kaupungin nykyiselld sijoitusstrategialla salkun perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet ja 30 %
muut sijoitukset (esim. kiinteistérahastot, metsarahastot). Likvidien vaihtoehtoisten sijoitusten ohella
salkun muodostuksessa voidaan kayttaa myos epalikvidimpid vaihtoehtoja (esim. private equity,
private debt, infrastruktuurisijoitukset). Epalikvidien vaihtoehtoisten sijoitusten osalta maksimiosuus
on rajattu 20 %:iin kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta. Maksimipaino osakkeiden osalta on 50
%. Pitkan aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5 % ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen
vaihtelua odotetun tuoton ymparilla, on noin 7,5-8 %.

Vaikka kauppapoliittinen epavarmuus ja geopoliittiset jannitteet ovat olleet lasna,
rahoitusmarkkinoiden tilanne on pysynyt yllattavan vakaana. Tuoreiden tilastojen perusteella
maailmantalous on jatkanut elpymistdan kevaan notkahduksen jalkeen. Epavarmuustekijoita riittda
kuitenkin edelleen. (Kuntarahoitus markkinakatsaus 10/2025) Kaupungin sijoitussalkun
kirjanpidollinen arvo 30.9.2025 on 34,68 milj. euroa ja markkina-arvo 39,12 milj. euroa.
Tarkastelujakson lopussa salkun allokaatiossa osakkeet ovat lievassa ylipainossa, kun taas
korkosijoitukset ja muut sijoitukset ovat hieman alle normaalipainon. Korkosijoitusten osuus on 34 %,
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osakkeiden 37 % ja muiden sijoitusten 29 % koko salkusta. Vuoden alusta syyskuun loppuun salkun
kokonaistuotto markkina-arvolla mitattuna on ollut 4,32 %. Omaisuuslajeittain tarkasteltuna
osakesalkun tuotto on ollut 6,95 %, korkosalkun 3,96 % ja muiden sijoitusten 2,29 %. Salkun
volatiliteetti samalla ajanjaksolla on ollut 6,2 %.

Arvopapereiden myyntivoittoja on kirjattu vuoden alusta syyskuun loppuun mennessa noin 1 449 900
euroa ja myyntitappioita vastaavasti noin 182 700 euroa.
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Lampd Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,7 %| |Muut tytaryhtiot
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Rautatie- ja
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Anjalankosken Jaahalli Oy 96,1 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0 %
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteistdo Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy ** 60,0 %
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 % Kouvolan Hansapysdkdinti Oy 32,2 %
(danivalta 62,5%)
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0 % Kiinteistdé Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kymenlaakson Orkesteri Oy 335% Asunto Oy Anjalantie 2 313%
Kaakkois-Suomen Kiinteistd Oy Elimden Kasarminaukio * 31,0%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Asunto Oy Elimden Eldakepuustelli 30,6 %
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Asunto Oy Kouvolan Evdkujankaari 30,2 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Silmuntie * 27,9 %
Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 279 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 49,0 % Asunto Oy Elimden Napansade 26,9 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Siltapuisto 1 26,0 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Lohitie 5 24,9 %
Asunto Oy Enarivi * 40,8 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Kiinteisté Oy Korianportti *** 399% Anjalankosken Painotalo Oy*** 22,6 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1**' 39,1 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1 % Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteis®
Kuntayhtymat **) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Kymenlaakson liitto 49,7 % ***) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteiso

SAATIOT

Saatio
Myllykosken vanhustensaatio sr

25 tytaryhteis6a
38 osakkuusyhteisoa
1 kuntayhtyma
1 saatio

Pdivitetty 30.9.2025

Kouvolan kaupungin konserniin 30.9.2025 kuului 25 tytaryhteis6a ja 1 kuntayhtyma, joissa kaupunki
on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myos 38 osakkuusyhteisda ja saatio. Konsernikaavioon on
taydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.

Tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtioita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidita ovat 100 prosenttisesti omistetut
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KSS Lamp6 Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7
prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja RRT Kouvola Oy:n
seka 66,7 prosenttisesti Kohoa Synergiakeskus Oy:n.

Kiinteisto- ja asuntoyhtitita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9
prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja 58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteistdé Oy
Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtid on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakaointi Oy (danivalta 62,5 %). Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100
prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisoja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahké Oy (20,7 %). Kaakkois-
Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itd ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi
Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtid on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6ita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari (30,2 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8
%), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Eldkepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Elimaen
Napansade (26,9 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (26,0 %), Asunto Oy Lohitie 5 (24,9 %) ja
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtidita ovat Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteisto
Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot
Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2
(48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato
(40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteisto
Oy Elimaen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi
(29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy
Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy
Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %), Asunto
Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymat

Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto (49,7 %).
Saatiot

Saatidita on Myllykosken vanhustensaatio sr.
Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kohoa Synergiakeskus Oy hallinnoi Kouvolan keskustassa sijaitsevaa kiinteistéa. Yhtion perustivat ja
omistavat yhdessa joukko kouvolalaisia yrityksia ja yhdistyksia sekd Kouvola Innovation Oy. Toiminta
kaynnistyi vuonna 2023, kun entisen kauppakeskuksen muutosremontti valmistui. Kinno paatti lisata

omistustaan Kohoa Synergiakeskus Oy:ssa, jonka my6ta siita tuli alkuvuonna 2025 Kinnon tytaryhtio.
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Kouvolan kaupunki on myynyt helmikuussa yhden huoneiston Asunto Oy Lohitie 5:sta. Yhti6 sailyy
edelleen kaupungin osakkuusyhtidissa omistuksen ollessa 24,9 %.

Maaliskuussa on myyty kaikki kaupungin omistamat Canelco Oy:n osakkeet. Osakemaara vastasi
1,53 % Canelco Oy:n koko osakekannasta. Kaupungin omistus oli perua 1990-luvulta Indekon Oy:sta,
joka vuonna 2015 fuusioitui Itd Suomen Rahasto Oy:n kanssa Saimaa Capital Oy:ksi. Saimaa Capital
Oy on vuonna 2021 toteutuneen fuusion seurauksena nykyisin Canelco Oy.

Osakkuusyhtié Asunto Oy Elimaen Napansateen omistuksiin kaupungin kirjanpidossa on kirjattu
syyskuussa vahennyksia kahden osaomistushuoneiston osalta johtuen omistajamuutoksista ja
kaupungin aikoinaan takaaman yhtidlainan pois maksusta.

Muutoin vuoden 2025 aikana syyskuun loppuun mennessa konsernirakenteessa ei ole tapahtunut

oleellisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2021-2025

Ajalta 1.1.-30.9.2025 osingot muodostuvat padosin KSS Energia Oy:n, Kymenlaakson Sahko Oy:n ja
Kuntarahoitus Oyj:n osingoista. Vuoden 2025 talousarviossa osinkoja arvioitiin kertyvan 11,3 mil;.
euroa, josta merkittavimmat KSS Energia Oy 8,5 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahko Oy 2,0 mil].

euroa.
Osingot, 1000 e TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 Tot. 30.9.2025
KSS Energia Oy 8 004 8 004 5400 8 000 8 500
Kymenlaakson Sahko Oy 1732 585 585 2078 1732
Kuntarahoitus Oyj 222 439 738 721 793
Muut 35 3 3 107 5
Yhteensi 9993 9 031 6 726 10 906 11 030

KSS Energia Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1992. Toimitusjohtaja on Marko Riipinen. KSS Energia hallinnoi
energiantuotantoa ja myy sahkoa tukkumarkkinaan seka energiaosaamista, latausjarjestelyita ja
aurinkosahkon tuottamisen liittyvia ratkaisuja koko Suomen alueella, vastaa sahkodnjakelusta seka
kaukolammityksesta ja kaasun toimittamisesta Kouvolan seudun kodeille ja yrityksille seka toteuttaa
katuvalaistus- ja liikennevalojarjestelyita seka urakoi sahko- ja lampdverkostoja laajasti
paakaupunkiseudulla, Kymenlaakson alueella seka Paijat-Hameessa.

Hallitus: Raimo Laine (pj.), Jari Larikka (vpj.), Sanna Tahtinen, Katriina Vesala, Markku Pakkanen,
Paivi Sippula, Anni Villikka ja Kalevi Korjala

Tavoite

Mittari

Toteutuma 31.8.2025

Sijoitetun padoman tuotto = 10 %

Sijoitetun pagoman tuotto %

10,1 % (ennuste 2025)

Omavaraisuusaste = 35 %

Omavaraisuusaste %

41,7 % (ennuste 2025)

Nettovelkaantumisaste < 50

Nettovelkaantumisaste %

50,6 % (ennuste 2025)

Osinko tilikaudelta 2024, joka
maksetaan 2025 on 8,5 M€. Osinko
tilikaudelta 2025, joka maksetaan
2026 on 8,5 M€

Maksettavan osingon maara (euroa)

Osinko tilikaudelta 2024, joka on
maksettu 2025 on 8,5 M€
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1ampo keskeytysaika < 0,49 h/asiakas

Tavoite Mittari Toteutuma 31.8.2025
Asiakastutkimusten tulosten Suositteluindeksi NPS 53

keskiarvo, asiointimielikuva = 40 mittausasteikko

Energian toimitusvarmuus Keskeytysaika (h/asiakas) sahko 0,24

sahko keskeytysaika < 0,45 h/asiakas 1ampd 0,23

Kasvihuonepaastot vahenevat
vuoden 2019 tasosta vuoteen 2030
mennessa 10 %/vuosi

Paastévahenema (%/vuosi)

31 % kumulatiivinen vahenema 2019
tasosta

Tyo6hyvinvointi, sairauspoissaolot
<10,0 pv/hld/vuosi

Sairauspoissaolot pv/hlé/vuosi

7,9

KSS Energia konserni raportoi 31.8. tilanteen mukaisesti perustuen KSS:n omaan aikatauluun.

Kouvolan Asunnot Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1982. Toimitusjohtaja on Jari Niemi. Kouvolan Asunnot Oy tarjoaa
asuntoja erilaisiin elamantilanteisiin.

Hallitus: Paula Werning (pj.), Liisa Varjola (vpj.), Nita Ahola, Kaarlo Heino, Raimo Pehkonen, Jaro
Makynen ja Anne Kangasniemi-Kuikka seka asukasjasen Mika Kasurinen

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.9.2025

Kayttdasteen sailyttdaminen yli 90 %

Kéayttdaste % vuokratuloista
laskettuna

85,4 %

Luottotappiot likevaihdosta enintaan
1%

Luottotappioiden osuus lilkevaihdosta
%

Ei toistaiseksi kirjattu 2025

Yhden uuden kohteen suunnittelun
kaynnistys

Suunnittelu on kaynnistynyt/ei ole
kaynnistynyt

On kaynnissa (Pukimo-kortteli)

Uuteen suunniteltavaan kohteeseen
varataan ensisijaisesti 30 asuntoa
opiskelijoille, joista osa soluasuntoja

Opiskelijoille suunniteltavien uusien
asuntojen lkm

Kehitysvaiheessa

Vuokria korotetaan vuosittain
omakustannusperusteisesti

Korotusprosentti

1.3.2025 alkaen noin 3,9 %

Asiakastyytyvaisyysmittaustulos
vahintaan 25

NPS mittausasteikko

asteikko 0-10

0-6 =arvostelijat

7-8 = passiiviset

9-10=suosittelijat

Suosittelijoiden prosenttiosuudesta
vahennetaan arvostelijoiden
prosenttiosuus =NPS

Jatkuvan kyselyn tulos -3.

Kouvolan Vesi Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2007. Kouvolan Vesi Oy:na aloittanut 1.9.2014. Toimitusjohtaja on
Ari Mikkela. Kouvolan Vesi Oy on vesihuoltolaitos, jonka tehtdvana on huolehtia alueensa
vesihuollosta. Asiakkaina on noin 15 500 kotitaloutta, taloyhtiéta ja yritysta.

Hallitus: Esko Lavonen (pj.), Outi Kasurinen (vpj.), Leo Lindstrom, Minna Tuukkanen, Christa
Carpelan, Aimo Rautiainen, Riitta Torikka ja Jari Horppu
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Tavoite Mittari Toteutuma 30.9.2025
Liikevoittoprosentti > 11 % % liikevaihdosta 21,69 %
Omavaraisuusaste = 49 % Omavaraisuusaste % 50,77 %

Talousveden laatu, Ylitykset kpl/ vuosi 0 kpl
viranomaisnaytteiden ylitykset 0 kpl/

VUOsi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl/ Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairi6t 0 kpl

VUOSi

kpl / vuosi

Vuosittain saneeratun (ei sis.
uudisrakentamista) vesi- ja
jatevesiverkoston maara prosentteina
verkoston kokonaismaarasta mukaan
lukien keskeneraiset pitkissa
hankkeissa

> 0,6 % verkoston kokonaismaarasta,
kestava taso on 1 % pitkalla
aikavalilla

Lasketaan vasta vuoden lopussa

Hulevesiliittyjien (uudet +
saneerausalueet) maaran lisddminen
vahintaan 250 liittymaa vuodessa

Uusien hulevesiliittymien lukumaara
kpl/ vuosi

336 kpl

Kouvola Innovation Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2008. Toimitusjohtaja on Pasi Miettinen. Yhtion toimialana on
Kouvolan kehittamis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen.

Hallitus: Antti Nyberg (pj.), Minttu Nulpponen (vpj.), Jenny Hasu, Jani Hellberg, Saul Jarvinen, Garita
Sundstroém, Elina Toimela, Marko Torkkeli ja Janne Wall

Tavoite Mittari Toteutuma 30.9.2025
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 1130
henkildkohtaisesti kontaktoitujen
maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai Perustettujen tai sijoittuneiden 280/83

sijoittuneiden yritysten lukumaaran
lisddminen (300), joista Kinnon
palveluja kayttanyt (150)

yritysten maara/ Kinnon palveluja
kayttanyt (kpl) (300/150). Lahde:
Patentti- ja rekisterihallitus ja Kinnon
asiakastietojarjestelma

Toiminnan kehittamisen
mahdollistava taloudellinen tulos -250
000 euroa

Emoyhtié Kouvola Innovation Oy:n
tilikauden tulos

138 tuhatta euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty
ja sen tulos on vahintdan 4,0

Toiminnan kehittdmista ohjaava
asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla
1-5

Ei vield mittausta (2025)

Yhteistydn luominen ja
kaynnistaminen kaupungin
tyéllisyyspalveluiden ja Kinnon valille
saanndllisten vakiintuneiden
yhteistydpalaverien muodossa

Saanndlliset vakiintuneet
yhteistyOpalaverit toteutuneet / ei
toteutuneet

Toteutuneet




Kouvolan Teatteri Oy
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Omistusosuus 100 %. Perustettu 1960. Toimitusjohtaja on Helena Reilin. Yhtion toimialana on
teatterin yllapitdminen ja teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa.

Hallitus: Milla Raunio (pj.), Jukka Nyberg (vpj.), Anne Hasu, Toni Lampiranta, Mirja Lonka, Tomi
Pahkala, Raija Sierman-Henttonen, Mikael Miilumaki ja Annina Rubinstein

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.9.2025

Ohjelmistossa vahintaan 5 oman
tuotannon ensi-iltaa seka 2
yhteistuotantoa kouvolalaisten
paikallisten toimijoiden kanssa mm.
yhteislyseo, musiikkiopisto ja Xamk
(lisaksi vierailuesityksia)

Ensi-iltojen Ikm

3 ensi-ilta
2 yhteistuotantoa
21 vierailuesitysta

Nykyisen valtionosuustason Henkilotyévuodet 45,5
sailyttdminen, 50 henkildtydvuotta

(opetus- ja kulttuuriministerion

rahoitussuunnitelmakausi 2022—2027)

Oman padoman sailyttdminen Oma paaoma, euroa 248 000
vahintaan +300 000 euron tasolla

Katsojatavoite 37 000 Katsojamaara Ikm 23 000
Yleis6tyotavoite 3 000 Osallistujamaara Ikm 3 561

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2014. Toimitusjohtaja on Kari Tahti. Yhtion toimialana on tarjota ja
jarjestaa rautatiealan ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta.
Lisaksi yhtidon toimialana on tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa
muuta koulutusta ja palveluja, tydéelaman kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sekd valmennusta ja

konsultointia.

Hallitus: Janne Wall (pj.), Mika Palosara (vpj.), Emmi Aalto-Riihiaho, Mika Ala-Krekola, Manu Huuhilo,
Heidi Koskinen-Jarvisalo ja Milla Raunio

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.9.2025

Asiakastyytyvaisyyden yllapitdminen
hyvalla tasolla, tulos vahintédan 3,5
(asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

Kysely toteutetaan vuoden lopulla

vuosittaisen opiskelijamaaratavoitteen
toteutuminen 100 %:sti

Henkil6stdn osaamisen yllapitdminen | Toteutuneiden tydeldmajaksojen 2 kpl
tydelamajaksojen avulla, 3 kpl/v maara kpl/v
Kannattava koulutustoiminta, Toteuma % 52 %

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Myyntiliikketoiminnasta positiivinen
tulos

Positiivinen tulos 27 541 euroa

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Omistusosuus 61 %. Perustettu 2010. Toimitusjohtaja on Mika Lyytikdinen. Yhti6é palvelee kuntia,
kuntayhtymia ja kuntaomisteisia osakeyhti6ita ja muita julkishallinnon organisaatioita seka niiden
sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpeisiin.
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Hallitus: Markku Mikkola (pj.), Kai Savolainen (vpj.), Juha Korhonen, Kati Kalvidinen, Annika Vilkki

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.9.2025

Liikevoittoprosentti vahintédan 4,0

Liikevoittoprosentti

(Liikevoitto / liikevaihto) * 100

Liikevoittoprosentti 3,37

Asiakastyytyvaisyys yhtion koko
asiakaskannan osalta tasolla 3,3

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Vuoden ensimmainen
asiakastyytyvaisyysmittaus toteutettiin
22.5.-6.6.2025, vastausten keskiarvo
3,27

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintadan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi
Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 82,98 %

Service Deskin vastausaika koko
asiakaskannan keskimaarin 55
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika sekuntia

Keskimaarainen vastausaika 85
sekuntia

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Omistusosuus 60 %. Perustettu 2021. Toimitusjohtaja on Petri Tani. Yleishyodyllisena yhtiona

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tehtava on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta
seka muuta koulutusta ja tydelaman kehitysta palvelevaa toimintaa.

Hallitus: Veikko Niemi (pj.), Titta Kyostila (vpj.), Krista lkalainen, Jari Larikka, Sanna Maenpaa, Anu

Aaltonen ja Mika Paivelin

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.9.2025

Opiskelijavuosien tavoite
rahoituspaatoksen mukaiset
opiskelijavuodet 2 283 =
jarjestamislupa + mahdolliset
lisdvuodet (jarjestamisluvan mukainen
vahimmaismaara on 2 333 +
negatiiviset lisdvuodet -50)

Opiskelijavuosien maara

Toteuma 1-9/2025 1 689
opiskelijavuotta

Ennuste vuoden toteumasta 2 298
opiskelijavuotta

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n oman
padoman sailyttdminen vahintaan
+2.200.000 euron tasolla

Oma paaoma

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n
omapadoma on 7 milj. Tulosennuste
on positiivinen ja aiemmilta tilikausilta
on kertynyt voittoa, niin ettd oma
paaoma sailyy tavoitetasolla.

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n
voitollinen tulos

Vahvistettu tulos voitollinen

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n
tulosennuste tilikaudelle on voitollinen

Kaupungin tydllisyyspalveluiden ja
Edukon yhteisen pitkaaikais- ja
nuorisoty6ttdmien koulutukseen
ohjaamisen toimintamallin
kayttéonotto. Tavoitteena yhteensa
50 pitkaaikais- ja nuorisoty6ttdman
ohjaus opiskelijaksi.

Opiskelijaksi ohjattujen pitkaaikais- ja
nuorisoty6ttdmien maara

1-9/2025 kaudella ohjattuja
pitkaaikais- ja tai nuorisoty6ttomia 25
hloa.

Henkilostokyselyn tulosten KA
vahintaan 3,65

Henkilostdkyselyn tulosten KA

Henkilostokysely toteutetaan syksylla
2025




8 Liitteet

8.1 Investoinnit projekteittain ja kohteittain

57

Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Toteutuma
Kaupunginhallituksen alainen toiminta, 1 000 e KI/Ul Tulot Kust.arvio TA 2025 MTA 2025 1-9/2025 Poikkeama
ATK-ohjelmat ja laitteet Ul Menot -835 -835 -268 567
Paikkatietohankkeet ul -42 -42
HR- ja palkanlaskentajarjestelman uudistaminen ul -223 -223
Henkiléturvajarjestelma Ul -3 -3
Osakkeet ja osuudet Ul Menot -3 290 -3 290 -3184 106
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 0 79 79
Tilojen hankesuunnittelu Kl Menot 0 0 -88 -88
Kouvolan jaahalli Kl Menot -7 300 -190 -400 -303 97
Kirjaston peruskorjaus Ki Menot -10 700 -600 -400 -17 383
Carea opetusyksikko Kl Menot 0 -200 0 200
Kuusankosken urheilutalon perusparannus Ki Menot -5 000 -1 000 -1 400 -464 936
Energiatehokkuusinvestoinnit Kl Menot -1 000 -1 000 -1 289
Keskustan koulu Kuusankoski Kl -45 -45 -33 12
Kuusankosken kirjasto Kl -120 -120 -88 32
Niinistdn koulu korjaukset Kl -90 -90 -79 11
Tuulensuoja Kl -190 -190 -123 67
Motiva energiakatselmoinnit Kl -200 -200 -114 86
Kalliosuoja Kl -65 -65 =77 -12
Sairaalakoulu Kl -35 -35 -37 -2
Kouvolatalo Kl -60 -60 -1 49
Kuusankosken urheilupuiston luistelualue Kl -35 -35 0 35
Marja-ahon paivakoti Kl -160 -160 -149 11
Rakennusten ja rakennelmien perusparannus Ki Menot -2 400 -2 400 -1 322 1078
Ei kohdetta Kl -205 -205 0 205
Keskustan koulu Kuusankoski Kl -170 -170 -95 75
Kuusankosken kalliosuoja Kl -295 -295 -253 42
Kouvolan pesapallokentta (KSS) Kl -425 -425 -271 154
Myllykosken paivakoti Kl -35 -35 -4 31
Saviniemen koulu Kl -145 -145 -142 3
Jaakonpuiston paivakoti Kl -65 -65 -45 20
Valkealatalo Kl -40 -40 -49 -9
Mansikkamaen koulu Kl -90 -90 -84 6
Yhteislyseo Kl -285 -285 -34 251
Korian koulu Kl -35 -35 -30 5
Yhteislyseon liikuntahalli Kl -35 -35 -33 2
Kaupungintalon akuutit korjaukset Kl -330 -330 -10 320
Marjoniementie 6-8 pelastustie Kl -205 -2050 -9 -9
Inkeroisten yhtenaiskoulu Kl -45 -45 -22 23
Sippolan koulu Kl -200 -200 -239 -39
Myllykosken paivakoti Kl 0 0 -2 -2
Myynnit, rakennukset ja kiinteét rakenteet Ki Tulot 0 0 241 241
Maa- ja vesialueet, kiinteistdjen liittymismaksut Ul Menot 0 0 -146 -146
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -30 000 -2 500 -5 000 -2 105 2 895
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -40 000 -6 900 =700 -103 597
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus Ul Menot -31975 -15700 -12 700 -5730 6 970
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus, rahoitusosuus Ul Tulot 1000 500 500 300 -200
Mansikkamaen koulun ruokailutilat Ul Menot -2 000 -1 600 -100 -4 96
Liikuntahalli Eskolanmaki ul Menot -5 000 -2 000 -2 000 -1 836 164
Liikuntahalli Eskolanmaki, rahoitusosuus Ul Tulot 0 0 8 8
Keskuskeittié uudisrakennus ul Menot -6 000 -3 000 -100 -11 89
Monitoimiareena Ul Menot -20 000 -5 000 -500 -237 263
Kalustusrakennushankkeisiin ul Menot -850 -850 -862 -12
Inkeroisten yhtenaiskoulu ul 0 0 -823 -823
Eskolanmaen liikuntahalli Ul 0 0 -39 -39
Yhteensé, kaupunginhallitus Menot -1567 975  -46 865 -31 875 -17 391 14 484
Tulot 1000 500 500 628 128
Netto -156 975 -46 365 -31 375 -16 762 14 613
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Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Toteutuma
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul  Tulot Kust.arvio TA 2025 MTA 2025 1-9/2025 Poikkeama
Maa- ja vesialueet Ul Menot -2 500 -2 500 -1412 1088
ul Tulot 1000 1000 258 -742
Ul Netto -1 500 -1 500 -1154 346
Kiinteistojen liittymismaksut Ul Menot 0 0 -5 -5
Kl Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot -2 870 -2 905 -2 168 737
Uudelleenpaallystys Kl -900 -1 085 -817 268
Kl viimeistelyty6t Kl -30 -30 -32 -2
Kl Kaidekorjaukset ja reunatuet Kl -50 -50 0 50
Ajoratamerkinnat Kl -100 -100 -4 96
Ravikyla Il Kl -300 -300 -266 34
Tammenmaentie ym. Kl -600 -650 -512 138
Kaunisnurmen alueen katusaneeraus Kl -190 -190 -183 7
Lossitie Kl -700 -500 -354 146
Kl Viheralueet Kl Menot -400 -400 -271 129
Leikkipaikat/lahiliikuntapaikat Kl -270 -270 -195 75
Kauppapuisto Kl -130 -130 -76 54
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Ki Menot -790 -955 =777 178
liman kohdetta Kl 0 0 -5 -5
KI muut erikoisrakenteet Kl -150 -210 =177 33
Siltasaneeraukset Kl -640 -745 -595 150
Kl Ulkovalaistus Kl Menot -335 -335 -228 107
Maakaapelointi Kl -100 -100 -38 62
SpNa-valojen vaihto Kl -200 -200 -165 35
KI muut ulkovalaistus kohteet Kl -35 -35 -25 10
Kl Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -200 -200 -168 32
Kl suunnittelu Kl -200 -200 -168 32
KI Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -400 -400 -2 398
Venelaitureiden korjaus Kl -100 -100 0 100
Bussipyséakkien saneeraus Kl -100 -100 0 100
KI Kuivatuskohteet (ml. Hulevesi) Ki -100 -100 ) 98
Hulevesikaivonkannet Kl -100 -100 0 100
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -55 -55 -26 29
LV ohjausjarjestelman uusiminen Kl -55 -55 -26 29
Muut pitkavaikutteiset menot/hulevedet Kl Menot -70 -385 0 385
Muut pitkadvaikutteiset menot/hulevedet ul Menot -600 -285 =77 208
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne Ul Menot -2 075 -1 310 -901 409
Ul muut liikent.rauh.kohteet Ul -100 -100 0 100
Uudet pyoratiet Ul -195 -250 -271 -21
Kasarminkatu ul -1 000 -860 -536 324
Kasarmimaentie Ul -780 -100 -94 6
Ul Viheralueet ul Menot -60 -60 -35 25
Rantapuisto Ul -60 -60 -35 25
Ul Ulkovalaistus ul Menot -30 -30 0 30
Puut. valaistuksen rakentamine ul 0 0 0 0
Kausivalot Ul -30 -30 0 30
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit Ul Menot -130 -130 -7 113
Ul suunnittelu Ul -100 -100 -1 99
Ul pieninvestoinnit Ul -30 -30 -16 14
Ul Muut maa- ja vesirakenteet Ul Menot -750 -370 -322 48
Utti, Iadkarihelikopterin alue kuivatus Ul -750 -370 -322 48
Ul Liikenteen ohjauslaitteet Ul Menot 0 -45 -44 1
Kéapy-viitoitus Ul 0 -45 -44 1
Yritysalueet ul Menot -11 000 -675 -175 -100 75
Tervaskangas ul -615 -85 -46 39
Tehola Il ul -30 -90 -54 36
Jokelan laajennus Ul -30 0 0 0
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Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Toteutuma
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul Tulot Kust.arvio TA 2025 MTA 2025 1-9/2025 Poikkeama
Kayrdlammen kehittiminen Ul Menot -12 891 -600 -300 -229 71
ul Tulot 379
ul Netto -12 512 -600 -300 -229 71
Jk-pp-vaylien parantaminen Ul -200 -30 -5 25
VT6 Tykkimaen melunsuojaus Ul -400 -270 -223 47
Kéayrdlammen puisto ul 0 0 -2 -2
Urheilupuiston kehittaminen Ul Menot -2740 -1 000 -400 -294 106
ilman kohdetta ul -1 000 -400 -69 331
Palomaenkatu Ul 0 0 -226 -226
Yhteensa, tekninen lautakunta Menot -26 631  -13 540 -11 240 -7 076 4164
Tulot 379 1000 1000 258 -742
Netto -26 252 -12 540 -10 240 -6 818 3422
Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Toteutuma
Kaupunki, 1 000 e Tulot  Kust.arvio TA 2025 MTA 2025 1-9/2024 Poikkeama
Investoinnit yhteensa Menot -184 606  -60 405 -43 115 -24 467 18 648
Investoinnit yhteensa Tulot 1379 1 500 1500 886 -614
Investoinnit yhteensa Netto -183 227  -58 905 -41 615 -23 580 18 035




8.2 Merkittavampien investointien seurantalomakkeet

Investointihankkeen seurantalomake

Nimi:
Kuvaus

Leasing
Inkeroisten monitoimitalo (yhten&iskoulu)
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Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittamissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen

kouluinvestointeja seka osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.

Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanmaenkoulu.
Taman hetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta seka varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta

eli yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen
osaamiskeskuksen pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi
myos kuntalaisia ja jarjestdja kokoustilojen, liikkuntatilojen seka aulatilojen osalta: pienimuotoisten tapahtumien ja

juhlien pitopaikkana kouluajan ulkopuolella.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistamiseen. Monitoimitila palvelisi
iltaisin ja viikonloppuisin myds alueen jarjestdja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.

Maailman taloustilanteen my6ta hintojen nousu aiheuttaa riskin ja kustannuspaineita tilojen mitoitukseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kehitysvaihe jatkui vuodelta 2022 aina maaliskuun 2023 loppuun saakka. Hankkeelle on mydnnetty rakennuslupa
5.4.2023 lupajaoston kokouksessa. Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2023 hankkeen toteutusvaiheen aloittamisen, silla
ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy tavoitehinnan kokonaiskustannusarvioksi. Kaupungin valtuusto kokoontuu
8.5.2023, mydnteisen paatoksen jalkeen hanke siirtyy toteutusvaiheeseen. Rakennusvaihe on aloitettu 21.6.2023
paivatylla sopimuksella. Tyémaatilanne: Rakennus paaosin valmis, rakennuksen sisapuoliset tyot otettu vastaan
28.5.2025. Pihaty6t valmiit ja urakan vastaanotto heinakuun lopulla 2025. Taloudellinen loppuselvitys pidetty

25.9.2025.

Kokonaiskustannukset (1000 €)
Paahanke

Kiinteistdleasing

Rahoitusosuudet

Netto

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet (kayttajan hankinta)

2012 valmistuneen osan muutos-
ja korjaustyét, aiemmat
kustannukset hankesuunnittelua

Suunnittelu

Pienkalusto (kayttétalous)
Yhteiskoulun purku (kayttotalous)
Yhteensa

Yhteenséi, netto

Talousarvioseuranta

Paahanke

2020
2021
2022
2023
2024
2025

yht

Kustannusarvio

30 800
0
30 800

800

380

80
400
1660

32 460

Talousarvio
200

0

7 000

18 000

17 000

6 800

49 000

Muutos 1

Muutokset

380

380

Muutettu
Muutos 2 kustannusarvio

30 800

0 0

30 800

800

380

80

400

0 1660

0 32 460
Muutettu

talousarvio Toteuma

200 0

380 0

7 000 0

18 000 7 104

17 000 14 486

6 800 9 262

49 380 30 852

Toteuma yht

30 852

30 852

409
610

370
1389

32 241

poikkeama
-200

-380

-7 000

-10 896

-2 514

2 462

-18 528




Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Marjoniemen yhtendiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Lisaksi kouluun liitetdan erityisen vaativan tuen oppilaita eri kouluista. Kouluun sijoittuu myds
erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 838 oppilaan koulu, sisaltden erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Henkilokuntaa
koulussa on noin 130 henkil6a. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat

opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus sekad oppilaiden

yksildlliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta.
Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5
vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. Tahan pohjautuen lautakunta on paattanyt
koulun sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 6.10.2021
seka 24.1.2024. Hankesuunnitelma on hyvaksytty 6.6.2024 paivitetyilla oppilastiedoilla. Kilpailullinen
neuvottelumenettely tehty, urakoitsijan valinta 29.9.2025 ja suunnittelu alkaa 2025 ja rakentaminen sijoittuu
vuosille 2026-2028. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2028.

Muutettu Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke
Investointimenot 40 000 0 40 000 218
Rahoitusosuudet 0
Netto 40 000 0 0 40 000 218
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 1250 0 0 1250
Katualueet 1800 0 0 1800
Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku (kayttétalous) 300 0 0 300 433
Pienkalusteet (kayttétalous) 100 0 0 100
Yhteensa 3550 0 0 3550 0
Yhteensa 43 550 0 0 43 550 218
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 0 3000 2 -2 998
2024 1000 0 1000 64 -936
2025 6 900 -6 200 700 103 -597
yht 11 400 -6 600 4 800 218 -4 582
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Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu

Kuvaus

Kuusankosken yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii
ylakoulun lisaksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle
joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden
yksildlliset tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin
rakennettu uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina
varhaiskasvatuksesta ylakouluun. Lisaksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen
toteuttamisen suunnitellulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkilstélle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja
nykyaikaiset seka tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistét. Naukion ymparist6 tarjoaa monipuoliset
liikuntatilat seka -paikat ja muu lahiymparist6 rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan
huomioon myods kansalaisopiston toiminta. Koulun kayttoon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikkuntahalli -
hankkeena (Kuusankosken Urheilutalon perusparannus).

Riskiarvio

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytéssa oleva
rakennus peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kuusankosken alueen opetuspaikkojen tarkastelua tehty kokonaisuutena ja Kuusankosken yhtenaiskoulu -hankkeen

osalta on paivitetty tarveselvityksen my6ta lahtétietoja mm. mitoittavan oppilasméaaran osalta. Tarveselityksen osalta

Kasvatus- ja opetuslautakunta on tehnyt paatéksen tammikuussa 2025. Hankesuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty
Kasvatus- ja opetuslautakunnassa. Hankkeen kilpailutus on valmistelussa ja hanke etenee kohti toteutusvaihetta.

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::;(:\tltig Toteuma yht
Paahanke
Kiinteistéleasing 22 200 0 0 22 200 0
Rahoitusosuudet 0
Netto 22 200 0 0 22 200 0
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 0 0 500
Naukion koulun purku 380 0 0 380
Pienkalusteet (kayttétalous) 90 0 0 90
Yhteensa 970 0 0 970 0
Yhteensa 23170 0 0 23170 0
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
2024 1000 0 0 0 0
2025 7 500 0 0 0 0
yht 8 500 0 0 0 0
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Teatterin uudisrakennus ja perusparannus
Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset
nayttamatilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatteritilat pysyvat teatterin kdytdssa ja laajennukseen mahtuu
nykyaikainen suuri nayttdmad. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin tontille.
Kolmen kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttdd Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen
kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa,
tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja
kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet
rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym.
aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat
heikentavat tydn tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdmyys (myds muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa
kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on
riippuvainen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Teatterihankkeen A-vaihe, Kuntotalo on rakennusvaiheessa, sisapurkuty6t ovat paasaantdisesti tehty. Kuntotalon ja
nykyisen teatterirakennuksen yhdistava valisilta puretaan syksyn/talven 2025 aikana.

Kokonaiskustannukset (1000 Muutettu

€) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2  kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke

Teatteri, laajennus ja

peruskorjaus 30 000 0 0 30 000 3020
Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Netto 30 000 0 30 000 3020

Muut liittyvat kustannukset:

Kayttoétalouden kustannukset (ei
viela arvioitu) 0 0

Yhteensa 30 000 0 0 30 000 3020

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama
2022 0 0 0 0
2023 250 250 292 42
2024 275 275 623 348
2025 2500 2500 5000 2105 -2 895

yht 3025 2500 5525 3020 -2 505
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Kirjaston perusparannus (Kulttuurikortteli)
Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisina vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan nahden. Kirjaston tulisi
tarjota my6s sahkoisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017) my6ta jaa
arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttotarkoitukseen. Kansalaisopiston hallinnon sekéa luento-/
luokkatilojen saamista kirjaston tiloihin tutkittiin, mutta paadyttiin siirtdmaan kansalaisopiston tilat Kouvolatalolle, missa oli jo
olemassa olevia kansalaisopiston tiloja. Tutkittiin Yhteisétilojen siirtdmistd Porukkatalosta sekd nuoripalvelutilojen osittaista
siirtymista (Nupatalo) paakirjastoon ja nain saataisi synergia etua kolmen eri toimijan kesken.

Riskiarvio

Kouvolan paékirjaston ja teatterin kiinteistét ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikaisiin
ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myés
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikansa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia
vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen tyd- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon
tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettomyys (my6s muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko,
joten ikdantyvan vaeston osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan paakirjastosta on tehty Tutkimusraportti 21.5.2018/Sitowise Oy. Kuntotutkimus vahvistaa kirjaston huonon
kunnon. Hankeen hankesuunnitelman suuntaviivat kasvatus- ja opetuslautakunnassa seka liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa huhtikuussa 2025 ja siita edetaan hankesuunnitteluvaiheeseen. Uuden kirjaston kayttajat; kirjasto,
nuorisopalvelu ja yhteisétilat. Kesan 2025 aikana kayttajien kuuleminen ja osallistaminen.

Kokonaiskustannukset (1000 Muutettu

€) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke

Kirjaston peruskorjaus 10 700 0 0 10 700 27
Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Netto 10 700 0 0 10 700 27

Muut liittyvat kustannukset:

Kayttétalouden kustannukset (ei
viela arvioitu) 0 0

Yhteensa 10 700 0 0 10 700 27

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 0 0 0 0
2023 0 0 0 0
2024 150 150 11 -139
2025 600 -200 400 17 -383

yht 750 -200 550 27 -523
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Uusi uimahallin peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein siséliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisatéa likkumista ja lisdtdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit
ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve Iahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Sopimukset on allekirjoitettu urakoitsijoiden kanssa tammikuussa 2025. Rakennusvaihe on edennyt runkovaiheeseen.
Peruskorjausosan sisapurku on paaosin tehty. Tydmaa etenee aikataulun mukaisesti.

Muutettu
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2  kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 31975 0 31975 7 384
Rahoitusosuudet -1 000 -1 000 -300
Netto 30975 0 0 30 975 7 084
Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 500 0
Yhteensa 500 0 0 500 0
Yhteensa 31475 0 0 31475 7 084
Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 365 -635
2024 7700 0 7700 1177 -6 523
2025 15700 -3 000 12700 5730 -6 970

yht 25000 -3 300 21700 7 384 -14 316
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Monitoimiareena

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan
huippu-urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin seka mahdollistamaan tapahtumia ja sita kautta elinvoiman kasvua.
Monitoimiareena luo mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon
lukion urheilulinjan paivakayttéon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja viikonloppukayttédn. Tarve on koulujen osalta noin
194 h/vko kouluvuoden aikana. litakdytdn osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien
vuoroja tilojen riittdmattémyyden vuoksi. Kiinteistdjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten my6té on kaupungista
poistumassa liikuntatiloja liséksi noin 1500 - 2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen my®6té liikuntatilojen nettolisdys on
noin 1300m2.

Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen kdynnistdminen oli kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja
kaynnistamisesta paatettiin kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Kaupunginhallitus hyvaksyi konsultin kilpailutuksen
hankkeelle 15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus kasitteli monitoimiareenaa 2.10.2023 ja valtuustolle edistymista esiteltiin
10.10.2023. Kaupunginhallituksessa on kasitelty hankkeen hankesuunnitteluun siirtymista 6.5.2024 § 101 ja
kokouksessaan 20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelma-vaiheeseen siirtymisen.
Kaupunginhallitus 28.10.2024 on hyvaksynyt hankkeen etenemismallin. Ohjausryhman taydentamista on kasitelty
kaupunginhallitus 27.1.2025 § 20, kasvatus- ja opetuslautakunta 29.1.2025 §12, seka liikunta- ja kulttuurilautakunta
12.2.2025 §17. Hankesuunnittelun suuntaviivat liikkunta- ja kulttuurilautakunta 15.4.2025 § 33 seka kasvatus- ja
opetuslautakunta 24.4.2025 § 32.

Riskiarvio

Taloudelliset riskit rakentamiskustannuksien osalta. Kouvolan kaupungin vaestémaara ennuste on laskeva, joka
vaikuttaa tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla. Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun
liikunnan opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan
taseeseen, joten pitdd huomioida kuntalain mukainen mahdollinen yhti6ittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on
hyvaksynyt Liikunta- ja kulttuurilautakunta 15.05.2025 ja Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.5.2025. Monitoimiareenan
hankesuunnitelman hyvaksyminen ja urakkamuodon valinta seka kaupunginhallituksen paatoksen (29.9.2025, § 225)
poistaminen ja asian ratkaiseminen uudelleen ollut kaupunginhallituksen kasittelyssa 6.10.2025.

Muutettu
Kokonaiskustannukset Kustannusarvio TA-muutos 1 TA-muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 20 000 20 000 237
Rahoitusosuudet 0
Netto 20000 0 0 20 000 237
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet 500 500
Karkihanke; Urheilupuisto 2 850 2 850
Johtosiirrot 150 150
Kayttotalouden
kustannukset
Pienkalustus, mm.
liikuntasalin varusteet
Yhteensa 3500 0 0 3500 0
Yhteensa 23 500 0 0 23 500 237
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2024 0 0 0 0 0
2025 5000 -4 500 500 237 -263

yht 5000 -4 500 500 237 -263
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Kayradlammen alueen kehittdminen
Kuvaus

Kayralammen aluetta vahvistetaan karkihankkeella kaupungin matkailupalveluiden ja virkistyskayton keskuksena. Alueen
uusi asemakaava mahdollistaa nykyista laajempien matkailupalveluinvestointien toteutumisen alueelle. Kayralammen
etelarannalle on valmistunut yleissuunnitelma ja katu- ja yleisen alueen suunnitelma. Investoinnit mahdollistavat entista
paremmat harrastusmahdollisuudet, tapahtumatuottamisen sekéd matkailun kehittymisen Kayralammen alueella.
Kérkihanketta jatkettiin vuoden 2024 loppuun asti.

Riskiarvio

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Riskit osoittautuivat hallittaviksi ja aiheuttivat paaosin pienia
viivastyksia aikatauluun, esim. kevyen liikenteen sillan rakentamisen aloitus viivastyi muutamia kuukausia.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kérkihanke on paattynyt vuoden 2024 lopussa. Hankkeen tavoitteet toteutettiin vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Hankkeessa on parannettu mm. uimaranta-alueen toiminnallisuutta, rakennettu uusi koirapuisto, pysakéintialueita ja
Kéyrajoen ylittdva kevyen liikenteen silta seké toteutettu mm. ulkokuntosali, pelikenttid seka Kayralammen kiertava
rantaraitti opasteineen. VT6 melusuojaus on saatu valmiiksi vuonna 2025. Pohjanraitin kunnostus siirtyy vuodelle 2026.

Muutettu
Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio  Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 12 891 12 891 4181
Rahoitusosuudet -379 -379 -354
Netto 12 512 0 0 12 512 3827
Kayttotalouden kustannukset
Projektitoimisto 80 80 77
Yhteensa 80 0 0 80 77
Yhteensad, netto 12 592 0 0 12 592 3904
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 1080 -330 750 660 -90
2023 3163 -1 867 1297 1108 -189
2024 2300 -540 1760 1830 70
2025 600 -170 430 229 -201

yht 7143 -2 907 4237 3827 -410
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Yritysalueet
Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023—-2027 aikana ja sille
on maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle sekéa yhdyskuntatekniikan investoinneille. Hankkeelle laadittavassa
hankesuunnitelmassa maaritelldan vuosittaiset tavoitteet yritystonttituotannon kasvattamiseksi valituille yritysalueille.
Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsan, Ummeljoen,
Myllykosken ja Hydtyvirran alueilla. Hankkeessa maaritelldan uusien yritysalueiden maanhankinnan,
asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aikataulut. Hankkeelle talla
hetkella maaritellyt investointimaararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon merkittdvan kasvattamisen
maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta siten, ettd kaupungista I0ytyisi tulevaisuudessa jopa 200 ha uutta
yritystonttitarjontaa eri puolilta kaupunkia. Maaritellyt investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen,
mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain vahaisessad maarin uuden infran ja katujen
rakentamista.

Riskiarvio

Hankesuunnitelman yhteydessa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi siséltéden riskiarvion. Jos hanketta ei
toteuteta, niin kaupungin elinvoima heikkenee, jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan uusia yritysalueita. Jos
laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja, jos alueet
jaavat rakentumatta. Tata riskia on pienennetty siten, etta valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niita, joilta yritykset
ovat talla hetkella osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskid madalletaan my®és silla, etté alkuvaiheessa kaupunki hankkii
maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Padosin kohteiden infran ja katuverkoston toteutus
kaynnistetaan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen sijoittumisesta alueelle. Kaikkein
tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja. Kaupungissa on oltava tarjolla
myds taysin valmiita yritystontteja, koska tama pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin jollekin toisen kunnan
alueelle niissa tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin liittyvia riskeja ovat
mm. mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltaytymiset tarvittavista maakaupoista, asemakaavoista,
katusuunnitelmista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset, joilla voi olla
merkittévia vaikutuksia projektin toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Kuvaus projektin tilanteesta

Yritysalueet-karkihanke etenee ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti. Kérkihankkeen ohjausryhma
kokoontui edellisen kerran toukokuussa 2025. Yritysalueet-karkihankkeeseen kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja
rakentamista on edistetty Ummeljoella, Hy6tyvirrassa, Teholassa ja Jokelassa. Tervaskankaan asemakaavat ovat
lainvoimaisia ja alueen tontteja on myynnissa. Korian Hiivurin asemakaava sai lainvoiman kesakuussa 2025. Hiivurista
on myyty alue datakeskusta varten ja laajenemisalueesta on esisopimus. Maanhankintaneuvotteluissa keskitytaan
Jokelan, Teholan ja Hydtyvirran alueisiin. Hy6tyvirran alueelta on jo hankittu vajaa 24 hehtaaria maata.

Muutettu
Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 11 000 11 000 1167
Rahoitusosuudet 0
Netto 11 000 0 0 11 000 1167
Muut liittyvat kustannukset:
Maanhankinta ja tonttien
esirakentaminen 0 0 2746
Tonttien myynnit 0 0 -2 389
Yhteensa 11 000 0 0 11 000 1524
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2023 5000 -4 389 611 490 -121
2024 1750 -1 250 500 576 76
2025 675 -500 175 100 -75

yht 7 425 -6 139 1286 1167 -119
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Urheilupuiston kehittdminen
Kuvaus

Urheilupuiston kehittdminen on kaupungin uusi karkihanke vuonna 2025. Karkihankkeeseen kuuluu Urheilupuiston
alueen kokonaisvaltainen kehittdminen, jolla tavoitellaan alueen vahvuuksien, eli laadukkaiden liikunta- ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksien parantamista ja monipuolistamista.

Urheilupuiston alueella on kaynnissa useita kaupungin merkittdvimpia tulevaisuuden investointeja kuten uuden
uimahallin rakentaminen, teatteri ja monitoimiareena. Urheilupuiston karkihanke toimii naitd osahankkeita yhdistavana
ns. “sateenvarjona” jolla varmistetaan Urheilupuiston alueen kehittdminen kokonaisuutena. Kérkihankkeelle perustettu
ohjausryhma ohjaa Urheilupuiston yleissuunnitelman toteuttamista, ja linjaa alueelle tarpeelliset Iahitulevaisuuden
infrainvestoinnit. Urheilupuiston kehittdmisen karkihankkeessa painopiste on katujen ja yleisten alueiden investoinneissa
seka muissa toimenpiteissa, joilla Urheilupuiston osahankkeet nivoutuvat yhteen toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
Urheilupuiston karkihanketta esitetaan laajennettavaksi v. 2026 kasittamaan myds keskustan kehittdmisen hankkeita,
jolloin my&s hankkeen kustannusarvio kasvaa.

Riskiarvio

Kérkihankkeen alussa tullaan laatimaan projektisuunnitelma, joka hyvaksytdan hankkeen ohjausryhméssa.
Projektisuunnitelmassa maaritelladn myods karkihankealueen tulevaisuuden investoinnit, seka laaditaan
ennakkovaikutusten arviointi (EVAUS) ja riskienarviointi.

Urheilupuiston kehittdmisen karkihanke ei ota kantaa yksittaisten Urheilupuistoon sijoittuvien osahankkeiden, kuten
uimahallin, teatterin, monitoimiareenan tai kirjaston kehittdmisen riskienarviointiin, vaan niita kasitelldadn osahankkeiden
omissa ohjaus- ja tyéryhmissa. Urheilupuiston kehittdmisen riskienarviointi keskittyy katujen ja yleisten alueiden
investointeihin, seka toimenpiteisiin, joilla Urheilupuiston osahankkeet nivoutuvat yhteen toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi. Tarkeimpana riskina voidaan pitaa epaonnistumista eri hankkeiden aikataulutuksessa ja fyysisen
ympariston yhteensovittamisessa. Riskit voivat toteutuessaan aiheuttaa osahankkeiden viivastymista ja
epakaytannodllista seka -viihtyisda ymparistoa.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kaavoitus: Kulttuurikorttelin ja Urheilupuiston asemakaavamuutokset ovat valmiita ja lainvoimaisia.

Suunnittelu, yhdyskuntatekniikka: Helmikuussa 2025 Palomaenkadun aluesaneerauksen rakennussuunnitelmat
valmistuivat ja Urheilupuiston yleissuunnitelma hyvaksyttiin Telassa. Salpausselankadun, Kalevankadun ja Salpakujan
yleissuunnittelu seka lilkkennetarkastelu aloitettiin ja Urheilupuiston yleissuunnitelman pohjalta aloitettiin puiston yleisten
alueiden suunnittelu, johon liittyy myds tulevien tapahtuma-alueiden kehittdminen. Lisaksi on aloitettu Lyseon
pysakadintialueen laajennuksen luonnostelu.

Monitoimiareenan hankesuunnitelma on valmis ja Kaupunginteatterin perusparannus ja laajennus on alkamassa kesalla
2025.

Rakentaminen: Uimahallin peruskorjaus etenee. Palomaenkadun katu- ja vesihuollon saneerauksen urakka on
kilpailutettu. Mikali karkihankkeen alue laajenee koskemaan myos ydinkeskustaa v. 2026—-2028, karkihanke
organisoidaan uudelleen, karkihankkeelle laaditaan uusi hankesuunnitelma ja uusi hydty- ja riskianalyysi kaupungin
vuoden 2026 talousarvion valmistelun my6ta.

Muutettu
Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 2740 2740 294
Rahoitusosuudet 0
Netto 2740 0 0 2740 294
Muut liittyvat kustannukset:
Yhteensa 2740 0 0 2740 294
Talousarvio seuranta
Muutettu

Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama

2025 1000 -600 400 294 -106

yht 1000 -600 400 294 -106




