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Yhteenveto

Kaupunginvaltuuston on hyvaksyttava veroprosentit vuosittain
viimeistdan verovuotta edeltdvan marraskuun 17. paivana.

Kouvolan kaupungin veroprosentteihin ei esitetd muutoksia. Kunnan
tuloveroprosentin esitetaan pysyvan 8,9 prosentissa.

Vuoden 2025 veroprosenttien hyvaksymisen yhteydessa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi toimenpidealoitteen Kouvolan kuntaveron
keventamiselle tulevaisuudessa taloudellisesti kestavalla tavalla.
Vastauksena toimenpidealoitteeseen esitetaan, etta veroprosentin
keventamisen mahdollisuus otetaan osaksi kaupungin pitkan aikavalin
taloussuunnittelun tavoitteita ja sita tarkastellaan vuosittain osana
talousarvion laatimisprosessia.

Paatosvallan perusteet

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistdverojen perusteista sekd muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
ilimoittaa seuraavan vuoden veroprosentit (tuloveroprosentti ja
kiinteistéveroprosentit) Verohallinnolle viimeistadan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17. paiva on muu
kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta
150/1930 5 §). Vuoden 2025 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit
tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistdadn maanantaina
17.11.2025.

Kunnan tuloveroprosentti

Vuoden 2025 tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-
yksikodn tarkkuudella.

Kouvolan tuloveroprosentin esitetdan pysyvan ennallaan eli 8,90
prosentissa.



Kiinteistéveroprosentit

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
Kiinteistoveroprosenttien suuruuden laissa sdadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2025 kiinteistdveroprosenttivalit
ovat:

Kunnanvaltuuston tulee maarata

yleinen kiinteistéveroprosentti valilla 0,93—-2,00

maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti valilla 1,30-2,00

vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti valilla 0,41-1,00

muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93—-2,00
Kunnanvaltuusto voi maarata

e voimalaitosten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-3,10

o yleishyddyllisen yhteisdn veroprosentti valilla 0,00-2,00

e rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti valilla 2,00-6,00

e rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti valilla
2,00-6,00 (KiintVL 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti +3,00 %)

Kouvolan kaupungin kiinteistoveroihin ei esitetd muutoksia vuodelle
2026, vaan ne esitetdan pidettavaksi vuoden 2025 tasolla.

Toimenpidealoite veroprosentista

Vuoden 2025 veroprosenttien hyvaksymisen yhteydessa, 11.11.2024 (§
72), kaupunginvaltuusto hyvaksyi toimenpidealoitteen, jonka tavoitteena
on luoda edellytykset Kouvolan kuntaveron keventamiselle
tulevaisuudessa taloudellisesti kestavalla tavalla. Toimenpidealoitteessa
esitetdan laadittavaksi kymmenen vuoden strategia taman tavoitetilan
saavuttamiseksi. Toimenpidealoite (Kv 11.11.2024 § 72) on
oheismateriaalina.

Veroprosentin keventadmisen vaikutusta kaupungin talouteen on
tarkasteltu toimenpidealoitteen perusteella. Suomen kuntien
tuloveroprosenttien keskiarvo on 7,54 % vuonna 2025. Kouvolan
tuloveroprosentin, 8,9, tuotto on kaupungille tosiasiallisesti noin 7,11
prosenttia vuonna 2025. Yksi tuloveroprosentti tuottaa kaupungille
verotuloa noin 18 miljoonaa euroa vuodessa.

Kaupungin taloustilanne on muuttunut viime vuoden syksysta erityisesti
verotulojen osalta. Vuoden 2025 seka tulevien
taloussuunnitelmavuosien verotulot ovat vuositasolla noin 5 miljoonaa



euroa alhaisemmat kuin viime vuoden talousarviovalmistelussa
arvioitiin. Heikentynyt tydllisyystilanne ja yhteisdverojen kehitys ovat
nakyvat myds valtakunnallisella tasolla.

Verotuottojen heikentyminen nakyy kaupungin vuoden 2025 tuloksessa
seka seuraavassa talousarviossa ja -suunnitelmassa. Taman hetken
nakemyksen mukaan veronalennus on mahdollista vasta, kun
kaupungin taloutta saadaan tasapainotettua ja tasetta vahvistettua.
Taman arvioidaan toteutuvan aikaisintaan seuraavan valtuustokauden
alussa. Asiaa arvioitaessa on huomioitava myds kaupungin kertyneen
ylijgdman kasvattaminen taloudellista puskuria varten.

Kouvolassa on talla hetkella erittdin positiivisia ndkymia
datakeskusinvestointien osalta. Naiden arvioidaan tuovan alueelle jopa
satoja uusia ja pysyvia tyopaikkoja seka tyollistavan lahivuosina
rakennusvaiheessa samoissa maarin. Lisdksi UPM suunnittelee
merkittdvan aurinkoenergiainvestoinnin rakentamista alueelle. Naiden
talousvaikutuksia ei ole huomioitu vield taloussuunnittelukauden
luvuissa, mutta niilla on positiivinen vaikutus kaupungin talouteen.

Kaupungin taloustilanteeseen vaikuttaa myds vuonna 2027 voimaan
tuleva valtionosuusuudistus. Vaikka uudistuksella ei ratkaista Kouvolan
talouden tulevaisuutta, vaikuttaa se kaupungin tulevaan
tulorahoituspohjaan. Arvioitaessa kaupungin talousnakymia
toimenpidealoitteessa esitetylle 10 vuoden ajanjaksolle, tulisi olla
tiedossa valtionosuusuudistuksen vaikutus. Veroprosentin tason
tarkastelu samanaikaisesti taloussuunnittelun kanssa on perusteltua.
Veroprosenttitarkastelua ja mahdollisuutta sen keventamiseen on
esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5.2025.

Kaupunki on vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—-2029
taloussuunnittelujen kasittelyn yhteydessa maaritellyt pitkan aikavalin
taloudellisia tavoitteita. Naista yhtena on todettu tuloveroprosentin
alentamisen mahdollisuuden tarkastelu seuraavan valtuustokauden
alussa. Tavoitteita tarkastellaan ja paivitetaan tarvittaessa vuosittain
talousarvion laadinnan yhteydessa.

Tavoitteisiin sisaltyvat:

o Kertyneen ylijadman kasvattaminen vuosittain 1 000—-1500
euroon asukasta kohden, tavoitesumma yhteensa vahintaan 78—
115 miljoonaa euroa.

o Toimintakatteen kasvun hillitseminen 0-3,0 prosenttia vuosittain
huomioiden toiminnassa ja julkisessa rahoituksessa tapahtuvat
muutokset

¢ |nvestointitason alentaminen vuodesta 2029 Iahtien noin 30
miljoonaan euroon vuositasolla tai 120 miljoonaan euroon neljan
vuoden taloussuunnittelukausittain



e Lainakannan alentaminen kuntien keskiarvoon vuodesta 2029
lahtien.

e Tuloveroprosentin alentamisen mahdollisuuden tarkastelua
seuraavan valtuustokauden alussa.

Toimenpidealoitteen vastaus

Vastauksena toimenpidealoitteeseen esitetdan, etté veroprosentin
keventamisen mahdollisuus otetaan osaksi kaupungin pitkan aikavalin
taloussuunnittelun tavoitteita ja sita tarkastellaan vuosittain osana
talousarvion laatimisprosessia. Tama noudattaa Kouvolan
kaupunkistrategian 2025-2029 linjausta tasapainoisesta taloudesta ja
kilpailukykyisesta verotuksesta.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa hyvaksya Kouvolan kaupungin veroprosentit vuodelle
2026 seuraavasti:

o tuloveroprosentti 8,90 %

ja kiinteistéveroprosentit

e yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %

e maapohjan kiinteistoveroprosentti 1,45 %

e vakituinen asuinrakennus 0,65 %

e muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

e voimalaitos 3,10 %

e yleishyddyllinen yhteisd 0,00 %

o rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritella erikseen

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto
paattaa

a. merkita toimenpidealoitteeseen saadun vastauksen
tiedoksi.

b. todeta, ettad toimenpidealoite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:



