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Valmistelija: kaavoitusinsinddri Olli Ruokonen, puh. 020 615 9235,
olli.ruokonen@kouvola.fi

UPM-konserniin kuuluva UPM Solar Oy on tehnyt Kouvolan kaupungille
kaavoitusaloitteen yleiskaavan laatimiseksi konsernin omistuksessa
olevien Utin ja Sippolan kaupunginosissa sijaitsevien Haukkasuon ja
Kiikunsuon alueille. UPM Solar Oy esittaa yleiskaavoituksessa
selvitettavaksi, voidaanko alueelle laatia yleiskaava, joka mahdollistaisi
suuren mittakaavan aurinkovoimaloiden rakentamisen. Kaavoituksessa
tarkasteltavana olisi yhteensa noin 900 hehtaarin laajuiset alueet
Haukkasuolla ja Kiikunsuolla. Kyseiset alueet ovat aloitteen mukaan
talla hetkelld suurimmaksi osaksi turvetuotannosta poistuneita tai
lahitulevaisuudessa turvetuotantokaytdsta poistuvia alueita.

Alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai yleiskaavaa. Haukkasuolle ja
Kiikunsuolle ei ole osoitettu suunnittelukohteita Kouvolan kaupungin
kaavoituskatsauksen tydohjelmassa vuodelle 2024. Kymenlaakson
maakuntakaavassa 2040 alueet ovat merkitty paaasiassa
turvetuotantoalueiksi (EOt).

UPM Solar Oy on esittanyt, etta aurinkovoimaloiden rakentamista
varten laadittaisiin yleiskaava, joka koskisi lahtékohtaisesti vain kyseista
hanketta. UPM Solar Oy on esittanyt laadittavaksi tarkkuustasoltaan
sellaista yleiskaavaa, joka ohjaisi riittavalla tavalla rakentamista siten,
ettd yleiskaava voisi toimia sellaisenaan rakennuslupien perusteena
eika yleiskaavan lisdksi olisi tarpeen laatia erillistd asemakaavaa.
Aurinkovoimaloita koskien ei nykylainsadadanndssa ole erityisia
sdannoksia yleiskaavan kayttdmisesta suoraan rakennusluvan
perusteena vastaavalla tavalla kuten esimerkiksi tuulivoimaloiden
yleiskaavoituksesta on saadetty. Kouvolan kaupungin ndkdkulmasta
UPM Solar Oy:n esittdma etenemistapa on hyvaksyttavissa
kaavoituksessa tutkittavaksi, silla yleiskaavan jalkeen erillisen
asemakaavan laatimisesta aurinkovoimalaa varten ei ndhda tuottavan
lisdarvoa. Lisaksi kaupungin maapolitikan mukaan ensimmainen
asemakaava tulisi Iahtokohtaisesti laatia padosin kaupungin
omistamalle maalle, minka taustalla on se, etta tyypillisesti
asemakaavoitettujen alueiden (esim. asuinalueet, teollisuusalueet)
infrarakentaminen on kaupungin vastuulla. Aurinkovoimala ei
lahtdkohtaisesti edellyta kaupungin vastuulle kuuluvan
kunnallistekniikan toteuttamista, eli kaupungille ei aiheutuisi voimalan



toteuttamisesta kustannuksia. Nain ollen on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista kokonaisharkinnan perusteella edeta
yleiskaavoitukseen esitetylla tavalla. Vastaava toimintatapa on yleisesti
kaytdssa muualla Suomessa tuulivoimaloiden maankayton
suunnittelussa.

Aloitteessa yleiskaavaa esitetaan laadittavaksi yksityisen toimijan
tarpeesta. UPM Solar Oy sitoutuu maksamaan kaavoituksesta
aiheutuvat kulut (mm. kaavakonsultin tydaika, tarvittavat selvitykset)
seka hallinnollisen maksun kaupungille. Kaupungille suoritettava
kaavoituksen hallinnollinen maksu laskutetaan ennen yleiskaavan
hyvaksymista. Hallinnollinen maksu kattaa kaupungin vastuulle kuuluvat
tehtavat kuten kaavoituksen ohjaaminen, lakisaateiset
tiedottamisvastuut ja paatdksentekoon liittyvat tehtavat.

Kustannuksista ja tehtavien jakautumisesta kaupungin ja UPM Solar
Oy:n kesken sovitaan yleiskaavoituksen kaynnistdmissopimuksessa.
Mikali tekninen lautakunta hyvaksyy yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimuksen sisallon, valtuutetaan kaupunginarkkitehti
allekirjoittamaan sopimus kaupungin puolesta. Kaavoitusaloitteen
tekijan esittamat toiveet ja yleiskaavoituksen kaynnistamissopimus eivat
sido kaupunkia kaavoittajana, eika aloitteen kasittelemisella tai
yleiskaavoituksen kaynnistdmissopimuksella paateta kaavasuunnittelun
lopputuloksesta.

Yleiskaavoituksen kaynnistamissopimuksen periaatteiden mukaisesti
UPM Solar Oy esittda kaavan laatijaksi kaavoituskonsulttia, jonka
patevyyden kaupunki arvioi ottaen huomioon suunnittelutehtavan
vaatimukset. Arviointi kaavoituskonsultin soveltuvuudesta
suunnittelutehtavaan suoritetaan asiantuntijatydna kaupungin
kaavoitusyksikdssa.

Mikali tekninen lautakunta hyvaksyy kaavoituksen
kaynnistamissopimuksen sisallon ja paattaa kaavoitusaloitteen johdosta
ryhtya toimenpiteisiin yleiskaavoituksen kaynnistamiseksi, voidaan
yleiskaavan valmistelu aloittaa yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Yleiskaavoituksen
valmisteluprosessia koskevat paatokset (mm. yleiskaavan
vireilletulosta, valmisteluvaiheen kuulemisesta ja kaavaehdotuksen
nahtaville asettamisesta paattaminen) tehdaan teknisessa
lautakunnassa. Kouvolan kaupungissa yleiskaavojen hyvaksymisesta
paatetdan kaupunginvaltuustossa.

UPM Solar Oy:n esittdma aloite yleiskaavan laatimiseksi ja
yleiskaavoituksen kaynnistamissopimus ovat liitteena.

Lisatietoja: kaavoitusinsinddri Olli Ruokonen, puh. 020 615 9235, ol-
li.ruokonen(at)kouvola.fi, johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh.
020 615 6452, jani.arponen(at)kouvola.fi, kaupunginarkkitehti Anne
Kangasniemi-Kuikka, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi, puh. 020



615 9138 ja tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta

1. paattaa, etta UPM Solar Oy:n aloitteen johdosta ryhdytaan
toimenpiteisiin yleiskaavoituksen kaynnistamiseksi Utin ja Sippolan
kaupunginosissa sijaitsevien Haukkasuon ja Kiikunsuon alueilla.

2. hyvaksyy UPM Solar Oy:n kanssa laadittavan yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimuksen sisallén.

3. valtuuttaa kaupunginarkkitehdin tekemaan yleiskaavoituksen
kaavoituksen kaynnistamissopimukseen teknisluonteisia muutoksia
ennen sen allekirjoittamista.

4. maaraa kaupunginarkkitehdin allekirjoittamaan yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimuksen Kouvolan kaupungin osalta.

5. paattaa tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se
on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 31.5.2024.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tekninen lautakunta 15.10.2025

Valmistelija: kaavoitusinsindori Olli Ruokonen, puh. 020 615 9235,
olli.ruokonen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

UPM Solar Oy on toimittanut Kouvolan kaupungille kaavoitusaloitteen
paivityksen koskien Haukkasuon ja Kiikunsuon osayleiskaavoitusta.
Kaavahankkeeseen liittyy yleiskaavoituksen kdynnistamissopimus, jota
on tarve paivittaa aloitteen myota.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosaannén 26 §:n
mukaisesti tekninen lautakunta vastaa mm. alueidenkayttolain mukaan
kunnalle kuuluvista tehtavista.



Yleiskaava-aloite ja yleiskaavoituksen kdaynnistamissopimus

Haukkasuon ja Kiikunsuon entisille turvetuotantoalueille suunnitellaan
teollisen mittakaavan aurinkovoima-alueita UPM-konserniin kuuluvan
UPM Solar Oy:n aloitteesta. Tekninen lautakunta paatti 30.5.2024
ryhtya alkuperaisen kaavoitusaloitteen my6ta toimenpiteisiin
yleiskaavoituksen kaynnistamiseksi Haukkasuon ja Kiikunsuon alueilla.
Aloitteen mydta kohde on merkitty myos Kouvolan
kaavoituskatsaukseen ja -ohjelmaan vuodelle 2025.

UPM Solar Oy on paivittanyt Haukkasuon ja Kiikunsuon
aurinkovoimahankkeita koskevan yleiskaavoitusaloitteen syksylla 2025
ja toimittanut sen Kouvolan kaupungille. Paivitetyssa
kaavoitusaloitteessa esitetaan kaavoitustydssa tutkittavaksi, etta
voitaisiinko alueelle aurinkovoiman lisaksi sijoittaa vihredan siirtymaan
lukeutuvaa tai sita tukevaa energiaintensiivista teollista toimintaa seka
siihen liittyvia hukkalamp6a hyodyntavia toimintoja, jotka kaikki hyotyvat
paikallisesta aurinkoenergiatuotannosta. Potentiaalisilla
teollisuusalueilla tehtaisiin esiselvityksia ja niiden sijainti tulisi
tarkentumaan selvitysten edetessa.

Hakkasuon ja Kiikunsuon osayleiskaavaty6hon liittyy Kouvolan
kaupungin ja UPM Solar Oy:n vélinen yleiskaavoituksen
kaynnistdmissopimus, joka on allekirjoitettu 5.8.2024. Paivitetyn
kaavoitusaloitteen my6ta myds yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimusta on tarkoituksenmukaista paivittaa.
Voimaantullessaan paivitetty sopimus korvaisi 5.8.2024 osapuolten
valilla allekirjoitetun Haukkasuon ja Kiikunsuon alueiden
yleiskaavoituksen kaynnistamissopimuksen.

UPM Solar Oy:n esittama paivitetty kaavoitusaloite yleiskaavan
laatimiseksi ja paivitetty yleiskaavoituksen kaynnistamissopimusluonnos
ovat liitteena.

Alkuperainen UPM Solar Oy:n esittdma aloite yleiskaavan laatimiseksi
ja talla hetkelld voimassa oleva yleiskaavoituksen kaynnistamissopimus
ovat oheismateriaalina.

Lisatietoja: kaavoitusinsinddri Olli Ruokonen, puh. 020 615 9235, ol-
li.ruokonen(at)kouvola.fi, johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh.
020 615 6452, jani.arponen(at)kouvola.fi, kaupunginarkkitehti Anne
Kangasniemi-Kuikka, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta
1. merkitsee paivitetyn kaavoitusaloitteen tiedoksi.

2. hyvaksyy UPM Solar Oy:n kanssa laadittavan paivitetyn
yleiskaavoituksen kdynnistdmissopimuksen sisallon.



3. valtuuttaa kaupunginarkkitehdin tekemaan yleiskaavoituksen
kaynnistamissopimukseen teknisluonteisia muutoksia ennen sen
allekirjoittamista.

4. maaraa kaupunginarkkitehdin allekirjoittamaan paivitetyn
yleiskaavoituksen kaynnistdmissopimuksen Kouvolan kaupungin
osalta.

Teknisen lautakunnan paatos:



