Vastaus valtuustoaloitteeseen esteettomyystietojen hyédyntamisesta uusien investointien
suunnittelussa ja toteutuksessa seka esteettomyystietojen lisdéamisesta kaupungin
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Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 42

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Liisa Varjolan, Jenni
Aikion, Henna Hovin, Mika Bymanin, Timo Lehmusmetsan, Laila
Uljaksen, Mia Yla-Outisen, Jenny Hasun, Camilla Relanderin, Kirsi
Kekin, Sanna Jacksenin, lida Pilli-Sihvolan, Nita Aholan, Anne Hasun,
Christa Carpelanin, Tiina Hamalaisen, Kaisa Spiesin ja Markku
Pakkasen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Esteettdomyys on olennainen osa yhdenvertaista ja toimivaa
yhteiskuntaa. Sen merkitys korostuu julkisessa rakentamisessa ja
investoinneissa, joiden tulee palvella koko vaestdéa, mukaan lukien
ikdantyneet, liikunta- ja aistirajoitteiset henkilot seka lasten kanssa
liikkuvat.

Kunnassamme tehdaan merkittavia investointeja rakennushankkeisiin,
infraan ja palvelurakenteisiin. On tarkeaa, etta naiden hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa hyddynnetaan systemaattisesti
saatavilla olevaa esteettdmyystietoa, kuten Esteetdn.fi-palvelun tietoja,
tai muita valtakunnallisia ja alueellisia esteettomyyskartoituksia. Tallin
voidaan varmistaa, etta investoinnit tukevat saavutettavuutta,
turvallisuutta ja kayttajaystavallisyytta alusta alkaen — eika
esteettomyytta tarvitse jalkikateen korjata lisatoimenpiteilla.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta:

— Kunta laatii ohjeistuksen siita, kuinka esteettomyystietoa
hyddynnetdan osana investointien valmistelua, suunnittelua ja
toteutusta.

— Esteettomyystiedon hyddyntaminen sisallytetdan osaksi
investointihankkeiden hankesuunnitelmia ja
paatoksentekoprosessia.

— Kunta ottaa kayttoon esteettémyyskriteerit, joiden toteutumista
seurataan ja raportoidaan investointien eri vaiheissa.

— Kunnan asiantuntijat tekevat yhteistyota esteettémyyden
asiantuntijatahojen, kuten lakisaateisten vanhus- ja
vammaisneuvostojen kanssa, jotta uusimmat tiedot ja parhaat
kaytannot tulevat kayttoon.

Nain vahvistamme kunnan vastuullista ja kestavaa kehitysta seka
edistdmme kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia.”



Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.10.2025

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tekniikka ja ympéristé-toimialan ja tilapalveluiden vastaus
valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Esteettdomyys on olennainen osa yhdenvertaista ja toimivaa
yhteiskuntaa. Kunnassamme tehdaan merkittavia investointeja
rakennushankkeisiin, infraan ja palvelurakenteisiin. Investointien tulee
tukea sujuvuutta, turvallisuutta ja kayttajaystavallisyytta. Toimenpide-
ehdotuksien tarkoituksena on vahvistaa kunnan vastuullista ja kestavaa
kehitysta seka edistaa kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia.

Toimenpiteiksi ehdotetaan:

- laaditaan ohjeistus, kuinka esteettomyystietoa hyddynnetaan
osana investointien valmistelua, suunnittelua ja toteutusta,

- esteettdmyystiedon hyédyntaminen sisallytetdan osaksi
investointihankkeiden hankesuunnitelmia ja
paatdksentekoprosessia,

- kunta ottaa kayttoon esteettéomyyskriteerit,

- yhteistydn tekeminen esteettémyyden asiantuntijatahojen
kanssa.

Nykytilakuvaus — Esteettomyystoiminta kaupungissa

Kouvolan kaupungin rakennettua ymparistdéa koskeva esteettomyystyo
kaynnistyi 2023 kick-off tilaisuuden muodossa Kouvolan
kaupungintalolla. Vuoden 2024 alussa kaynnistettiin
esteettomyyskartoitus, jossa huomioitiin kaikki kolme nakdkulmaa;
fyysinen, digitaalinen ja sosiaalinen esteettomyys. Kartoitus pyrki
kattamaan olennaisimmat kohdat kaupungin omissa palveluissa, mutta
kokonaisuuden suhteen tarkastelu ei ole aukoton.
Esteettomyyskartoitus kaynnistyi kyselylla kuntalaisille sek& kaupungin
sisdisesti. Kartoitus tehtiin vuonna 2024.



Esteettomyystydryhman toimijoina ovat olleet kaupungin eri toimijat,
vanhus- ja vammaisneuvoston edustukset seka 3. sektorin
kokemustoimijoita. Esteettdmyystyéryhma on jarjestanyt
esteettdmyyskavelyita, -tydpajan seka kaikille avoimen
esteettdmyysfoorumin otsikolla “Enta jos sie et paasis?”, joka striimattiin
myds verkkoon. Jatkuvaa konkreettista esteettomyystyota tekemaan on
syksylla 2025 perustettu esteettdmyysraati, jossa on edustukset
digitaalisesta, sosiaalisesta ja fyysisesta esteettomyydesta.

Esteettomyyskavelyiden tarkoituksena on huomioida, kuinka
esteettdémyys toteutuu kohteissa huomioiden fyysinen, digitaalinen ja
sosiaalinen esteettomyys. Esteettomyyskavelyilla arvioidaan kohteiden
saavutettavuutta ja esteettdmyysratkaisuja paikan paalla. Kavelyihin
osallistuu esteettdémyysraati ja tarvittaessa muita asiantuntijoita.

Kavelykohteita ovat olleet mm.:
- Kouvolan kaupungintalo
- Ratamon esteeton reitti
- Kayralammen esteeton ulkoilureitti
- Kuusankosken urheilutalo
- Eskolanmaen liikuntahalli

- Valkealan monitoimitalo (ulko- ja pysakointialueet, sisatilat ja
oppilaan nadkdkulma)

- Inkeroisten monitoimitalo (ulko- ja pysakointialueet, sisatilat)
- Kouvolan kaupungin verkkosivut (digitaalinen kavely)

Kavelyillda muodostuneet havainnot on valitetty tiedoksi tilapalveluiden
eri rakenteilla tai suunnittelussa olevien kohteiden hyddynnettavaksi.
Kaupungin tilapalvelut ovat maarittaneet esteettdmyytta edistavia
suunnitteluperiaatteita, joita noudatetaan rakennetun ympariston
suunnittelussa. Esteettémyyskartoitusraportti ja tilapalveluiden
suunnitteluohjeet esiteltiin maaliskuun foorumissa.

Esteettdmyysfoorumeiden jarjestadmista on tarkoitus jatkaa
saannollisesti. Foorumit kokoavat esteettdmyysasioiden ymparilla
toimivat tahot yhteen, herattelevat julkista keskustelua ja tuovat
esteettomyysnakdkulmaa esille, silla esteettomyys kuuluu kaikille.

Lakisaateisilla vanhus- ja vammaisneuvostoilla on oma tarkea roolinsa
kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdjina. Neuvostot muun
muassa edistavat edustamiensa vaestéryhmien ja viranomaisten valista
yhteisty6ta seka tekevat erilaisia paatoksentekoon liittyvia aloitteita.
Vaikuttamistoimielimet ovat tarkeaita esteettomyystyon edistgjia.



Rakennetun ympariston esteettomyyslainsaadanto

Rakennetun ympariston esteettomyyslainsdadanto perustuu YK:n
vammaisyleissopimukseen, jota toimeenpannaan kansallisesti
rakentamislaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
rakennuksen esteettdmyydesta.

Useisiin tuoreisiin asemakaavoihin ja asemakaavan muutoksiin on
sisallytetty maarayksia esteettomyyteen liittyen. Lisaksi vuonna 2020
hyvaksyttyyn Ydinkeskustan osayleiskaavaan on maaritelty
esteettdomyyden erikoistason alue. Kaavat ohjaavat alueiden tarkempaa
suunnittelua, jossa apuna kaytetdan mm. Helsingin kaupungin ja
SOTERA:n laatimia SuRaKu-ohjeita.

Tekniikka- ja ymparistotoimialan investoinnit ja toiminta

Aloitteessa esitetaan, ettd kaupungin sisaiseen kayttéon laaditaan
ohjeistus, kuinka esteettémyystietoa hydédynnetdan osana investointien
valmistelua, suunnittelua ja toteutusta. Investointien valmistelussa ja
suunnittelussa esteettomyyden huomiointi on jo nyt arkipaivaa, eika
erillistd ohjeistusta katsota tarpeelliseksi.

Kunnossapidon osalta haasteita esteettdomyyden toteutumiselle luo
talviaika ja sen mukanaan tuoma lumi ja jaa. Vaikka lumenpoistoa
tehtaisiin tehostetusti, voi reitille jaada kohtia, joissa esteettdmyys ei
toteudu. On kuitenkin huomioitava, etta tonttiliittymiin aurauksen
yhteydessa mahdollisesti kasautuvien vallien poistaminen kuuluu lain
mukaan tontinomistajalle.

Suurin osa asemakaavoista seka katu- ja yleisen alueen suunnitelmista
lahetetadn vanhus- ja vammaisneuvostolle kommenteille ennen niiden
viimeistelya. Haastavissa kohteissa eri henkildiden asiantuntijuutta on
my06s hyddynnetty esimerkiksi parhaan mahdollisen ratkaisun
valinnassa. Etenkin palveluita sisaltavilla alueilla kulkureittien
esteettdmyyteen pyritdan kohdentamaan erityistd huomiota kaytéssa
olevan tilan antamissa rajoissa. Myos osa ulkoilureiteista ja
luontopoluista on toteutettu esteettémina. Talla hetkella suunnitellaan
esteetdnta leikkipaikkaa Urheilupuistoon.

Esteettomyyskriteereilld tarkoitetaan yleensa tarkistuslistaa, jonka
avulla tietyn kohteen esteettomyyden tilanne voidaan helposti tarkistaa.
Esimerkiksi Invalidiliiton valmiin kriteeriston kayttdonotto voidaan ottaa
helposti pysyvaksi kdytanteeksi suunnitelmien itselleluovutusvaiheessa.
Valmiita kohteita on katselmoitu yhdessa kokemusasiantuntijoiden
kanssa, ja havaitut puutteet korjattu mahdollisimman pian.

Tilapalveluiden investoinnit ja toiminta

Tilapalveluiden toimintaa ohjaa Rakentamislaki, jossa

rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoitteet ovat Tilapalveluiden.
Rakentamislain mukaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvan on
huolehdittava, etta rakennus ja sen piha- seka oleskelualueiden



suunnittelussa ja rakentamisessa huomioidaan esteettomyys ja
kaytettavyys erityisesti lasten, ikdantyneiden, vammaisten ja liikkkumis-
ja toimiesteisten henkildiden kannalta, huomioiden kuitenkin
rakennuksen kayttétarkoitus.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoitteita on tarkennettu
Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta (241/2017).
Laki ja asetus asettavat vahimmaisvaatimukset rakennushankkeeseen
ryhtyvalle. Nykyisessa asetuksessa on keskidssa liikkumis- ja
toimimisesteinen henkild. Lisaksi esteettdémyyden suunnittelua ohjaa
mm. Ymparistdministerion asetukset rakennuksen
kayttéturvallisuudesta (1007/2017) seka rakennusten
paloturvallisuudesta (848/2017).

Hankekohtaisesti lisdksi hyddynnetaan lukuisia olemassa olevia
ohjeistuksia, joita on julkaissut mm. Ymparistoministerio,
Rakennustietosaatié (RT-kortit), Suomen Standardoimisliitto,
Invalidiliitto, Opetus- ja kulttuuriministerid ja liikunnan Iajiliitot.

Esteettdmyyden toteuttaminen rakennushankkeissa tehdaan
hankekohtaisesti. Tilapalveluiden investoinnit ovat moninaisia ja
yhteinen kaikkiin hankkeisiin soveltuva ohjeistus jaisi liian yleiselle
tasolle. Tasta syysta myds rakennussuunnittelua koskeva
tilapalveluiden yleisohje on jaanyt toteuttamatta. Hankekohtaisesti
esteettomyyden toteuttamisen arviointi tulee tehtya huolellisemmin ja
tassa voidaan kayttaa apuna esimerkiksi invalidiliiton valmiita
tarkastuslistoja. Tarkastuslistat eivat kuitenkaan sellaisenaan sovellu
jokaiseen hankkeeseen ja naiden soveltuvuus tulee hankekohtaisesti
arvioida yhdessa tiloja tulevan palvelun edustajien kanssa.

Tarveselvitysvaiheessa tilapalvelut huolehtii, etta tiloja tulevan palvelun
edustajat maarittavat tarvittavan esteettomyyden tason, mika toimii
lahtotietona hankkeen seuraaviin vaiheisiin. Esteettémyysvaatimusten
tarkoituksenmukaisuus maaritetdadn yhdessa kayttajien kanssa.
Tilapalvelut toimii tarveselvitysvaiheessa asiantuntijana, esim.
perusparannushankkeiden esteettomyysratkaisujen
kustannusvaikutusten osalta.

Tilapalvelut tekee yhteisty6td kokemusasiantuntijoiden, vammais- ja
vanhusneuvoston edustajien seka kaupungin sisaisten
esteettdmyysasiantuntijoiden kanssa investointihankkeiden eri
vaiheissa. Esimerkiksi Inkeroisten monitoimitalon sekad Eskolanmaen
likuntahallin suunnitelmia esiteltiin neuvostoissa ja lisdksi naihin
toteutettiin esteettdémyyskavelyt. Lisdksi perusparannusinvestointien
yhteydessa toteutetaan esteettomyyskartoituksia, jotka toimivat
Iahtétietona hankkeen seuraaviin vaiheisiin. Investointihankkeiden
eteneminen tullaan esittelemaan saanndllisesti vammais- ja
vanhusneuvostossa, jotta em. tahot saavat mahdollisuuden
kommentoida hankkeiden esteettdmyyden huomioimista oikea-
aikaisesti.



Tilapalveluilla on investointihankkeissaan johtamisvastuu, johon sisaltyy
mm. varmistaminen, ettd kohteessa kaytettavat suunnittelijat
ymmartavat esteettdmyyden oikealla tavalla ja kantavat vastuunsa seka
kayttajien kanssa maaritetty esteettomyyden taso toteutuu
suunnittelussa ja toteutuksessa. Tilapalvelut ovat lisdnneet tietouttaan
esteellisyyden kirjosta ja naiden huomioimiseen olemassa olevista
tydkaluista, mika tukee esteettdmyyden tarkoituksen mukaisten
vaatimusten toteuttamista investoinneissa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatoksentekoon saattamista. Liisa Varjolalta ja Jenni
Aikiolta saapunut kommentti on oheismateriaalina. Vastausta
valtuustoaloitteeseen on tadydennetty kommenttien perusteella.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Yhteenvetona todetaan, ettd valtuustoaloite ei anna aihetta
toimenpiteisiin ja Kouvolan kaupungin investoinneissa toteutetaan
esteettdomyyttd sdanndsten ja maaraysten edellyttdmalla tavalla.

Esteettomyystoiminta kaupungissa on kehittynyt esteettomyystyon
kautta: -kartoituksin, -kavelyin ja muina toimenpiteina.
Esteettomyysfoorumeiden jarjestdmista on tarkoitus jatkaa
saannollisesti. Lakisdateisilld vanhus- ja vammaisneuvostoilla on oma
tarkea roolinsa kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistajina.
Vaikuttamistoimielimet ovat tarkeita esteettomyystyon edistgjia.

Esteettdmyyden toteuttaminen investointihankkeissa tehdaan
hankekohtaisesti, hydodyntaen Invalidiliiton kriteeristda. Tarkistuslistat
eivat kuitenkaan suoraan sovellu jokaiseen hankkeeseen, soveltuvuus
arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hallintosdannon § 121 mukaisesti jos valtuustoaloitteessa on vahintaan
15 valtuutetun allekirjoitus, aloitteeseen vastaa kaupunginhallitus ja
vastaus kasitelldan kaupunginvaltuustossa. Taman valtuustoaloitteen
on allekirjoittanut 18 valtuutettua.

Lisatietoja: Tekniikka ja ymparistd toimialan toiminnan osalta
kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi, Tilapalveluiden toiminnan osalta
toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi; Hyvinvointipalveluiden osalta
hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615 7429, sanna-
riitta.junnonen(at)kouvola.fi



Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi.

2. todeta, ettd valtuustoaloite ei anna aihetta toimenpiteisiin ja
Kouvolan kaupungin investoinneissa toteutetaan esteettomyytta
sdannodsten ja maaraysten edellyttdmalla tavalla.

3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:



