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Oikaisuvaatimuksen tekijat:

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Vaadimme, ettd Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta kumoaa tekemansa paatoksen

Pilkan koulun lakkauttamisesta ja palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi seuraavin

perustein:

1. Paatdksen valmistelussa ja kuulemisessa on ollut puutteita

- Kuntalaisten adressia (noin 500 aanta) ei kasitelty asianmukaisesti, eika

kuulemistilaisuudessa annettu mahdollisuutta riittdvaan keskusteluun ja
vaikuttamiseen. Lasten tuomat mielipiteet adressin mukana eivat nayttaydy
paatdksessa ja sen arvioinnissa.

- Hallintolain (434/2003) 41 §:aa ja kuntalain (410/2015) 22 § pykalat eivat tayty.
Kuntalaisille kuulemistilaisuudesta ilmoitettiin Wilma-viestilla 11.09.2025 ja
kuuleminen jarjestettiin 15.9.2025. limoituksen ja tilaisuuden valiin jai kaksi



arkipaivaa. Paatoksenteko asialle oli 16.9.2025, alle vuorokauden paassa
kuntalaiskuulemisesta joka jo itsessaan viestii, ettei kuntalaisille ollut tarkoituskaan
antaa lain vaatimaa vaikuttamismahdollisuutta, vaan tilaisuus oli muodollinen
infotilaisuus. Kuulemistilaisuuden aikarajoituksista ei tiedotettu etukateen ja
kuntalaisten puheenvuoroja rajoitettiin.

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille
henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtdékohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensé asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla
tavalla. Myds Kouvolan kaupungin puolelta esimerkiksi toimitilajohtaja Katja Ahola
seka sisailma-asiantuntija Reijo Pesonen ovat kertoneet saaneensa tiedon
kuntalaiskuulemisesta siten, etta tilaisuutta varten valmisteluaikaa jai alle vuorokausi.
Useampi kasvatus- ja opetuslautakunnan jasen tai kunnanvaltuutettu ovat myos
kommentoineet liian lyhytta kuntalaiskuulemisen aikataulua seka osa on
huomauttanut havaitusta epakohdasta tilaisuuden jarjestajille. Kasvatus- ja
opetuslautakunnan puheenjohtaja kertoi myds saaneensa kutsun kuulemistilaisuuten
vasta tuolloin 11.9.2025. Kuntalaiskuulemisen muistiossa on maininta, etta
puheenjohtaja paatti keskustelun aikataulun mukaisesti klo 19.30, vaikka pyydettyja
kuntalaisten puheenvuoroja jai kayttamatta useita.

Kuulemistilaisuudella ei ollut kdytannéssa mitadan vaikutusmahdollisuutta
paatdksentekoon ja tilaisuuden merkityksellisyys paatoksenteossa jai olemattomaksi.

Lasten kuuleminen ei toteutunut paatdksenteossa.

- Pilkan koulu oli saanut toimeksiannon kerata oppilailta mielipiteet
mahdollisesta koulun siirrosta Kymintehtaalle perjantaina 12.9.2025
iltapaivalla, jolloin koulupaivaa oli jaljella vain muutama tunti. Koulu on ollut
suljettuna viikonlopun ajan, ja mielipiteet on tullut toimittaa kaupungille
maanantaina 15.9.2025. Lautakunnan kasittelypaiva on ollut heti seuraavana
paivana, tiistaina 16.9.2025.

Tama aikataulu on ollut niin tiukka, ettei lasten nakemyksilla ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa paatoksentekoon. Kuuleminen on jaanyt
muodolliseksi, eika se ole tayttanyt osallistavan ja vaikuttavan kuulemisen
edellytyksia.

Lainsaadanndlliset ja sopimusperusteiset velvoitteet:

- Suomen perustuslaki (731/1999), 6 § Yhdenvertaisuus: "Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti."

- Kuntalaki (410/2015), 22 § — Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet: "Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan." Téma koskee
my0s lapsia ja nuoria, erityisesti koulutukseen liittyvissa asioissa.

- YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, artikla 12: "Lapsella on oikeus
ilmaista ndkemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa, ja nama



nakemykset on otettava asianmukaisesti huomioon hanen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti."

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, etta lasten kuuleminen ei ole
toteutunut riittdvan ajoissa eika vaikuttavasti. Tama heikentaa paatdksenteon
lainmukaisuutta ja osallistavuuden periaatteiden toteutumista.

Perusteita ei esitetty, miksi Pilkan toimipisteen vuoden takainen suunnitelma on
yhtakkia julkisuudelta piilossa vaihtunut toiseen. Edellisen tiedon mukaan Pilkan
toimipisteen piti jatkua vuoteen 2028, kunnes yhtenaiskoulu Kuusankoskelle
valmistuu. Kuulemistilaisuudessa kavi ilmi, ettéd Pilkan ja Kymintehtaan lapsia ei ole
edes kaavoitettu mahtumaan tulevaan yhtenaiskouluun vahintaan vuoteen 2035 asti.
Kymintehtaan koulurakennus tulisi peruskorjata, jotta se voisi jatkaa nykyisessa
kunnossa. Muutoin se on terveydelle riskina oleva rakennus. Talla hetkella Pilkalle
mahtuu nykyisen 112 oppilaan lisaksi kolme vuosiluokkaa lisda ja myds nykyisissa
luokissa on mahdollisuutta lisata oppilaiden maaraa.

Kuulemistilaisuudessa ei esitetty laskelmia Kymintehtaan remontoinnista ja mika
kokonaissaasto talla saavutetaan. Kokouksessa viranomaistaholta kerrotaan, ettei
Kymintehtaan koulun rakennuksessa ole hometta. Kuitenkin Raksystemsin (3/2024)
tekeman kuntotutkimuksen mukaan useista rakenteista on [6ytynyt mikrobivaurioita
seka todettu merkkiainekokein yhteys sisailmaan.

- Kellarikerroksen kunto on todettu olevan tyydyttava ja alapohjalaatta on
todettu kosteusteknisesti toimimattomaksi. Korjausvaihtoehdoksi raportissa
esitetdan "alapohjarakenteen korjaamista kosteusteknisesti toimivaksi”, joka
kaytannossa tarkoittaa alapohjarakenteen purkamista ja rakentamista
uudelleen. Tallaisen alapohja rakenteen tekninen kayttdika on n. 50 vuotta ja
rakenne on alkuperaisessa kunnossa, joten sen peruskorjausta olisi tullut
harkita jo n. 30 vuotta sitten. Lisaksi yhden kellarin luokkahuoneen
valiseinasta on 16ytynyt mikrobikasvua. Kymintehtaan koulun rehtorilta
saamamme tiedon mukaan kellaritilat ovat paivittdisessa kaytdssa:
"kellarikerroksessa on tekstiilitydluokka 14h/vko, ns. kellari luokka 10h/vko,
oppilaiden puku- ja pesuhuoneet, siivoojien sosiaalitila, puku- ja pesuhuoneet,
iltapaivakerho, koulupsykologin tyéhuone, kiinteisténhoitajan tyéhuone ja
koulun kokoustila. Varastoja ja teknisia tiloja.” Kuulemistilaisuudessa
mainittiin, etta kellaritilat taytyy korjata, mutta tilapalveluilla ei kutenkaan ollut
esittdd minkaanlaista korjaussuunnitelmaa, kustannuksia tai aikataulua, jotka
kaikki vaikuttavat paatdksentekoon ja olisivat pitdneet olla tiedossa
kuulemistilaisuudessa.

- Lisaksi ylempien kerrosten ulkoseinarakenteista 16ytyi mm. kosteusvauriosta
indikoivan sadesienen runsasta kasvua (aktinomykeetit +++). THL:n mukaan
kosteusvaurion tiedetdan olevan yhteydessd mm. hengitystieoireisiin ja
astman kehittymiseen. Sadesieni on todella hankala havittaa, kun se kasvaa
kaytanndssa milla pinnalla tahansa.Suurinta osaa luokka tiloista ei ole tutkittu
ja on syyta muistaa, ettd kuntotutkimus ei koskaan poissulje sita, etteikd
rakennusta loytyisi lisaa vaurioita alueilta, joita ei ole tutkittu. Myos ylapohja
rakenteista l6ydettiin mikrobikasvua seka yhteys sisailmaan.

- Kymintehtaan koulun kaytt6éa on tarkoitus jatkaa vield 10 vuotta. Rakenteiden
nykyinen kunto huomioiden, kuulemistilaisuudessa olisi pitanyt pystya



esittamaan, mitka ovat ne tutkimukset ja korjaustoimenpiteet, jolla tilojen
kaytto olisi terveellista ja turvallista viela seuraavat 10 vuotta. Lisaksi olisi
pitanyt esittaa, mitka ovat ne toimet, joilla korjaustoimenpiteiden onnistuminen
varmistetaan tulevan 10 vuoden kayton aikana. Myos rakenteiden tekninen
kayttéika ja sen vaatimat korjaustoimenpiteet ja alustavat korjausajankohdat
olisi pitanyt tuoda esille. Nama kaikki tiedot vaikuttavat paatoksen tekoon
kustannusten kautta sekd mm. vaistétilojen tarpeeseen.
Terveydensuojelulain mukaan asunnon ja muun sisatilan sisailman
olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa.
Asumisterveysasetuksen soveltamisohje (8/2016) maarittelee
toimenpiderajat, jonka jalkeen kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
lahdettava selvittdmaan mahdollista terveyshaittaa. Asetuksen mukaan
toimenpideraja ylittyy, jos rakenteissa on naytteenotolla varmistettu
mikrobivaurio, kuten tassa tapauksessa on. Kouvolan kaupungin
terveystarkastajalta saamamme tiedon mukaan terveyshaitan arviota ei ole
tehty, silla vahaisten oireilmoitusten vuoksi koulu ei ole ollut kiireellisyys listan
karjessd. Saamamme tiedon mukaan terveyshaitan arviointi on kuitenkin nyt
kaynnistetty ja nama tiedot ovat oleellinen osa maariteltdessa rakennuksen
tulevaa kayttéa seka korjaustarpeiden laajuutta.

Kuusankosken alueen kouluverkon kustannuksia tulisi arvioida
kokonaisuutena. Huonokuntoisen rakennuksen korjaustarpeiden
kustannuksia ei ole otettu huomioon Pilkan koulun alasajossa.

Yhteenvetona: Koska lautakunnalla ei ollut tiedossa Kymintehtaan koulun
korjaustarpeita saati korjauskustannuksia, on paatds tehty todella puutteellisin
tiedoin.

- Henkiléston ja lasten terveytta ei ole huomioitu sdannésten mukaisesti:

Terveydensuojelulaki (763/1994): Lain 1 § korostaa terveyshaittojen
ennaltaehkaisya ja terveellisen elinympariston turvaamista. Koulurakennus on
oleskelutila, jonka on oltava terveydelle turvallinen lain 26 §:n mukaisesti. Jos
kosteusvaurio aiheuttaa terveyshaitan riskin, kunnan
terveydensuojeluviranomainen on velvollinen maaraamaan haitan
poistamisen lain 51 §:n perusteella. Kuntotutkimukset osoittavat, etta
vaurioiden laajuus on sellainen, etta terveydensuojeluviranomaisen tulisi
arvioida terveyshaitta ja tdhan perustuen tarvittavat korjaukset on toteutettava
viipymatta ennaltaehkaisyn periaatteen mukaisesti.

Perusopetuslaki (628/1998): Perusopetuslain 29 § mukaan opetuksen
jarjestajan (kunnan tai muun koulutuksen jarjestajan) on huolehdittava siita,
ettd opetustilat ja -valineet ovat turvallisia ja terveellisia. Tama sisaltaa
velvollisuuden jarjestaa opetusymparistd, joka ei vaaranna oppilaiden
terveytta tai turvallisuutta.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002): 10 § mukaan kaikilla tydnantaijilla on
velvollisuus selvittaa, tunnistaa ja arvioida tyontekijdiden turvallisuudelle ja
terveydelle aiheutuvat haitat ja vaarat. Tyoturvallisuuslaki koskee
ensisijaisesti tyontekijoita, mutta sen periaatteita sovelletaan myos oppilaiden
turvallisuuden varmistamiseen kouluissa. Kouluympariston on oltava
tydntekijoiden lisaksi turvallinen myds oppilaille. Lisdksi rakennuksessa



tyoskentelee paivittdin henkildkuntaa, jotka oleskelevat tiloissa huomattavasti
pidempia aikoja kuin oppilaat.

- Valtioneuvoston asetus terveellisesta ja turvallisesta opetusymparistdista
(128/2011): Tama asetus tdsmentaa, ettd opetustilojen on oltava terveellisia
ja turvallisia, ja niiden on taytettava rakennusten terveydensuojelua koskevat
vaatimukset.

- Perusopetuslaissa (6 §) maaritelty lahikoulu korostaa lapsen oikeutta
mahdollisimman lahella kotia olevaan opetukseen. Perusopetuslain (628/1998)
mukaan opetuksessa on ensisijaisesti turvattava lapsen etu ja varmistettava
turvallinen ja terveellinen oppimisymparisto.

2. Paatoksen perustelut ovat puutteellisia

- Pilkan koulu on hyvakuntoinen ja peruskorjattu vuonna 2012, kun taas Kymintehtaan
koulun kunto on todettu huonoksi/korkeintaan valttavaksi.

- Paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu lasten turvallisuutta ja terveellista
oppimisymparistoa.

- Paatoksenteosta puuttuu kokonaan vaihtoehto, jossa tarkastellaan Pilkan koulun
maksimikapasiteetin hyddyntamista ja kayttdasteen parantamista siirtdmalla oppilaita
huonokuntoisesta Kymintehtaan koulusta hyvakuntoiseen Pilkan kouluun.

3. Paatoksen perustelut ovat ristiriitaiset
- Kustannussaastdjen ndkodkulma:

- Kasvatus- ja opetuslautakunnan kuukausi katsauksessa 1-7/2025
9666/02.02.02/2025 talousarvion osalta todetaan, etta kasvatus- ja
opetuslautakunnan talouden toteuman heikkous johtuu varhaiskasvatuksen
henkiléstokustannusten, palveluseteli kustannusten ja ICT-kustannusten
talousarvioita suuremmista kustannuksista. Varhaiskasvatuksen osalta
toimintakatteen ennustetaan ylittyvan 1,4 M€, kun taas perusopetuksen ja
nuorison osalta toimintakatteen ennustetaan alittavan 0,7 M€. Tama on
ristiriidassa sen kanssa, ettd kustannussaasttja haetaan perusopetuksesta.

- Kymintehtaan korjaus- sekd muutostarpeiden huomiotta jattdminen
kokonaiskustannus saastoista suunnitelluille vuosille 2026 - 2035. Ottaen
huomioon RakSystemsin raportin esiintuomat vauriot ja koulun kunto, seka
huomiotta jatetyt henkildston siirroista johtuvat muutostarpeet, kuten
henkiloston riittdamaton pysakadintialue, tulisi kokonaiskustannusarvio tehda
uudestaan ja pohjata paatds todenmukaisiin kustannussaastoarvioihin.
Paatdksenteon perusteena todetaan, ettd Kymintehtaan peruskorjaus on
tarpeellinen, mutta peruskorjauksen ja sen kustannusten laajuus tarkentuvat
myoéhemmin. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd kustannussaastéihin
pohjaavat perustelut paatdksenteolle ovat todella puutteelliset ja vajavaiset.

- Kuntalaisten ja asianosaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

- Paatdksenteon perusteena todetaan, ettéd “Kuntalaisia, koululaisia ja
henkil6st6a kuultiin asiassa viela tammikuussa 2025.”. Paatéksenteon
perusteluissa annetaan ymmartaa, ettd kuulemiseen on annettu kuntalaisille
riittdvasti aikaa, mutta tuolloin ei kuitenkaan Pilkan koulun lakkautus ja Pilkan
koulun oppilaiden siirto Kymintehtaan kouluun vuoden 2026 aikana ollut



kuulemisen kohteena. Paatdksenteossa ei ole huolehdittu kuntalaisten ja
asianosaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hallintolain 41 §:n ja
kuntalain 21 § mukaisesti, toisin kuin paatdksenteon perusteena vaitetaan.

4. Vaikutusten arviointi on ollut riittamatonta

Paatdksen vaikutuksia alueen lapsiperheiden arkeen, koulumatkoihin ja alueen
elinvoimaan ei ole arvioitu kattavasti.

Vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten Pilkan koulun sailyttamista tai vaistétilojen kayttda, ei
ole selvitetty riittavasti. Muuttokustannukset Pilkan muutosta Kymintehtaalle
puuttuvat. Henkil6ston tarpeiden kasvaminen, kuten parkkipaikkojen laajennus
tarpeet. lltapaivakerho ei tule tassa laajuudessa mahtumaan Kymintehtaalle.
JEA-yhteistyd hankaloituu valimatkan vuoksi.

Pilkan toimipisteen lakkauttamisesta ja oppilaiden siirrosta Kymintehtaalle todetaan
lapsiin kohdistuvassa vaikutusten arvioinnin kohdassa “Lapsi”, etta “joustava esi- ja
alkuopetus toteutuu Kymintehtaan paivakodin kanssa.”. Kyseinen arvio on
virheellinen, koska Niskalan paivakodin seka Pilkan koulun valinen joustava esi- ja
alkuopetus katkeaa kokonaan.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu lainkaan kantaa lasten liikenneturvallisuuteen,
kun lasten koulumatka olennaisesti muuttuu ja Niskalan alueelta liikkuvat lapset
joutuvat joko ylittdmaan tai alittamaan vilkkaasti liikenndidyn kuusaantien. Vakava
loukkaantuminen maksaa yhteiskunnalle keskimaarin noin miljoona euroa ja lasten
ollessa kyseessa, on kustannukset vielaki suuremmat.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaa, jonka mukaan lapsen etu on
asetettava ensisijaiseksi kaikissa lasta koskevissa toimissa.

Hallintolain (434/2003) 6 §:a43, joka edellyttaa asian riittavaa selvittamista ja hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamista.

Lastensuojelulain (417/2007) 4 §:83, joka korostaa viranomaisen velvollisuutta
turvata lapsen kehitys, hyvinvointi ja etu.

Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa, etta lapsen etu on asetettava etusijalle
suhteessa muihin paatoksenteon perusteisiin. Arvioinnin puutteellisuus osoittaa, ettei
lasten nakdkulmaa ole huomioitu riittavasti, mika heikentaa paatoksen
perusteltavuutta ja lainmukaisuutta.

5. Esteellisyys- ja jaaviyskysymykset

Kokouksessa on ollut danestamassa Pilkan koulun lakkauttamisesta esteellinen
henkild Tomi Pahkala, jolloin hallintolain pykalat 27 ja 28 eivat ole toteutuneet, silla
paatdksentekijan omat lapset kayvat Kymitehtaan koulua.

Jos esteellinen henkild ottaa asian kasittelyyn, paatds syntyy virheellisessa
jarjestyksessa. Virheellisessa jarjestyksessa syntynyt paatés voidaan kumota.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hallintoasian esittelyyn tai valmisteluun,
osallistua paatdksentekoon toimielimen jasenena tai hoitaa paatdksen
taytantéonpanoon liittyvia tehtavia. Esteellinen henkilé on toiminut koulun
lakkauttamisen paatdksentekomenettelyn kaikissa vaiheissa seka toiminut
poytakirjan virallisena tarkastajana.



Yhteenvetona: Jaaviys asioiden huomiotta jattdminen kertoo puuttellisesta ja
huolimattomasta paatoksenteon valmistelusta, kun edes itsestaanselvia
jaaviysasioita ei ole ehditty varmistamaan ennen paatdksentekoa.

6. Yhteenveto
Kuntalain ja hallintolain mukaan paatdksenteon tulee olla avointa, osallistavaa ja
perustua riittadvaan selvitykseen seka vaikutusten arviointiin. Paatdksessa on ollut
useita menettelytapavirheitd ja puutteita, jotka edellyttavat asian palauttamista
uudelleen valmisteltavaksi. Paatdksenteon pohjana tulee kdyttda ajankohtaisia ja
asianmukaisesti tehtyja arviointeja, joissa ensisijaisesti lasten terveys ja turvallisuus
huomioidaan ja toissijaisesti haetaan kokonaisuuksiin ndhden vahaisia ja valittomia
euromaaraisia saastoja sivuuttaen pitkaaikaiset haitat ja niiden kustannukset.

Ehdotamme Pilkan toimipisteen sailyttamista vahintaan vuoteen 2028 asti, jonka
jalkeen tehdaan tilanteen mukainen arviointi lahialueiden lapsimaarien kehityksesta
seka uuden yhtenadiskoulun kapasiteetista. Kymintehtaan koulu tulisi joka
tapauksessa peruskorjata tai purkaa. Pilkan koulu toimii hyvana alakouluna
Niskala-Kymintehdas -alueen oppilaille my6s tulevaisuudessa, koska tilat ovat
hyvassa kunnossa ja koulumatkat sopivat myos Kymintehtaan oppilaille, jolloin
koulukuljetusten kustannukset jadvat pienemmiksi kuin keskustaan sijoitettuun
kouluun. Pilkan koulun oppilasmaaraa voidaan nykyiseltdan kasvattaa vahintaan
kolmen vuosiluokan verran seka luokkakohtaisia oppilasmaaria voidaan kasvattaa.
Lisaksi rinnalle voidaan tuoda ehdotuksia, miten oppilaskapasiteettia voidaan
tarvittaessa valiaikaisesti nostaa.

Emme hyvaksy, etta lasten terveyden ja turvallisuuden kustannuksella yritetdan
useita lakeja kyseenalaistaen hakea varsin muodolliseksi jaavia valittdmia
euromaaraisia saastoja ja samalla tuhoten lapsiperheystavallisen alueen
elinvoimaisuutta ja houkuttelevuutta.

Vaadimme, ettd Kouvolan kasvatus- ja opetuslautakunta kumoaa tekeméansa
paatdksen Pilkan koulun lakkauttamisesta ja palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.






Viitteet:

* Kuntotarkastus Kymintehdas/Kymintehtaan_koulu_kuntotutkimus_26_03_2024.pdf
https://drive.google.com/file/d/1A8CMxMI _rj--mvJapTqgT80suxfbjOvcT/view?usp=sharing

* Adressi,, allekirjoitusten keruu edelleen avoin
https://www.adressit.com/kuusankosken koulun pilkan toimipisteen sailyttaminen

* Poytakirja: Kouvolan Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.09.2025
https://ep10.kouvola.fi/lkokous/20251297.PDFE





