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Poytakirjan tarkastus

Mia Y1a-Outinen
puheenjohtaja

Minna Pesonen
sihteeri

Mikko Jaanu
poytakirjan tarkastaja

Sari Laitinen

poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 22.9.2025

Pdytakirja on séhkdisesti allekirjoitettu.

§:1 170, 173 ja 176 tarkastettiin kokouksessa 17.9.2025.
Poytakirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 22.9.2025
lahtien. §:t 170, 173 ja 176 ovat nahtavilla yleisessa tietoverkossa,
Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 18.9.2025 lahtien.
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 166

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Teknisen johtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Teknisen lautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi tekninen lautakunta totesi
kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 167

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta valitsee kaksi poytakirjan tarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Mikko Jaanu ja Sari Laitinen.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi Mikko Jaanun ja
Sari Laitisen.

Liitteet

Liite1 Poytakirjan tarkastus, tekninen lautakunta 17.9.2025
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Mikroliikenneluvan kayttoonoton lykkdaminen 31.12.2025

10561/08.00.00.00/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 168

Valmistelija: liikenneinsinddri Antti Tamminen, puh. 020 615 4934,
antti.tamminen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekniselle lautakunnalle esitetddn mikroliikenneluvan kayttéénoton
lykkaamista 31.12.2025 asti. Siirtymaaikaa hyddynnetaan
lupajarjestelman ja lupaehtojen valmisteluun.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (303/2025) tuli
voimaan 1.8.2025. Voimaan tulevat muutokset koskevat mm.
sahkdpotkulautojen vuokraustoimintaa. Mikroliikennelupa tulee ottaa
kayttéon viimeistaan 1.1.2026.

Kaupungin hallintosaannon (26 § 15) mukaan tekninen lautakunta
paattaa joukkoliikenteen palvelutason maarittdmisesta ja hoitaa
liikenteen palveluista annetun lain mukaiset tehtavat sikali kuin naista
tehtavista ei ole erikseen maaratty.

Paatettavan asian selostus ja perustelu ratkaisulle

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (303/2025) tuli
voimaan 1.8.2025. Uuden lain mukaan kunnissa, joissa tarjotaan
yhteiskayttoisia mikroliikkumispalveluita, kuten sahkdpotkulautoja,
palveluntarjoajilla tulee olla kunnan myéntama mikroliikennelupa.
Kunnat voivat maaritella lupaehtoja lainsdadanndn reunaehdot
huomioiden. Mikroliikenneluvan mydntaa hakemuksesta se kunta, jonka
alueella ajoneuvoja tarjotaan vuokralle. Lupa on voimassa enintaan viisi
vuotta kerrallaan sen myontamisesta. Kunta maarittelee luvan
voimassaoloajan pituuden ottaen huomioon kunnan liikkenteelliset
olosuhteet, liikennetiheys, liikenteen sujuvuus, seka mikroliikenneluvan
haltijoiden lukumaara kunnassa.

Mikroliikenneluvan kayttéonoton valmistelulle on syyta varata aikaa.
Valmistelu siséltaa lupajarjestelman lapikayntia sekd uusien lupaehtojen
maarittelya. Valmistelun vaatiman ajan takia nahdaan tarpeellisena lain
mahdollistaman siirtymaajan kayttdminen.

Lisatietoja: liikenneinsinddri Antti Tamminen, puh. 020 615 4934, ant-
ti.tamminen(at)kouvola.fi
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Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa lykata mikroliikenneluvan kayttoonottoa
Kouvolan kaupungissa 31.12.2025 saakka.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta mydénsi lasndolo- ja puheoikeuden liikenneinsindori
Antti Tammiselle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman
asian kasittelyn aikana.
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Ajankohtaiset infoasiat

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 169

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

1. Teknisen johtajan ajankohtaiset infoasiat

- Yhdyskuntatekniikan palvelun esittely / kaupungininsin6éri Anne
Ahtiainen

2. Teknisen lautakunnan puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat

3. Nahtavilld olevat asemakaavat, yleiskaavat seka katu- ja yleisen
alueen suunnitelmat

Teknisen johtajan ehdotus:

1. Tekninen lautakunta paattada merkita asian tiedoksi.
2. Tekninen lautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.
3. Tekninen lautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.
Teknisen lautakunnan paatos:

1. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi.
2. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi.

3. Tekninen lautakunta paatti merkita asian tiedoksi.
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Kouvolan kaupunginhallituksen vastine Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja
asiakirjapyyntéon asiassa 1556/03.04.04.04.16/2025

35/10.02.03/2022

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 170

Valmistelija: kaavoitusinsin66ri Miia Blom, puh. 020 615 8660,
miia.blom(at)kouvola.fi
Yhteenveto

Kouvolan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
rantaosayleiskaavamuutoksen Maanomistajat 2020 kokouksessaan
19.5.2025. Kouvolan kaupunginvaltuuston 19.5.2025 tekemasta
paatoksesta on valitettu [t3-Suomen hallinto-oikeuteen 27.6.2025. Ita-
Suomen hallinto-oikeus on 8.7.2025 esittanyt Kouvolan
kaupunginhallitukselle lausunto- ja asiakirjapyynnon.

Tassa vastineessa hallinto-oikeudelle esitetdan selvitys asiasta ja
vastataan valittajan esittamiin vaitteisiin. Vastineessa esitetaan, etta Ita-
Suomen hallinto-oikeus hylkaa valituksen perusteettomana ja pysyttaa
kaupunginvaltuuston rantaosayleiskaavamuutos, Maanomistajat 2020,
hyvaksymista koskevan paatoksen voimassa. Lisaksi [td-Suomen
hallinto-oikeudelle toimitetaan asiakirjapyynndén mukaisesti kaikki
valituksen kohteena olevan paatdksen perusteena olleet asiakirjat ja
muut tarvittavat selvitykset.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Rantaosayleiskaavan muutos (Rantaosayleiskaavan muutos,
maanomistajien aloitteet 2020, YK 6/5) on kaynnistynyt maanomistajien
aloitteesta ja se on kuulutettu vireille 9.3.2021. Kaava-alue kasittaa
yksittaisia kiinteistoja Valkealan ja Jaalan vesistdjen ranta-alueilla.
Kaavamuutoksen tavoitteena Hillosensalmessa on ollut edistaa
matkailupalveluiden kehittdmista alueilla, jotka eivat ole toteutuneet
nykyisen kaavan mukaisesti. Nykyiset aluevaraukset A Erillispientalojen
alue ja LV venevalkama ovat toteutumattomia.

Kaavoituksella on tutkittu osa-alueen maankaytdlliset edellytykset
matkailupalvelujen sijoittamiselle. Osayleiskaavaa laadittaessa on otettu
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutukset seka alueidenkayton
suunnittelua koskevat kaupunkistrategiset linjaukset. Hillosensaaren
valituksenalaiselle alueelle on kaavamuutoksessa osoitettu RM-mat1
Matkailupalvelujen alue (400 k-m?), jolla voidaan myontaa lupa
rakentamiseen yleiskaavan perusteella. Liito-oravan tunnettu
elinymparistd kaavamuutosalueella on osoitettu merkinnéilla MY Maa-
ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistdarvoja ja luo-2
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uhanalaisen/harvinaisen lajin esiintymisalue. Pulsanlahden
toteutumaton valkamavaraus on osoitettu rakentamiselta vapaana, eli M
Maa- ja metsatalousvaltainen alue.

Hallintosaannon mukaan teknisen lautakunnan tehtaviin kuuluu
Alueidenkayttdlain tehtavat. Tekninen lautakunta toimii siten kaupungin
kaavoitusviranomaisena. Hallintosadannon mukaan kaupunginhallitus
paattaa lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston paatoksesta
tehtyyn valitukseen kaupunginhallituksen voidessa yhtya valtuuston
paatokseen.

Valitus kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Valittaja vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan Kouvolan
kaupunginvaltuuston hyvaksymista koskevan paatdksen siltd osin kuin
se koskee Hillosensaaren kiinteiston 286-431-6-66 kayttotarkoituksen
muutosta, rakennusoikeuden maarittelya ja venevalkama-alueen
poistamista. Toissijaisesti Valittaja vaatii kaavamuutoksen palauttamista
talta osin uudelleen valmisteluun.

Valittajan mukaan selvitykset ovat riittamattomia, kaavaratkaisu ei
huomioi luonto- ja maisema-arvoja ja vaikutusten arviointi on
puutteellista. Valittajan mukaan alueelle osoitettu kayttotarkoitus ja
rakennusoikeus ei ole tarkoituksenmukainen tai noudata
mitoitusperiaatteita. Lisaksi kaupunki omistamansa maan kaavoittajana
ja kaavoituksesta hydtyjana on valittajan mukaan ongelma. Valittajalla
on huomautettavaa paatdéksentekomenettelysta ja vuorovaikutuksesta.

Kouvolan kaupunki toteaa, etta kaupunginvaltuuston hyvaksyma
rantaosayleiskaavan muutos on edennyt tarkasti maankaytto- ja
rakennuslain (5.2.1999/132), ja sittemmin alueidenkayttdlain (752/2023)
seka hallintolain (6.6.2003/434) sdannosten mukaisesti. Kouvolan
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaavamuutoksen matkailupalvelujen
alueiden tarjonnan kehittdmiseksi Repoveden kansallispuiston
laheisyyteen. Kaavamuutos perustuu kattaviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointiin. Kaavamaarayksilla on lievennetty kaavan vaikutuksia
luontoon ja maisemaan. Kaavoituksen aikana osallisille on jarjestetty
mahdollisuuksia vaikuttaa kaavoitukseen. Kaava ei ole valituksessa
esitetyin perustein lainvastainen, kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatds kaavan hyvaksymisesta ole lainvastainen.
Valitus tulee hylata perusteettomana. Vastineessa esitetyin perusteluin
kaupunginvaltuuston paatds kaavan hyvaksymisesta tulee pysyttaa
voimassa.

Liitteena It3-Suomen hallinto-oikeudelle annettava vastine.

Oheismateriaalina on poytakirjaote kaupunginvaltuuston
hyvaksymispaatoksesta, hyvaksytty kaavakartta, -maaraykset ja
kaavaselostus, hallinto-oikeudelle jatetty valitus, kaupunginhallitukselle
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osoitettu asiakirja- ja lausuntopyynto, karttaselvitys valituksenalaisen
alueen sijainnista seka tiedoksi alustava luettelo hallinto-oikeudelle
lausunnon yhteydessa toimitettavista asiakirjoista.

Kaavan verkkosivut: https://www.kouvola.fi/roykmaanomistajat

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja kaavoitusinsindori
Miia Blom, puh. 020 615 8660, miia.blom(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa esittdd kaupunginhallitukselle, etta Ita-
Suomen hallinto-oikeudelle annetaan paatoksen liitteena oleva vastine
koskien Rantaosayleiskaavan muutos, Maanomistajat 2020, YK 6/5
tehtya valitusta.

Tekninen lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 18.9.2025
lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Liitteet
Lite2 YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Vastine_Tela17092025

Oheismateriaali

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Péytakirjanote
kaupunginvaltuusto 19.5.2025_Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Kaavakartta
hyvaksytty Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Kaavamaaraykset
hyvaksytty Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Kaavaselostus
hyvaksytty Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Karttaselvitys valituksenalaisen
alueen sijainnista_Tela17092025
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YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Ita-Suomen hallinto-oikeuden
lausunto- ja asiakirjapyynt6 8.7.2025_Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Valitus 27.6.2025_Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Valituksen 27.6.2025
liitteet_Tela17092025

YK 6/5 ROYK Maanomistajat 2020, Alustava luettelo hallinto-
oikeudelle toimitettavista asiakirjoista_Tela17092025
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Oikaisuvaatimus juristin paatokseen 17.07.2025 § 5/2025 koskien vahingonkorvauspaatosta
esinevahingosta

9533/03.06.02.00/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 171

Valmistelija: juristi Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksen kasittely koskien juristin vahingonkorvauspaatosta
ajoneuvon rikkoontumisen korvaamisesta Jussintiella 16.3.2025.
Oikaisuvaatimuksentekija ajoi Jussintieta pitkin, kun hanen ajoneuvonsa
oli vaurioitunut hanen ajettuaan ajourakuoppaan/asfaltin reunaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan kertoman mukaan "Aurinko paistoi suoraan
silmiin, en huomannut kuoppia ja asvaltin reunaa (8 cm), ei ollut paikalla
muita”.

Hakemus on siirretty kaupungin vakuutusyhtié IF:n kasiteltavaksi ja
vakuutusyhtid on antanut 16.5.2025 asiassa kielteisen paatoksen.
Vaikka vakuutusyhtid on antanut asiassa paatdksen, tulee kaupungin
tehda asiassa paatos.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii kaupunkia korvaamaan suorittamansa
laskun autonsa vaurioiden korjaamisesta, joka on maaraltaan 1985,50
euroa.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua.

Teknisen johtajan palvelu tekniikka ja ymparisto -toimiala kuuluu
teknisen lautakunnan toimialaan.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Juristin paatoksesta 17.07.2025 § 5/2025 olla korvaamatta | GGz
kaupunkia kohtaan tekema vahingonkorvaushakemus on tehty
oikaisuvaatimus. Vahingonkorvauspaatos ja oikaisuvaatimus ovat
liitteena. Oikaisuvaatimuksen tekija ilmoittaa, ettei hyvaksy paatosta ja
toivoisi tapaamista juristin kanssa, jotta asiavirheita voitaisiin oikaista
paatoksessa. Oikaistavia asiakohtia hakijan mukaan ovat kuopan
syvyys, kuoppia useampi, terava asfaltinreuna ja ennen reunaa 8-9 cm
syva kuoppa.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetyt seikat ovat
tarkoituksenmukaisuusvaitteitd, jotka perustuvat oikaisuvaatimuksen
tekijan nakemyksiin, miten kaupungin tulisi ratkaista asia.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty laillisuusperusteita eika sellaisia
tosiseikkoja, joiden perusteella oikaisuvaatimus tulisi hyvaksya.

Tehdyt selvitykset

Kouvolan kaupungin kunnossapitopaallikén lausunnon mukaan
vahinkopaikka on Kouvolan kaupungin vastuulla, ja tiemestari on kaynyt
paikalla ja lausunut, ettd normaalia varovaisuutta noudattaen ei
kunnossa olevan ajoneuvon ole mahdollista rikkoontua kyseisessa
paikassa. Oikaisuvaatimuksen tekijan tiemestarille [ahettamat kuvat
ovat oheismateriaalina.

Tiemestarin selvitysten mukaan vahinkopaikassa ei ole ilmennyt
kunnossapitotarvetta ennen kyseista vahinkotapausta, eika kaupunki
ole saanut ilmoituksia ajovaylalla olleesta kuopasta tai muutoin tien
kunnon puutteellisuudesta. Ajovaylan kuntoa on seurattu normaalin
toiminnan puitteissa.

Voimassa olevan oikeuden mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille,
joka tahallaan tai tuottamuksellaan aiheuttaa vahingon toiselle.
Tuottamuksella tarkoitetaan huolimattomuutta tai laiminlyontia.

Kaupungin vakuutusyhtion (IF) korvauspaatdksen seka tiemestarin
lausunnon mukaan vahinko on tapahtunut valoisaan ja selkedan aikaan,
jolloin ajourakuoppa on ollut vahinkoa karsineen havaittavissa
vahinkohetkella. Tienkayttajan yleisten velvollisuuksien mukaan, vaaran
ja vahingon valttamiseksi tienkayttajan on noudatettava liikennesaantoja
seka olosuhteiden edellyttamaa huolellisuutta ja varovaisuutta.
Ajoneuvon nopeus ja etaisyys toiseen tienkayttajaan on sovitettava
sellaiseksi kuin liikkenneturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen tien
kunto, saa, keli, ndkyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka
muut olosuhteet.

Tiessa ollut ajourakuoppa on ollut suuntaukseltaan loiva ja syvyydeltdan
melko matala n. 5 cm, jolloin sen ei voida katsoa olevan sallitussa
ajonopeudessa 30 km/h erityista vaaraa aiheuttava. Koska kyseinen
liikennealue on ollut sen paaasiallista kayttotarkoitusta varten
tyydyttavassa kunnossa, ei kaupungin tekemien selvitysten mukaan
voida pitaa selvitettyna vahingon aiheutuneen Kouvolan kaupungin tai
taman henkildkuntaan kuuluvan henkilén tuottamuksesta, joten
kaupungille ei ole syntynyt voimassa olevaan oikeuteen perustuvaa
korvausvelvollisuutta vahingosta.

Sovellettu lainsaadanto

Vahingonkorvauslain 2 luku 1 §
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“Joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on
velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mité tdssé laissa sdadetaan,
muuta johdu”.

Tieliikennelaki 3 §
Tienkayttajan yleiset velvollisuudet

“Vaaran ja vahingon vélttémiseksi tienkéyttajan on noudatettava
liikennesééantéja seka olosuhteiden edellyttdméaéa huolellisuutta ja
varovaisuutta. Liikennettéd ei saa tarpeettomasti estda eika haitata.
Ajoneuvoa ei saa ajaa aiheettoman hitaasti eiké tarpeettomasti dkkia
Jarruttamalla’.

Tieliikennelaki 4 §
Tienkayttajan ennakointivelvollisuus

"Tienk&yttdjén on ennakoitava toisten tienk&yttéjien toimintaa vaaran ja
vahingon vélttdmiseksi ja sovitettava oma toimintansa sen mukaisesti
sujuvan ja turvallisen liikenteen edistdmiseksi”.

Tieliikennelaki 5 §
Turvallinen ajoneuvon ja raitiovaunun kuljettaminen

"Ajoneuvon ja raitiovaunun nopeus ja etéisyys toiseen tienkayttajaén
on sovitettava sellaiseksi kuin liikenneturvallisuus edellyttda huomioon
ottaen tien kunto, séa, keli, ndkyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman
laatu sekd muut olosuhteet.

Ajoneuvo ja raitovaunu on kyettéva hallitsemaan Kaikissa
liikennetilanteissa. Ajoneuvo ja raitiovaunu on voitava pyséyttéa edessé
olevan tien nékyvéllé osalla ja kaikissa ennalta arvattavissa tilanteissa”

Juristi Teppo Vuorenpaa on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: juristi Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi ja kunnossapitopaallikkd Miki Heinonen,
puh. 020 615 1279, miki.heinonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hylata juristin tekemasta paatdksesta
17.07.2025 § 5 tehdyn oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Juristi Teppo Vuorenpaa poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen.
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Liitteet

Liite3 Juristin 17.7.2025 § 5 Vahingonkorvauspaatos,
esinevahinko_Tela17092025

Liite4 Oikaisuvaatimus tekniselle lautakunnalle koskien juristin
viranhaltijapaatosta 17.7.2025 § 5_Tela17092025

Oheismateriaali

Oikaisuvaatimuksen tekijan tiemestarille l1ahettamat
kuvat_Tela17092025
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Teknisen lautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja henkilostosuunnitelma vuosille 2026-
2029

10434/02.02.00/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 172

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 164 hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvion ja vuosien 2026—2029 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen. Taloussuunnitelmakehys laaditaan neljalle vuodelle, joista
ensimmainen vuosi on talousarvio.

Talousarviokehyspaatokselld kaupunginhallitus asettaa toimielimille
euromaaraiset kehykset, joiden perusteella toimielimet tekevat
talousarviovalmistelunsa. Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat
talousarvioehdotuksensa seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Esitetysta talousarviokehyksessa kaupungin ylijgdma vuodelle 2026 on
0,9 milj. euroa. Talousarvio noudattaa Kouvolan kaupungin
suunnitelmallista talouden linjaa, jolla saavutetaan tasapainoinen talous
ja kerrytetdan ylijaamaa pitemmalla aikavalilla.

Teknisen lautakunnan talousarvio on valmisteltu sille annetun
tarkennetun kehyksen mukaisesti.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen talousarvion toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Talousarvio on hyvaksyttava vuoden loppuun
mennessa (kuntalaki 110 §) ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Hallintosdannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen,
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.
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Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on tehnyt pitkajanteista tyota talouden tasapainottamiseksi jo
useiden vuosien ajan. Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty
kustannus- ja toimintavertailua saman kokoluokan kuntiin. Vaheneva
vaestd alentaa kaupungin tulorahoituksen pohjaa, joten kaupungin tulee
mitoittaa palvelunsa asiakasmaaraan seka kaytettavissa olevaan
tulorahoitukseen. Vaikka talouden sopeuttamisty6 on tuottanut tulosta,
tulee talouden tasapainottamista edelleen jatkaa osana vuosittaista
taloussuunnittelua.

Talousarviokehys vuodelle 2026

Vuoden 2026 talousarviokehykseen vaikuttavat merkittavimmat
muutokset ovat:

Lakisaateiset muutokset:

o Valtakunnalliset palkkaratkaisut ja henkildésivukulujen muutokset

o Julkisen rahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien muutokset
e Oppimisen tuen uudistus

Muut valttamattémat muutostarpeet:

o Indeksikorotukset ja muut valttamattomat kustannusten nousut
Kaupungin omat paatokset:

e Palveluverkkoihin liittyvat muutokset

e Aiempien talousarvioiden yhteydessa laadittujen toimenpiteiden
lisdvaikutukset

Toimialojen edellytetdan edelleen tarkastelemaan elakkeelle siirtymista
ja muusta syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.

Toimielinten talousarviokehys on laadittu ensimmaisen kerran ulkoista
erista. Keskittymalld kehysvaiheessa ulkoisiin eriin, jotka ovat talouden
kannalta olennaiset, pystytaan hallita muutoksia paremmin, tekemaan
kehyslaskentaa varmemmin sekd kohdistamaan
sopeuttamistoimenpiteet yksinkertaisemmin. Sisaiset erat tullaan
sisallyttamaan talousarvioon myéhemmin sen laadinnan aikana.
Toimielimien sitovuustaso valtuustoon nahden hyvaksytaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus 47779 -53243 -54230 -52018 -49763

Kasvatus- ja opetuslautakunta -103209 -102346 -105198 -108 042 -110 136
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8613 -8 565 -8 448 -8 578 -9735
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Tekninen lautakunta -37 722 -36338 -36853 -37394 -38085
Kymen jatelautakunta 54 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa

(ilman myyntivoittoja) -197 458 -200 621 -204 869 -206 180 -207 874
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195 818 -198 581 -202 829 -204 740 -206 434

Tarkennettu talousarviokehys

Talousarviokehyksen hyvaksymisen jalkeen on tullut muutoksia mm.
valtionosuuksiin ja tdman johdosta kehysta on tarkasteltu uudelleen.
Valtiovarainministerion paivitettyjen laskelmien mukaan Kouvolan
kaupungin valtionosuudet vuodelle 2026 ovat 1,9 milj. euroa
pienemmat. Myds elokuussa julkaistut verotuloennusteet ovat hieman
laskeneet Kokonaisuudessaan edella mainittujen muutosten ja muiden
tarkennusten jalkeen tulee toimintakatetta tasapainottaa yhteensa 1,3
milj. eurolla. Tasapainottamistarve on jaettu lautakunnittain seuraavasti:
kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut 0,3 milj. euroa, kasvatus- ja
opetuslautakunta 0,6 milj. euroa, liikkunta- ja kulttuurilautakunta 0,1 milj.
euroa seka tekninen lautakunta 0,3 milj. euroa. Kaupunginhallitus
kasittelee paivitetyn kehyksen kokouksessaan 15.9.2025.

Toimintakate ulkoinen, 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Tarkastuslautakunta -188 -190 -193 -195 -197
Kaupunginhallitus -51593 -52943 53930 -51718 -49463
Kasvatus- ja opetuslautakunta -100432 -101746 -104598 -107 442 -109 536
Liikunta- ja kulttuurilautakunta -8 430 -8 465 -8 348 -8 478 -9635
Tekninen lautakunta -36 876 -36038 -36553 -37094 -37785
Kymen jatelautakunta 61 61 53 47 42
Toimintakate yhteensa (ilman

myyntivoittoja) -197 459 -199 321 -203 569 -204 880 -206 574
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (elpa/kh) 540 540 540 540 540
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa -195 819 -197 281 -201 529 -203 440 -205134

Vertailukelpoisuuden vuoksi vuoden 2025 talousarviolukua on oikaistu
elakemaksuihin kuuluvan tasausmaksun osalta, joka on vuodesta 2026
Iahtien keskitetty elinvoimapalveluihin.

Tekninen lautakunta

Vuoden 2025 toimintakatteesta on vertailukelpoisuuden vuoksi
vahennetty alla olevissa taulukoissa elakemaksuihin kuuluvat
tasausmaksut, joita koskevat maararahat keskitetdan vuodesta 2026
Iahtien elinvoimapalvelujen henkildstdyksikkddon.

Tekninen lautakunta, TA TA TS TS TS
ulkoinen 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Toimintakate ilman myyntivoittoja -36 876 -36038 -36553 -37094 -37785

Maa-alueiden myyntivoitot 1100 1500 1500 900 900
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Toimintakate yhteensa -35776 -34538 -35053 -36 194 -36 885
Tekninen lautakunta, TA TA TS TS TS
ulkoinen ja sisdinen 1 000 e 2025 2026 2027 2028 2029
Toimintakate ilman myyntivoittoja -15843 -25188 -25061 -25632 -26 347
Maa-alueiden myyntivoitot 1100 1500 1500 900 900
Toimintakate yhteensa 14743 -23 688 -23 561 -24732 -25447

Kaupungin siséista laskutusta palvelulta toiselle pyritddn vahentamaan
ja vuodesta 2026 alkaen sisadisesta laskuttamisesta luovutaan osassa
palveluyksikdista. Toimintatavan muutos nakyy ulkoisen ja sisaisen
toimintakatteen pienentymisena.

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittdvimmat muutokset vuodelle
2026 ovat valmistus omaan kayttéon pienentyminen aiempiin vuosiin
verrattuna, joukkoliikenteen palvelutason muutokset, yksityisteiden
avustusten maararahojen leikkaukset ja yhdyskuntatekniikan palvelun
toimintakulujen pienentyminen. Talousarvioesitykseen sisaltyva
merkittavin palveluverkon muutos suunnittelukaudella 2026—2029 on
ruokapalveluiden tuotantotapojen muutokset ja uuden keskuskeittion
rakentaminen.

Henkiloston maara

henkil6tyévuosina TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Tekninen lautakunta 5724 480,8 469,7 4490 4290 4257
Investoinnit

10 vuoden investointisuunnitelmaa tyostetaan edelleen ja se tarkentuu
kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. Investoinneiksi hyvaksytaan
ainoastaan kayttétalouskustannuksiin saastdja tuovat uudet investoinnit,
elinvoimaa lisaavat investoinnit seka muut valttdmattdmimmat
korjausinvestoinnit. Alustavat investointisummat ovat seuraavat.

Investoinnit, milj. euroa TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 Yhteensé

Nettoinvestoinnit -46,6 -72,6 -71,1 -49,7 -28,1 -268,0

Muut rahoitusmuodot -10,2 -16,3 -7,0 -3,5 0,0 -37,0

Yhteensa -56,8 -88,9 -78,1 -53,2 -28,1 -305,2
Tekninen lautakunta, investoinnit TA TA TS TS TS
sis. karkihankkeet, milj. euroa 2025 2026 2027 2028 2029
Aineettomat hyddykkeet -1,1 -0,9 -0,9 -1,5 -1,4
Aineelliset hyédykkeet -12,5 -19,7 -18,9 -13,7 -13,8
Investointimenot yhteensa -13,5 -20,5 -19,8 -15,1 -15,2
Investointien luovutustulot 1,0 1,0 2,0 0,5 0,5
Investointitulot yhteensa 1,0 1,0 2,0 0,5 0,5

Nettoinvestoinnit yhteensa -12,5 -19,5 -17,8 -14,6 -14,7
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Teknisen lautakunnan perusinvestointeihin on varattu vuonna 2026 noin
10 milj. euroa. Tdma on noin 2 milj. euroa enemman kuin vuonna 2025.
Vuoden 2026 maararahoista kohdennetaan 63 %
korvausinvestointeihin. Taloussuunnitteluvuosina korvausinvestointien
osuus kasvaa viela entisestaan. Vuonna 2026 on suunniteltu
aloitettavan 2+2 uutta katusaneerauskohdetta (Kymen Veden alueella 2
yhteishanketta, samoin Kouvolan Veden alueella). Viittaus vuoteen
2025, jolloin aloitettiin vain yksi perushankkeiden raamista rahoitettava
yhteiskohde (Lossitie). (Palomaenkadun aluesaneeraus on myds
yhteishanke, mutta sen rahoitus on sidottu karkihankkeisiin.)

Palom&enkadun saneerauksen yhteydessa muutetaan myos Palomaen
kuntoradan linjausta. Tama muutos johtuu uuden uimahallin
rakentamisesta. Vuosina 2027-2029 teknisen lautakunnan budjettiin on
laitettu vuosittain noin 0,1 miljoonan euron varaus kuntoratojen ja
uimarantojen saneeraustoéihin.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarvioprosessiin on liitetty valtuustoryhmille suunnattu kysely
talousarviokehyksen panostuksista ja sdastokohteista. Kyselyn tuloksia
on esitelty kaupunginhallituksen seminaarissa 12.5., kaupungin
johtoryhméassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan
toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset ovat
oheismateriaalina.

Teknisen lautakunnan talousarvio 2026 ja talous- ja
henkilostosuunnitelma vuosille 2026—2029 on liitteena.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020 615
4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi teknisen
lautakunnan talousarvion vuodelle 2026 seka talous- ja
henkiléstdésuunnitelman vuosille 2026—-2029.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Teknisen lautakunnan jadsen Niko Turunen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana.
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Liitteet

Liite5 Talous- ja henkiléstdsuunnittelulomake 2026, tekninen
lautakunta_Tela17092025

Oheismateriaali

Valtuustoryhmien kyselyn vastaukset, Kehys
2026_Kh16062025_Tela17092025



Kouvolan kaupunki Poytakirja 13/2025 23 (39)
Tekninen lautakunta 17.09.2025

Talousarviomuutokset vuoden 2025 talousarvioon, investoinnit, kirkihankkeet ja tekninen
lautakunta

9482/02.02.00/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 173

Valmistelija: kaupungininsin66ri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tekninen lautakunta hyvaksyy omalta osaltaan projektikohtaiset
muutokset vuoden 2025 teknisen lautakunnan talousarvioon ja esittda
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi muutokset vuoden 2025 talousarvion investointiosaan
valtuustotason sitovuustasolla.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet

Karkihankkeiden ja teknisen lautakunnan alaisten investointien osalta
on tehty arviot loppuvuoden toteutumista. Osassa projekteista arvio
tarvittavista euroista on maararahoja vahentava, osassa lisdava.

Kaupunginvaltuusto on talousarviossa maaritellyt investointien
sitovuustason ylla olevien osalta seuraavasti:

Sitovuus
kaupunginvaltuustoon Sitovuu | Maararah | Tuloarvi
nahden, 1 000 euroa S at ot Netto

INVESTOINTIOSA
Karkihankkeet

Yritysalueet B 675 -675
Kayralammen

kehittdminen B 600 -600
Urheilupuiston

kehittdminen B 1000 -1 000

Tekninen lautakunta
Kiinteat rakenteet ja

laitteet B 8 095 -8 095
Muut pitkavaikutteiset
menot B 670 -670

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investoinnit jakaantuvat
uusinvestointeihin ja korvausinvestointeihin ja niiden sisalla projekteihin.
Kayttosuunnitelman yhteydessa on paatetty, etta tekninen lautakunta
kasittelee mahdolliset muutokset projektitasolla.
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Maararahat ovat tarkentuneet mm. urakkahintojen ja urakoiden
etenemisten kautta ja sita kautta esitetddn muutoksia talousarvion
investointiosaan.

Muutokset

Teknisen lautakunnan sitovuustasoon muutokset kohdistuvat
seuraavasti:

¢ Korvausinvestointien maararahoja esitetaan lisattavaksi 0,2
miljoonaa euroa. Muutokset kohdistuvat projekteihin "KIl Sillat ja
eri-koisrakenteet” ja "KI Kadut, tiet ja kevyt liikenne”.

o Uusinvestointien maararahoja esitetaan vahennettavaksi 1,1
miljoonaa euroa. Suurin muutos kohdistuu projektiin "Ul Kadut,
tiet ja kevyt liilkenne”, jossa Kasarminméaentien rakentaminen ei
ole ehtinyt alkaa alkuvuodesta tehdyn arvion mukaisesti. Nyt
esitetty maararahan vahennys perustuu elokuun lopussa tehtyyn
arvioon siita, mita urakkaan voisi tarvita rahaa taman vuoden
aikana.

¢ Muissa pitkavaikutteisissa menoissa muutokset perustuvat
Kouvolan Vesi Oy:n ilmoitukseen, kuinka paljon he arvioivat
laskuttavansa kaupunkia hulevesi-investoinneista. Projektitasolla
ei tapahdu muutoksia.

Muutokset projektitasolla on esitetty liitteena ja em. summien
jakautuminen kohteille on esitetty oheismateriaalina.

Kaupunginvaltuuston sitovuustasoon nahden muutokset kohdistuvat
seuraavasti:

o Karkihankkeet / Kdyrdlammen kehittdminen: maararahan
vahennys 0,3 miljoonaa euroa. Talle vuodelle suunniteltu
Pohjanraitin saneeraus siirtyy ensi vuodelle. Melusuojauksen
rakentaminen on kaynnissa ja nyt voidaan arvioida jo sen
lopulliset kustannukset. Muutoksella ei ole vaikutusta hankeen
kokonaiskustannusarvioon.

o Karkihankkeet / Yritysalueet: maararahojen vahennys 0,5
miljoonaa euroa. Teholan suunnitteluun tarvitaan lisarahoitus.
Myds Tervaskankaalle varatut rahat menevat tana vuonna
pelkastaan suunnitteluun. Aluetta paastaan rakentamaan vasta
vuonna 2026. Muutoksella ei ole vaikutusta hankkeen
kokonaiskustannusarvioon.

o Karkihankkeet / Urheilupuiston kehittdminen: maararahojen
vahennys 0,6 miljoonaa euroa. Elokuun lopussa on arvioitu, etta
Palomaenkadun aluesaneeraukseen menisi tana vuonna
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enintaan 0,4 miljoonaa euroa. Muutoksella ei ole vaikutusta
hankkeen kokonaiskustannusarvioon.

e Tekninen lautakunta / Kiinteat rakenteet ja laitteet: maararahoja
esitetddn vahennettavaksi 0,9 miljoonaa euroa.

Muutosten yhteisvaikutus kaupungin investointeihin on vahentavasti 2,3
miljoonaa euroa.

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattda hyvaksya projektitasolla esitetyt muutokset
litteen mukaisina.

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi seuraavat muutokset vuoden
2025 talousarvion investointiosaan:

Kérkihankkeet:

Kayralammen kehittdminen: maararahojen vahennys 0,3 miljoonaa
euroa

Yritysalueet: maararahojen vahennys 0,5 miljoonaa euroa

Urheilupuiston kehittdminen: maararahojen vahennys 0,6 miljoonaa
euroa

Tekninen lautakunta

Kiinteat rakenteet ja laitteet: maararahojen vahennys 0,9 miljoonaa
euroa.

Tekninen lautakunta paattaa tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 18.9.2025
lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Liitteet
Liite6 Muutokset projektitasolla_TELA17092025
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Oheismateriaali

Muutokset kohdekohtaisesti TELA17092025
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Kouvolan kaupungin edustajan valitseminen Kymenlaakson Kylat ry:n kokouksiin

7085/00.00.02.01/2024

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 174

Valmistelija: maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannon 23 §:n
mukaan lautakunnan toimivaltaan kuuluu paattaminen
kaupunginedustajan nimeamisesta yhdistyksiin seka valituille
annettavista ohjeista kaupungin kannanotoksi kasiteltaviin asioihin.

Kouvolan kaupunki on Kymenlaakson Kylat ry:n jasen.
Maaseutupalvelut on maksanut yhdistyksen jasenmaksun.

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa nimeta edustajan ja varaedustajan
Kymenlaakson Kylat ry:n kokouksiin.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta paatti nimeta Kymenlaakson Kylat ry:n kokouksiin
edustajaksi Mikko Jaanun ja hanen varaedustajaksi Tommi Helkalan.
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Kouvolan kaupungin edustajan valitseminen Pohjois-Kymen Kasvu ry:n kokouksiin

9498/00.04.01/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 175

Valmistelija: maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdannon 23 §:n
mukaan lautakunnan toimivaltaan kuuluu paattaminen
kaupunginedustajan nimeamisesta yhdistyksiin seka valituille
annettavista ohjeista kaupungin kannanotoksi kasiteltaviin asioihin.

Kouvolan kaupunki on Pohjois-Kymen Kasvu ry:n jasen.
Maaseutupalvelut on maksanut yhdistyksen jasenmaksun.

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa nimeta edustajan ja varaedustajan
Pohjois-Kymen Kasvu ry:n kokouksiin.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta paatti nimeta Pohjois-Kymen Kasvu ry:n
kokouksiin edustajaksi llkka Sarpolan ja hanen varaedustajaksi Jouni
Frimodigin.
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Edustajien nimeaminen Kouvolan yleiskaavoituksen ohjausryhmaan

10252/00.00.01.01/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 176

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh.020 615 6452,
jani.arponen(at)kouvola.fi

Kouvolassa on vireillda kaupungin keskeiset alueet kasittavan uuden
yleiskaavan laadinta. Tama yleiskaava korvaa osan nykyisista voimassa
olevista osayleiskaavoista sekd mahdollisesti kasittaa myos alueita,
joilla ei nykyiselldan ole voimassa olevaa yleiskaavaa. Yleiskaava on
luonteeltaan strateginen siten, etta siind osoitetaan kaupungin keskeiset
maankayton kehittdmisperiaatteet vuosikymmeniksi eteenpain. Uudella
yleiskaavalla pyritdan myds yhtenaistamaan ja ajantasaistamaan
kaupunki- ja taajama-alueita ohjaavaa kaavoitusta ja siten parantamaan
myos asemakaavoituksen edellytyksia ao. alueilla. Uusi yleiskaava on
luonteeltaan rullaava eli yleiskaavaa paivitetaan jatkuvasti esimerkiksi
valtuustokausittain. Yleiskaavaprosessiin liittyy my6s Kouvolan vuonna
2012 laaditun rakennemallin paivittaminen kaupungin muuttuneita
maankayttdedellytyksia ja tulevaisuuskuvaa vastaavaksi. Paivitetty
rakennemalli on nahtavilla kesadn 2025 ajan, ja tullee lautakunnan ja
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi arviolta loppuvuodesta 2025
uuden kaupunkistrategian hyvaksymisen jalkeen.

Yleiskaavahankkeiden ja erityisesti uuden keskeisten alueiden
yleiskaavan laatimista varten nahtiin tarpeelliseksi perustaa vuonna
2024 ohjausryhma hankkeiden kytkemiseksi tiiviisti kaupunkistrategiaan
seka laaja-alaisen toimialojen ja toimielinten valisen valmisteluun
littyvan keskustelun mahdollistamiseksi. Tdma uusi ohjausryhma
paatettiin perustaa Teknisen lautakunnan paatdksella 26.6.2024 ja
samalla paatettiin rantaosayleiskaavoitusta ohjanneen ohjausryhman
lakkauttamisesta. Uuden valtuustokauden 2025-2029 kaynnistyttya on
tarpeen paattdd ohjausryhman kokoonpanosta poliittisten paattajien
osalta.

Yleiskaavoituksen ohjausryhmaan esitetdan kutsuttavaksi uudet
edustajat teknisestd lautakunnasta seka kaupunginhallituksesta.
Kaavoitusyksikkd pyytaa nimettyja toimielimia nimeamaan
ohjausryhmaan jasenen seka varajasenen. Ohjausryhmassa ovat
lisdksi edustettuina kaupungin teknisen toimialan johtoryhman
nimeamat edustajat, kaupungin elinvoimapalvelut seka Kouvola
Innovation Oy.
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Ohjausryhmassa esittely- ja valmisteluvastuu on kaavoitusyksikén
yleiskaavoituksen asiantuntijoilla. Alustava arvio kokousten maarasta on
maksimissaan 3 kokousta vuosittain. Ohjausryhma ei tee varsinaisia
paatdksia, vaan tuo keskustelun kautta esille nakékulmia seka linjauksia
kaavoitukseen ja suunnittelutydn edistamiseen.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi; johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen, puh.020
615 6452, jani.arponen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta

1. nimeaa Kouvolan yleiskaavoituksen ohjausryhmaan yhden
edustajan ja taman varajasenen.

2. esittda kaupunginhallitukselle pyynnon yhden edustajan ja taman
varajasenen nimeamiseksi Kouvolan yleiskaavoituksen
ohjausryhmaan.

3. paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se
on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 18.9.2025 lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta

1. nimesi Kouvolan yleiskaavoituksen ohjausryhmaan edustajaksi
teknisen lautakunnan puheenjohtajan ja hanen varajaseneksi
teknisen lautakunnan varapuheenjohtajan.

2. esittda kaupunginhallitukselle pyynndn yhden edustajan ja taman
varajasenen nimeamiseksi Kouvolan yleiskaavoituksen
ohjausryhmaan.

3. paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se
on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 18.9.2025 lukien.
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Edustajan nimeaminen Kouvolan yritystontit karkihankkeen ohjausryhmaan

10392/00.00.01.01/2025

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 177

Valmistelija: kaavoitusinsindori Heikki Manninen, puh. 020 615 5276,
heikki.manninen(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion
yhteydessa uuden karkihankkeen, jolla kasvatetaan kaupungin
yritystonttitarjontaa. Talousarvion investointiosassa on maaritelty
erilliset maararahat karkihankkeelle. Hanke toteutetaan vuosien 2023-
2027 aikana.

Vastuu yritystonttien toteuttamisesta on teknisen lautakunnan alaisilla
palveluilla.

Karkihanketta ohjaamaan perustettiin vuonna 2023 ohjausryhma.
Ohjausryhman tehtavana on ohjata karkihankkeen toteutumista
hankkeelle laaditun hankesuunnitelman mukaisesti. Viime
valtuustokaudella ohjausryhman puheenjohtajana on ollut teknisen
lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana Kouvola
Innovationin hallituksen puheenjohtaja.

Lisatietoja: kaavoitusinsinddri Heikki Manninen, puh. 020 615 5276,
heikki.manninen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattda nimeta edustajan ja tdman varaedustajan
Kouvolan yritystontit karkihankkeen ohjausryhmaan ja pyytaa Kouvola
Innovationia nimeamaan oman edustajansa.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta paatti nimeta Kouvolan yritystontit karkihankkeen
ohjausryhmaan edustajaksi teknisen lautakunnan puheenjohtajan ja
hanen varaedustajaksi teknisen lautakunnan varapuheenjohtajan.

Tekninen lautakunta paatti pyytaa Kouvola Innovationia nimeamaan
oman edustajansa Kouvolan yritystontit karkihankkeen ohjausryhmaan.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 13/2025 32 (39)
Tekninen lautakunta 17.09.2025

limoitusasiat ja tehdyt viranhaltijapaatokset

Tekninen lautakunta 17.09.2025 § 178

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Saapuneet kirjeet

Tehdyt viranhaltijapaatokset
Kaupungingeodeetti
Yleinen paatos

4.9.2025 § 71 Etuosto-oikeuden kayttamatta jattaminen 286-411-2-51,
tila Lampila

4.9.2025 § 72 Tontin 286-1-1096-3 myyminen Plus Hoivakiinteistot
Oy:lle perustettavan yhtién lukuun

Lisatietoja: kaupungingeodeetti Sami Suoknuuti, puh. 020 615 5436,
sami.suoknuuti(at)kouvola.fi

Kaupungininsin6ori
Yleinen paatoés

4.9.2025 § 6 Oman kulkuneuvon kayttooikeuden myontaminen
virantoimitusmatkoille

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Liikenneinsinoori
5.9.2025 § 11 Kiskoraitin pysakaintikielto
5.9.2025 § 12 Savonkadun pysakaintijarjestelyt

Lisatietoja: liikenneinsindori Antti Tamminen, puh. 020 615 4934,
antti.tamminen(at)kouvola.fi

Maankayttdinsinoori
5.9.2025 § 36 Tontin 286-21-97-4 vuokrasopimuksen uusiminen
8.9.2025 § 37 Tontin 286-21-97-5 vuokrasopimuksen uusiminen

maankayttdinsinddri Timo Lavi, puh. 020 615 6263,
timo.lavi(at)kouvola.fi
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Maankayttdinsinoori, tonttipalvelut

4.9.2025 § 55 Maaraosan ostaminen tiloista 286-463-7-75 ja 286-463-7-
188

5.9.2025 § 56 Maaraalan myyminen yleista alueesta 286-6-9901-0

9.9.2025 § 57 Mé&araalojen vaihto kiinteistot 286-1-1081-16 ja 286-1-
9901-0

Lisatietoja: maankayttdinsindori Antti Hirvikallio, puh. 020 615 7190,
antti.hirvikallio(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta paattaa
1. merkita tiedoksi edella mainitut asiakirjat.

2. ettei se kayta otto-oikeuttaan selostusosassa lueteltuihin
viranhaltijapaatoksiin.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 166, § 167, § 168, § 169, § 170, § 172, § 173, § 178

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatoksen ei saa hakea muutos-
ta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 171

Valitusosoitus

Kunnallisvalitus

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavakseen kysymysta korvausvelvollisuudesta.
Annettu paatés on kaupungin kannanotto korvausasiaan. Mikali
oikaisuvaatimuksen tekija haluaa saa korvausasiasta kaupunkia
oikeudellisesti sitovan ratkaisun, hanen tulee haastaa kaupunki
Kymenlaakson karajaoikeuteen silla tavoin kuin vastapuoli riita-asiassa
haastetaan.

Valitusoikeus

Valitusaika

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
e etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhan paatdk-
seen hakea muutosta kunnallisvalituksella myds:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
e etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen)
e Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeise-
na paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatokses-
ta kolmantena paivana viestin lahettdmisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai ar-
kilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
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Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen vali-
tusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Valitus tehdaan Itd&-Suomen hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen voi toimittaa myds postitse, sdhkopostitse ja faksina hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 02956 42501

Puhelinnumero: 02956 42500

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma - pe klo 8 - 16.15

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

paatds, johon haetaan muutosta,

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

perusteet, joilla muutosta haetaan,

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myoés taman
nimi ja kotikunta.


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fasiointi.oikeus.fi%2Fhallintotuomioistuimet&data=05%7C01%7C%7Cfaf25b4852a147006d5a08dbc88d943c%7C08b21313808342aaaf1d2f4c9f2cad5d%7C1%7C0%7C638324282809699547%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tTy3OPDTSjEDTEVsLR7mPibVltsKkj9QAQEUHlf45UQ%3D&reserved=0
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myods sahkopos-
tiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sah-
koista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asia-

kirjassa on tiedot lahettadjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole

syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljen-
noksena,

o todistus siita, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista saadetaan tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015 ja
oikeusministerion asetuksessa 20.12.2024/1020.Maksu on 310 euroa.
Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei perita, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatéstad muutoksenhakijan
eduksi.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytda Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 10, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs, 45100 Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjmaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma - pe klo 9 — 15


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20241020
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 174, § 175, § 176, § 177

Oikaisuvaatimusohje (kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda
e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
o etuun paatds voi vaikuttaa (asianosainen), seka
e Kkunnan jasen
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon
viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kulutta kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin tekni-
nen lautakunta

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs, Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlmamo@kouvola.fi

Faksinumero: 020 615 3054
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Puhelinnumero: 020 615 6200
Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan oikaisua

se, millaista oikaisua vaaditaan

milld perusteella oikaisua vaaditaan,

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkodisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan mydés
sahkopostiosoite.

Poytakirja

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs, Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



