Monitoimiareena, toteutusmuodon valinta
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Kaupunginhallitus 29.09.2025 § 225

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn
monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvaksynyt liikunta- ja
kulttuurilautakunta ja kasvatus- ja opetuslautakunta toukokuussa 2025.
Hankesuunnitelmassa on kirjaus, ettd urakkamuotona on ajateltu
kaytettavan perinteista kokonaisurakkaa. Hankesuunnitelmassa
esitetyssa toteutusaikataulussa on huomioitu kuitenkin useampi
urakkamuoto.

Hanke etenee seuraavaksi rakennusurakan kilpailutuksen
valmistelemiseen. Osana valmistelua pitaa tdssa vaiheessa ratkaista
hankkeen toteutusmuoto.

Toteutusmuodon valinta on yksi tarkeimmista paatdksista hankkeen
onnistumisen kannalta. Toteutusmuoto maarittaa, kuinka vastuut, riskit
ja paatdksenteko jakautuvat tilaajan, suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden
kesken. Oikein valittu toteutusmuoto varmistaa kustannusten ja
aikataulun hallinnan lisaksi sen, etta hanke toteutuu tilaajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Monitoimiareenan rakennushankkeen ennakoidun arvon perusteella
tulevasta hankinnasta paattaa kaupunginhallitus. Koska nyt
kasiteltdvassa asiassa on olennaisesti kyse hankinnan valmistelua
koskevasta toimenpiteesta ja strategisesti keskeisestad hankinnasta, on
paatdsvalta toteutusmuodon valinnasta hankintavaltuuden mukaisesti
kaupunginhallituksella.

Perinteinen KVR-urakka (kokonaisvastuu-urakka) on tadssa hankkeessa
perusteltu valinta toteutusmuodoksi, silla se tarjoaa tilaajalle selkean
vastuunjaon sekd paremman kustannus- ja aikatauluvarmuuden
verrattuna esimerkiksi kokonais- tai jaettuun urakkaan. Urakoitsijan
vastatessa seka suunnittelusta etta rakentamisesta, mahdollistetaan
urakoitsijan potentiaali kustannustehokkaisiin ratkaisuihin seka
vahennetaan tilaajan riskia suunnitteluvirheiden ja suunnitelmien
yhteensovitusongelmien osalta. KVR-urakassa on oleellista maarittaa
tilaajan ja kayttajien tavoitteet selkeasti ja yksiselitteisesti
tarjouspyyntdvaiheessa, hyvissa ajoin ennen lopullisen tarjouspyynnon
toimittamista.



Asian valmistelun tausta, paatésvallan perusteet ja
kuntastrategian mukainen peruste valmistelulle

Monitoimiareenan rakennushankkeen ennakoidun arvon perusteella
tulevasta hankinnasta paattda kaupunginhallitus (Hallintosaanté 70 §).
Koska nyt kasiteltdvassa asiassa on olennaisesti kyse hankinnan
valmistelua koskevasta toimenpiteesta ja strategisesti keskeisesta
hankinnasta, on paatdsvalta urakkamuodon valinnasta
hankintavaltuuden mukaisesti kaupunginhallituksella.

Kouvolan kaupungin sisaisena toimintaohjeena osana hankintojen
kehittamistoimenpiteitd ja vuoropuhelun lisddmiseksi paatdksenteon
valmisteluvaiheessa, on otettu maaliskuusta 2025 alkaen kayttoon
organisaatiossa nk. merkittavien hankintojen kaksivaiheinen
paatdksentekomenettely, jossa taloudellisesti taikka strategisesti
merkittavaksi katsottava hankinta voidaan saattaa jo
valmisteluvaiheessa toimielimen kasiteltavaksi.

Kyseessa on strategisesti merkittava hanke ja selkea linkitys myos
kaupunkistrategiaan. Kouvolan strategiassa Kouvola mainitaan
aktiviisten kaupunkina seka liikkuvan elmanatavan ja
urheilumahdollisuudet tarjoavana urheilukaupunkina. Monitoimiareena
luo mahdollisuuksia erityisesti liikunalle ja urheilulle ja sen elinvoima- ja
aluetaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan merkittavat.
Monitoimiareenan toteutusmuodon oikealla valinnalla varmistetaan
hankkeen onnistuminen ja sen kustannusten ja riskien hallinta.

Asian valmistelun tausta

Kouvolan kaupungin tilapalvelut on laatinut 29.4.2025 paivatyn
monitoimiareenan hankesuunnitelman ja sen on hyvaksynyt liikunta- ja
kulttuurilautakunta 15.05.2025, § 43, ja kasvatus- ja opetuslautakunta
22.5.2025, § 39. Hankesuunnitelmassa on kirjaus, ettéd urakkamuotona
on ajateltu kaytettavan perinteistd kokonaisurakkaa.
Hankesuunnitelmassa esitetyssa toteutusaikataulussa on huomioitu
kuitenkin useampi urakkamuoto: kokonaisurakka, jaettu urakka ja
(yhteistoiminnallinen) KVR-urakka.

Toteutusmuodon valinta on yksi tarkeimmista paatdksista hankkeen
onnistumisen kannalta. Toteutusmuoto maarittaa, kuinka vastuut, riskit
ja paatoksenteko jakautuvat tilaajan, suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden
kesken. Oikein valittu toteutusmuoto varmistaa kustannusten ja
aikataulun hallinnan lisaksi sen, ettd hanke toteutuu tilaajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Jokainen urakkamuoto sisaltda omat riskinsa, mutta perinteinen KVR-
urakka (kokonaisvastuu-urakka) on tassa hankkeessa perusteltu valinta
urakkamuodoksi, silla se tarjoaa tilaajalle selkean vastuunjaon seka
paremman kustannus- ja aikatauluvarmuuden verrattuna esimerkiksi
kokonais- tai jaettuun urakkaan, silld merkittava osa riskeista siirtyy
urakoitsijan hallittavaksi. Urakoitsijan vastatessa varsinaisesta



suunnittelusta, ettéd rakentamisesta mahdollistetaan urakoitsijan
potentiaali kustannustehokkaisiin ratkaisuihin seka vahennetaan tilaajan
riskia suunnitteluvirheiden ja suunnitelmien yhteensovitusongelmien
osalta. KVR-urakassa on oleellista maarittaa tilaajan ja kayttajien
tavoitteet selkeasti ja yksiselitteisesti tarjouspyyntdvaiheessa, hyvissa
ajoin ennen lopullisen tarjouspyynndn toimittamista.

Hallintosdannon 15 §:n mukaan konsernipalvelujen toimialan palveluna
on mm. tilapalvelut ja sen johtajana on toimitilajohtaja. Tilapalvelut
vastaa talonrakennushankkeiden rakennuttamisesta. Tilapalveluiden
lautakuntana toimii kaupunginhallitus.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 6159013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi ja monitoimiareenan rakennuttajapaallikko
Tuomas Taskula, puh 020 615 7616, tuomas.taskula(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita liikunta- ja kulttuurilautakunnan ja

kasvatus- ja opetuslautakunnan hyvaksyman (29.4.2025 paivatyn)

monitoimiareenan hankesuunnitelman mukaisen monitoimiareenan
toteutusmuodoksi selostusosan mukaisesti kokonaisvastuu-urakan
(KVR).

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen. Lisaksi
kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi, ettd hankesuunnitelmat tuodaan
kaupunginhallitukselle liitteena seka toimielinten paatdksenteon jalkeen
tiedoksi.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden
rakennuttajapaallikkd Anneli Vartiaiselle, joka oli asiantuntijana lasna
kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.




