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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2025

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Kouvolan kaupunki
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Hellevi Kunnas

¢ Nimike: talousjohtaja

o Séahkopostiosoite: hellevi.kunnas@kouvola.fi
e Puhelinnumero: 02026155054

HAKEMUKSEN TIEDOT

A. Haettava summa, euroa: 2 000 000

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin sen
kayttokohde:

Kouvola ei saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024.

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapadisiksi. Lisaksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1. Lainanhoitokustannuksien kasvu palveluverkkouudistusten yhteydessa

Kouvolan kaupunki on uudistanut merkittavasti palveluverkkojaan vastatakseen muuttuvaan
vaestomaaraan ja palvelutarpeeseen. Kouvolassa on kuuden kunnan jaljilta edelleen raskas
palveluverkko. Vaeston vahetessa maantieteellisesti laajan kaupungin haasteena on tuottaa palveluja
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kaupungin harvaan asutummilla alueilla. Tavoitteena on tuottaa jatkossakin Iahipalvelut kahdeksassa
taajamassa.

Palveluverkkoihin on tehty muutoksia laajamittaisesti erityisesti sivistystoimen osalta. Osa ratkaisuista
on jo toteutettu, mutta merkittavin osa palveluverkkoratkaisujen taytantdonpanoa on edelleen
meneilldan. Kouluratkaisut ovat osa laajempaa, kymmenen vuotta kestavaa opetuksen
kehittdmisprojektia. Uudistukseen sisaltyy mittava maara investointeja uusien koulujen rakentamiseen
seka korjausinvestointeja.

Palveluverkkopaatdksen mukaiset uudet koulut ovat pddosin yhtenaiskouluja, joissa annetaan
opetusta 1.-9. vuosiluokkien oppilaille. Paatdkset ovat tarkoittaneet pienempien yksikéiden
lakkauttamista seka koulujen hallinnollista yhdistdmista. Ratkaisut perustuvat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
kehittdmissuunnitelmaan seka palveluverkkoselvitykseen (11.11.2019 § 121). Vuonna 2019
paatettiin laajasta perusopetuksen palveluverkkoon liittyvasta ratkaisusta, joka vahentaa
perusopetuksen koulujen maaran 34:sta 20:een. Kouluverkkoa on tdman jalkeenkin tarkasteltu ja
tullaan edelleen tarkastelemaan suhteessa oppilasmaaran kehitykseen. Lisaksi vuosittaisissa
talousarvioissa ja -suunnitelmissa on linjattu toimintakauden sopeutustoimista talouden
tasapainottamiseksi. Varhaiskasvatuksen osalta on kaynnistetty laajamittainen
palveluverkkoselvitys.

Palveluverkkomuutoksilla tavoitellaan merkittavaa kayttétalouskustannusten alenemista.
Rakennusinvestoinneissa on huomioitu tulevaisuuden vaestokehitys ja tilan tarve. Uusilla tiloilla
saadaan myos lisattya energiatehokkuutta pitkalla aikavalilld. Tulokset realisoituvat kuitenkin vasta
tulevaisuudessa.

Kaupungin investointitaso tulee olemaan korkea vuosien 2025-2028 aikana, jolloin uudistukset
paaosin toteutetaan. Kaupunki ei pysty tulorahoituksellaan rahoittamaan kaikki tarvittavia investointeja
vaan joutuu ottamaan merkittavasti lisda lainaa palveluverkkomuutosten toteuttamiseksi. Tama lisaa
lainanhoitokustannuksia seuraavan kymmenen vuoden aikana. Lainamaaran arvioidaan kasvavan
vuoteen 2028 asti ja sen jalkeen kaantyvan laskuun, kun investointitaso palaa alemmalle tasolle. Osa
investoinneista on linjattu suunnitelman mukaisesti rahoitettavaksi vaihtoehtoisella rahoitusmuodolla,
kuten leasingrahoituksella tai vuokramallilla.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuva tuloperusteiden muutos

Kouvolan taloutta rasittavat merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen aiheuttamat
valtionosuusleikkaukset jo kolmatta vuotta perakkain. Leikkauksen suuruus vuonna 2024 ja 2025 on
noin 10—13 prosenttia kaupungin toimintakatteesta. Kouvola ja Kymenlaakso toimivat ennakoivasti ja
vastuullisesti toteuttaessaan maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman jo ennen
valtakunnallista hyvinvointialueuudistusta. Tama toiminta edisti merkittavasti uudistuksen sujuvaa
toteutumista ja toi alueelle arvokasta kokemusta sote-palvelujen jarjestdmisesta laajassa
mittakaavassa. Kouvolan aktiivisuus ja sitoutuminen uudistukseen ovat olleet esimerkillisia ja
korostavat kaupungin halua kehittaa palvelujaan asukkaidensa parhaaksi.



Hyvinvointialueuudistuksen my6ta valtionosuusjarjestelma on asettanut haasteita erityisesti kunnille,
jotka ennakoivat uudistusta ja toteuttivat merkittavia toimenpiteita jo etukateen. Kouvolan sote-
kuntayhtymassa toteutettu palkkaharmonisointi oli tarked askel henkildston yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi, mutta sen rahoitusta ja vaikutuksia valtionosuuksiin ei taysin osattu ennakoida.
Tama johti tilanteeseen, jossa valtionosuuksiin sisaltyvat sote-vahennykset ovat Kouvolan osalta
Suomen suurimpia. Tallda on merkittdva vaikutus kaupungin taloudelliseen asemaan seka kykyyn
tuottaa peruspalveluja.

Meneillaan olevassa valtionosuusuudistuksessa on tarkeaa, etta valtakunnalliset rahoitusmallit ottavat
paremmin huomioon tallaisten ennakoivien kuntien erityispiirteet ja panostukset. Nain voidaan
varmistaa asukkaiden yhdenvertainen kohtelu koko Suomessa.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan vuoden 2025 tilinpaatdksen arvioitu alijagama on 6,2 miljoonaa euroa. Tama vahentaa
kaupungin kumulatiivisen ylijgdman 11,2 miljoonaan euroon. Talousarvion ja -suunnittelun mukaan
talous saadaan kaannettya ylijadmaiseksi ensi vuonna, kuten suunniteltua. Vuoden 2026
talousarviokehys on hyvaksytty 0,9 miljoonaa euroa ylijagdmaisena. Vuoden takaisista arvioista
merkittavasti heikentyneet verotulo- ja valtionosuusarviot ovat muuttaneet vuoden 2025
talousarviossa ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmassa olevia ennusteita. Vuoden 2026
talousarvioon kaupunki tekee edelleen aiempien toimenpiteiden lisaksi kustannuksia vahentavia
toimia. Tulevien vuosien talouden kehitys riippuu palveluverkkojen toteuttamisen onnistumisesta seka
verorahoituksen kehityksesta. Kouvola on jo onnistunut hillitsemaan kustannuskehitysta — vuoden
2024 toimintakatteen muutos oli negatiivinen.

TE-palveluiden siirto kunnille on luonut uusia mahdollisuuksia kehittaa tyollisyyspalveluja paikallisesti,
vaikka siirron taloudelliset vaikutukset edellyttavatkin tarkkaa sopeutumista ja suunnittelua. Kouvola
on aiemminkin osoittanut kykynsa vastata suuriin muutoksiin, ja kaupungin vahva sitoutuminen
kehitykseen luo hyvan pohjan tulevaisuuden haasteiden ratkaisemiselle. Muuttunut tydllisyystilanne
on kuitenkin johtanut tilanteeseen, jossa valtionosuuksien yhteydessa kompensoitu kustannusten
kasvu ei vastaa syntyvia kustannuksia. Vaikka kaupunki tekee merkittavia uudistuksia, tulosten
saavuttamiseksi tulisi pystya tekemaan myos tarvittavia panostuksia.

Kaupungilla on edelleen merkittava kiinteistbomaisuus, jota suunnitelman mukaan pyritaan
vahentdmaan joko myynneilla tai purkamisilla. Kaupungin toimitilaohjelman mukaisesti vuonna 2023
hallinnassa olevasta tilakannasta myydaan tai puretaan 53,3 %. Tavoitteena on vahentaa tilakantaa n.
25 000 m? vuodessa, vuoteen 2032 mennessa 180 000 m2. Kouvolassa markkinatilanne tilojen
myymiselle ei ole suotuisa, ja tyhjia tiloja on merkittdva maara. Purkamisia toteutetaan
purkusuunnitelman mukaisesti resurssit huomioiden. Purkukustannukset lisdavat
kayttdtalouskustannuksia, ja niistd aiheutuvat yllapitokustannusten vahennykset vaikuttavat viiveella.



Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perakkaisina vuosina.

Kouvolan kaupunki on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2024, mutta ei ole
sitd saanut. Tehdyista talouden tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta kaupungin taloudellinen
tilanne ei ole vield korjaantunut. Kouvolan kaupunki hakee harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta tukemaan kaupungin omia talouden tervehdyttamistoimenpiteita, joita se on jo toteuttanut
seka tulee toteuttamaan merkittavasti maarin.

Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisdykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1. Toteutetut toimenpiteet ja niiden vaikutukset, vuosien 2019-2024 talousarvioihin sisaltyneet
sopeuttamistavoitteet
e Vuoden 2024 kumulatiiviset kayttétalouskustannusten vaheneméat noin 30 milj. euroa
o henkildstovahenema (jatetty tayttamatta) 235, josta vuotuinen laskennallinen
kustannusten vahennys 10,6 milj. euroa), lisdksi lomautus 2020 kertaluonteinen
vahennys 5,5 milj. euroa
o  palveluverkot, kustannusten vahennys 12 milj. euroa
o  palvelujen tuottamistavat, kustannusten vahennys 5 milj. euroa
o avustukset, kustannusten vahennys 2,8 milj. euroa

. Kunnallisveron korotukset vuosina 2019 ja 2024 noin 10 milj. euroa

. Osinkotuottojen lisdykset 4 milj. euroa

. Yhteensa on sopeutettu noin 45 milj. euroa vuodesta 2019 Iahtien

. Lisaksi kertaluonteisia toimenpiteitd 2019-2024 noin 10 milj. euroa (merkittdvin lomautukset

2020 5,5 milj. euroa)

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

. vuoden 2024 talousarviossa paatettyjen toimenpiteiden kumulatiivinen lisatavoite 7 milj. euroa
vuonna 2027

. vuoden 2025 talousarviossa 10 milj. euron kumulatiivinen tavoite yhteensa vuonna 2028

. yhteensa kaikkien vuodesta 2019 lahtien tehtyjen ja paatettyjen toimenpiteiden
kumulatiivinen kustannusten vahennystavoite noin 65 milj. euroa vuonna 2028

. vuoden 2026 talousarviovalmistelussa on huomioitu aiempien toimenpiteiden taytantéénpano

seka jo kehysvalmistelussa tasapainotettu niin, ettd toimintakatteen muutosprosentti
tilinpaatdksen 2025 ennusteeseen on ainoastaan 2 %
. merkittavimmat palveluverkkomuutokset 2019 Iahtien:
o 2 lukiota lakkautettu
10 koulua lakkautettu ja useita yhdistetty hallinnollisesti
2 uimahallia lakkautettu, lisaksi kenttia, kaukaloita ym.
useita paivakoteja lakkautettu ja yhdistetty hallinnollisesti
lukuisia leikkipuistoja poistettu/poistetaan kaytosta
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o lisaksi tulevien uusien investointien myo6ta palveluverkosta poistuu 5 koulua ja
varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys on meneilldan

3. Kiinteistbomaisuuden hallinta

a. Kaupunki on suunnitelman mukaisesti pyrkinyt myymaan kiinteistbomaisuuttaan seka
purkusuunnitelman mukaisesti purkanut palvelutuotannolta tyhjaksi jaaneita kiinteistoja, joita
ei ole saatu myytya eika niille I6ytynyt muuta kayttoa.

b. Energiatehokkuudessa on onnistuttu: kaupungin vuoden 2024 energiakulut ovat noin kaksi
miljoonaa edellisvuotta pienemmat. Onnistumiset taustalla ovat mm. jarjestelmien
energiatehokkuuden optimointi, lAmmitystapamuutokset, energiatietoisuuden lisddminen seka
kiinteistdjen myynneilla ja puruilla.

F. Muut huomiot ja lisdtiedot:

Kouvolassa yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on kaikkein suurin 21 suurimman kaupungin joukossa. Yli
65- vuotiaita on 23 986, mika on 30,6 % koko vaestdsta (Tilastokeskus 31.12.2024). Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 24 593 (33,4 % vaestdsta) ja 22 537 (33,8 %
vaestostd) vuonna 2045. Koko maassa yli 65-vuotiaiden osuus on talla hetkella 23,6 % ja ennusteen
mukaan 24,8 % vuonna 2030 ja 25,1 % vuonna 2045. Kouvola siis ikdantyy huomattavasti koko maata
nopeammin. Kouvolan vaestémaara pienenee ja huoltosuhde heikkenee. Kouvolan vaestoéllinen
huoltosuhde on 74,5, kun se koko maassa on 61,6. Syntyvyys on romahtanut Kouvolassa. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana, syntyvyys on laskenut 46 %, kun vastaava luku koko maassa on 21 %. C21
kaupungeista vain Kotkassa syntyvyyden lasku on ollut Kouvolaa voimakkaampi, 47,5 %. Kouvolassa
syntyi 720 lasta vuonna 2015 ja viime vuonna vain 389. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
Kouvolassa olisi syntynyt viime vuonna 442 lasta ja tuo viime vuoden alhainen syntyvyysluku 389 olisi
saavutettu vasta 2037. Eli muutos on huomattavasti ennakoitua nopeampaa.

Kouvolassa 17.9.2025

Marita Toikka, kaupunginjohtaja
Liitteet:
e Kouvolan kaupungin tilinpaatokset vuosilta 2021, 2022, 2023 ja 2024.
e Kouvolan kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028.

¢ Kouvolan kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi 2026—2029,
toimitetaan 25.9.2025 kaupunginhallituksen kokouksen esityslistan julkaisun jalkeen.

¢ Kouvolan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026—2029
toimitetaan valtuuston 8.12.2025 hyvaksymisen jalkeen.



