Vastaus valtuustoaloitteeseen Kaipiaisten koulun lakkauttamisesta saavutettujen saastéjen
ja valtionavustuksen takaisinperinnan selvittimisesta

9217/00.05.00/2025

Kaupunginvaltuusto 17.02.2025 § 14

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Anni Villikan, Ukko
Bambergin, Jari Siparin, Sheikki Laakson ja Janne Pahkalan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Viranhaltijoiden tulee selventaa ja esittaa valtuustolle saavutetut
saastot, jotka tulivat Kaipiaisten koulun lakkauttamisesta ja oppilaiden
siirtdmisestd Utin kouluun. Viranhaltijoiden tulee myo6s selventad
valtionavustuksen takaisinperinta asia, miten asia hoitui? Joutuiko
kaupunki maksamaan valtionavustusta takaisin lakkautettuaan
Kaipiaisten koulun liian aikaisin.

Saastoiksi esitettiin silloin noin 120 000 €, joten tama valtuustoaloite
velvoittaa viranhaltijoita esittelemaan tulleet saastot ja selvityksen
valtionavustuksen takaisinperinnasta.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025 § 44

Valmistelija: opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa pyydetdan selvitysta Utin koulun Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta syntyneista kustannussaastoista. Lisaksi
valtuustoaloitteessa pyydetaan selvitys Kaipiaisten koulun
mahdollisesta investointiavustuksen palauttamisesta.

Nykytilakuvaus

Perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Valtuuston paatoksessa



todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimena. Kasvatus- ja
opetuslautakunta hyvaksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 talousarvion ja
vuosille 2024—-2027 talous- ja henkildstdsuunnitelman, jossa linjattiin
tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen paasemiseksi.
Sopeutustoimet sisalsivat perusopetuksen palveluverkkopaatoksia,
joista yksi oli Utin koulun Kaipiaisten toimipisteen lakkautus.

Perusopetuksen Kaipiaisten ja Utin toimipiste muodostivat
hallinnollisesti yhden koulun, Utin koulun. Varhaiskasvatus ja
perusopetus toimivat kahdessa eri rakennuksessa niin sanotussa
puukoulussa ja kivikoulussa. Rakennukset ovat yksi kokonaisuus
kaavan, tontin, talotekniikan ja toimintojen osalta.

Edella mainituista syista Kaipiaisten toimipisteen lakkautuksessa ja sita
koskevissa laskelmissa on kasitelty kaikkia rakennuksessa olevia
toimintoja eli perusopetuksen liséksi varhaiskasvatusta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti 11.01.2024 § 5, etta Utin koulun
Kaipiaisten toimipiste lakkautetaan 1.8.2024 alkaen ja oppilaat siirtyvat
paasaantdisesti Utin koulun Utin toimipisteeseen. Kaipiaisten
toimipisteessa opiskeli ennen lakkautusta 31 oppilasta. Naista oppilaista
siirtyi 23 oppilasta Utin kouluun. Kaikilla lapsilla on kuljetusoikeus.
Kaipiaisten toimipisteessa tydskennellyt vakituinen henkildsto jatkoi
Kouvolan kaupungin perusopetuksen tyéntekijdéind muissa
toimipisteissa. Henkilostosaastoja syntyi maaraaikaisten tyontekijoiden
tarpeen vahennyttya perusopetuksesta kolme henkildtyovuotta ja
ruokapalveluista 0,5 henkildtydvuotta. Henkiléstokustannukset ovat
vahentyneet yhteensa noin 184 000 euroa.

Kiinteiston yllapitoon liittyvat kustannukset ovat pienentyneet noin 34
000 euroa vuositasolla. Kiinteistdnhoito ja kunnossapito on vahentynyt
noin 25 %, puhtauspalveluita ei tuoteta enda erikseen ja sahkén kayttd
on vahentynyt 40 prosenttia. Muut yllapidon muutokset ovat vahaisia.

Utin koulun Kaipiaisten toimipistetta koskevaa paatosta tehtaessa
kuljetuskustannusten arvioitu kasvu oli 29 950 euroa. Vertailtaessa
vuoden 2021 (viimeinen vuosi ennen Kaipiaisten ja Utin koulujen
hallinnollista yhdistamista) ja lukuvuoden 2024—-2025 arvioitua toteumaa
Utin koulun Kaipiaisten toimipisteesta siirtyneiden oppilaiden
koulukuljetuskustannusten osalta on huomioitava, etta vuoden 2021
kuljetuskustannukset ovat perustuneet keskiarvohintoihin. Vuonna 2021
koulukuljetuskustannukset olivat 56 000 euroa Kaipiaisten osalta.

Ennen lakkautusta Kaipiaisten toimipisteessa opiskelevien
kuljetuskustannuksien arvioitu kokonaiskustannus on Utin koulun
kuljetusten kokonaissummasta lukuvuonna 2024—-2025 noin 90 000
euroa. Saatavissa on todelliset kuljetuskustannukset 8 kk ajalta ja koko
lukuvuoden kokonaiskustannus perustuu arvioon. Kaipiaisten
toimipisteen lakkautus on vaikuttanut kuljetuskustannuksiin arvioidun
lisdkustannuksen mukaisesti.



Kuljetuskustannuksien vertailuun eri vuosien valilla vaikuttaa vaihtelut
lukuvuosittain kuljetusoppilaiden maarassa, kuljetusmuodossa ja
kuljetusreiteissa. Lisaksi hintoihin tehdaan indeksitarkastukset
puolivuosittain. Edelld mainittujen seikkojen takia kuljetuskustannukset
eivat ole vertailukelpoisia eri vuosien valilla. Vertailussa on kaytetty
vuoden 2021 kustannuksia, koska se on viimeinen saatavilla oleva tieto
Kaipiaisten koulun osalta. Koska kuljetuskustannukset perustuvat
osittain arvioon ja niiden vaihtelut ovat merkittavia eri vuosina,
vertailukustannuksia ei ole indeksikorjattu. Talla ei olennaista merkitysta
vertailun kannalta.

Yhteenveto syntyneista saastoista

Huomioiden syntyneet saastot henkildstdkuluissa ja kaytosta
poistuneista tiloista seka kuljetuskustannusten kasvaminen, Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta syntyi saastda kokonaisuudessaan noin
180 000. Muutos on tapahtunut 1.8.2024, joten kaytettavissa on ollut
toteutuneet kustannukset ajalta 1.8.2024-28.2.2025 eli 7 kuukaudelta.
Naiden liséksi on arvioitu 5 kuukauden kustannukset, jolloin on saatu
vuosikustannukset.

Alla olevassa taulukossa on huomioitu kustannukset koko toimipisteen
osalta eli henkildstokuluja muodostuu edelleen varhaiskasvatuksen
toiminnasta, johon ei ole tullut muutoksia.

Vertailuvuotena on kaytetty vuotta 2022, joka on viimeinen vuosi, jolta
Kaipiaisten koulun tiedot on eriteltdvissa kirjanpidosta. Kaipiaisten koulu
yhdistyi hallinnollisesti Utin kouluun 1.8.2022, jonka jalkeen Kaipiaisten
toimipisteen kustannukset ovat osa Utin koulun kustannuksia.

Kaipiainen Kaipiaisten Kaipaisten Muutos

oS s s koulu, koulu,
VUOSIKUSTANNU perusopetus ja | varhaiskasvatus

varhaiskasvatus 1.8.24-31.5.25
2022

Kiinteiston yllapito 100 403 66 540 -33 863
Henkildstokulut, 330 000 146 000 -184 000
varhaiskasvatus
Kuljetukset, 56 000 90 000 34 000
Kaipiaisten koulusta
siirtyneet oppilaat
Kulut yhteensa 486 403 302 540 -183 863

Selvitys Kaipiaisten koulun mahdollisesta avustuksen
palautuksesta

Kouvolan kaupunki on ilmoittanut Aluehallintovirastoon Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta asian edellyttdamalla tavalla 25.11.2024
(Dnro 6199/2023). Etela-Suomen aluehallintovirasto on ollut yhteydessa



Kouvolan kaupunkiin Kaipaisten koulun lakkautukseen ja
investointiavustuksen mahdolliseen palauttamiseen liittyen
alkuvuodesta 2025. Kouvolan kaupunki ei ole vastaanottanut virallista
selvityspyynt6a (9.4.2025) Eteld-Suomen Aluehallintovirastolta
mahdollisesta avustuksen palautuksesta.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista.

Aloitteen tekijan kommenttien perusteella on tdydennetty vastauksia
muun muassa syntyneiden saastdjen osalta. Lisaksi on lisatty
aluehallintovirastoon ilmoittamisesta diaarinumero.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Vastauksena valtuustoaloitteeseen Kaipiaisten koulun lakkautuksesta
syntyneet saastot ovat noin 180 000 euroa eika Kouvolan kaupunki ole
vastaanottanut virallista selvityspyyntda (12.5.2025) Eteld-Suomen
Aluehallintovirastolta mahdollisesta avustuksen palautuksesta.

Lisatietoja: Opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, puh. 020 615 9013, talousjohtaja Hellevi
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattda antaa valtuustoaloitteeseen ylla
olevan vastauksen.

Aloitteessa ei edellyteta toimenpiteita, eika taten anna aihetta
toimenpiteisiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 02.06.2025

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi



Vastaus valtuustoaloitteeseen on laadittu Sivistyksen toimialalla
kasvatus- ja opetuspalveluissa, opetuspalvelupééllikké Johanna
Lindstedt.

Valtuustoaloitteen keskeinen sisilto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Valtuustoaloitteessa pyydetaan selvitysta Utin koulun Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta syntyneistd kustannussaastoista. Lisaksi
valtuustoaloitteessa pyydetdan selvitys Kaipiaisten koulun
mahdollisesta investointiavustuksen palauttamisesta.

Kaupunginhallituksen kasittelyyn mennessa ja sen jalkeen, kun aloitetta
on kasitelty kasvatus- ja opetuslautakunnassa, Kouvolan kaupunki on
vastaanottanut 23.5.2025 paivatyn Etela-Suomen Aluehallintovirastolta
selvityspyynnon Kaipiaisten koulun peruskorjaukseen ja laajentamiseen
liittyvasta valtionavustuksesta. Nama tiedot on tdydennetty oheiseen
vastaukseen.

Nykytilakuvaus

Perusopetuksen kehittamissuunnitelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Valtuuston paatdksessa
todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimena. Kasvatus- ja
opetuslautakunta hyvaksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 talousarvion ja
vuosille 2024—-2027 talous- ja henkildstdsuunnitelman, jossa linjattiin
tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen paasemiseksi.
Sopeutustoimet sisalsivat perusopetuksen palveluverkkopaatoksia,
joista yksi oli Utin koulun Kaipiaisten toimipisteen lakkautus.

Perusopetuksen Kaipiaisten ja Utin toimipiste muodostivat
hallinnollisesti yhden koulun, Utin koulun. Varhaiskasvatus ja
perusopetus toimivat kahdessa eri rakennuksessa niin sanotussa
puukoulussa ja kivikoulussa. Rakennukset ovat yksi kokonaisuus
kaavan, tontin, talotekniikan ja toimintojen osalta.

Edelld mainituista syista Kaipiaisten toimipisteen lakkautuksessa ja sita
koskevissa laskelmissa on kasitelty kaikkia rakennuksessa olevia
toimintoja eli perusopetuksen lisdksi varhaiskasvatusta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti 11.01.2024 § 5, etta Utin koulun
Kaipiaisten toimipiste lakkautetaan 1.8.2024 alkaen ja oppilaat siirtyvat
paasaantoisesti Utin koulun Utin toimipisteeseen. Kaipiaisten
toimipisteessa opiskeli ennen lakkautusta 31 oppilasta. Naista oppilaista
siirtyi 23 oppilasta Utin kouluun. Kaikilla lapsilla on kuljetusoikeus.
Kaipiaisten toimipisteessa tydskennellyt vakituinen henkildsto jatkoi
Kouvolan kaupungin perusopetuksen tydntekijdéind muissa
toimipisteissa. Henkilostosaastoja syntyi maaraaikaisten tyontekijoiden
tarpeen vahennyttya perusopetuksesta kolme henkildtydvuotta ja
ruokapalveluista 0,5 henkildtydvuotta. Henkildstokustannukset ovat
vahentyneet yhteensa noin 184 000 euroa.



Kiinteistdn yllapitoon liittyvat kustannukset ovat pienentyneet noin 34
000 euroa vuositasolla. Kiinteistdonhoito ja kunnossapito on vahentynyt
noin 25 %, puhtauspalveluita ei tuoteta enaa erikseen ja sahkon kayttd
on vahentynyt 40 prosenttia. Muut yllapidon muutokset ovat vahaisia.

Utin koulun Kaipiaisten toimipistettd koskevaa paatosta tehtaessa
kuljetuskustannusten arvioitu kasvu oli 29 950 euroa. Vertailtaessa
vuoden 2021 (viimeinen vuosi ennen Kaipiaisten ja Utin koulujen
hallinnollista yhdistamistd) ja lukuvuoden 2024-2025 arvioitua toteumaa
Utin koulun Kaipiaisten toimipisteesta siirtyneiden oppilaiden
koulukuljetuskustannusten osalta on huomioitava, ettd vuoden 2021
kuljetuskustannukset ovat perustuneet keskiarvohintoihin. Vuonna 2021
koulukuljetuskustannukset olivat 56 000 euroa Kaipiaisten osalta.

Ennen lakkautusta Kaipiaisten toimipisteessa opiskelevien
kuljetuskustannuksien arvioitu kokonaiskustannus on Utin koulun
kuljetusten kokonaissummasta lukuvuonna 2024—-2025 noin 90 000
euroa. Saatavissa on todelliset kuljetuskustannukset 8 kk ajalta ja koko
lukuvuoden kokonaiskustannus perustuu arvioon. Kaipiaisten
toimipisteen lakkautus on vaikuttanut kuljetuskustannuksiin arvioidun
lisdkustannuksen mukaisesti.

Kuljetuskustannuksien vertailuun eri vuosien valilla vaikuttaa vaihtelut
lukuvuosittain kuljetusoppilaiden maarassa, kuljetusmuodossa ja
kuljetusreiteissa. Lisaksi hintoihin tehdaan indeksitarkastukset
puolivuosittain. Edella mainittujen seikkojen takia kuljetuskustannukset
eivat ole vertailukelpoisia eri vuosien valilla. Vertailussa on kaytetty
vuoden 2021 kustannuksia, koska se on viimeinen saatavilla oleva tieto
Kaipiaisten koulun osalta. Koska kuljetuskustannukset perustuvat
osittain arvioon ja niiden vaihtelut ovat merkittavia eri vuosina,
vertailukustannuksia ei ole indeksikorjattu. Talla ei olennaista merkitysta
vertailun kannalta.

Yhteenveto syntyneista saastoista

Huomioiden syntyneet saastot henkildstdkuluissa ja kaytdsta
poistuneista tiloista seka kuljetuskustannusten kasvaminen, Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta syntyi saastda kokonaisuudessaan noin
180 000. Muutos on tapahtunut 1.8.2024, joten kaytettavissa on ollut
toteutuneet kustannukset ajalta 1.8.2024-28.2.2025 eli 7 kuukaudelta.
Naiden lisdksi on arvioitu 5 kuukauden kustannukset, jolloin on saatu
vuosikustannukset.

Alla olevassa taulukossa on huomioitu kustannukset koko toimipisteen
osalta eli henkildstokuluja muodostuu edelleen varhaiskasvatuksen
toiminnasta, johon ei ole tullut muutoksia.

Vertailuvuotena on kaytetty vuotta 2022, joka on viimeinen vuosi, jolta
Kaipiaisten koulun tiedot on eriteltavissa kirjanpidosta. Kaipiaisten koulu
yhdistyi hallinnollisesti Utin kouluun 1.8.2022, jonka jalkeen Kaipiaisten
toimipisteen kustannukset ovat osa Utin koulun kustannuksia.



Kaipiainen Kaipiaisten Kaipaisten Muutos
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varhaiskasvatus 1.8.24-31.5.25
2022

Kiinteiston yllapito 100 403 66 540 -33 863
Henkildstokulut, 330 000 146 000 -184 000
varhaiskasvatus
Kuljetukset, 56 000 90 000 34 000
Kaipiaisten koulusta
siirtyneet oppilaat
Kulut yhteensa 486 403 302 540 -183 863

Selvitys Kaipiaisten koulun mahdollisesta avustuksen
palautuksesta

Kouvolan kaupunki on ilmoittanut Aluehallintovirastoon Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta asian edellyttdmalla tavalla 25.11.2024
(Dnro 6199/2023). Etela-Suomen aluehallintovirasto on ollut yhteydessa
Kouvolan kaupunkiin Kaipaisten koulun lakkautukseen ja
investointiavustuksen mahdolliseen palauttamiseen liittyen
alkuvuodesta 2025.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyn jalkeen Kouvolan kaupunki
on vastaanottanut 23.5.2025 paivatyn Etela-Suomen
Aluehallintovirastolta selvityspyynnoén Kaipiaisten koulun
peruskorjaukseen ja laajentamiseen liittyvasta valtionavustuksesta.
Selvityksessa pyydetddn Kouvolan kaupunkia selvittdmaan, onko
Kaipiaisten koulun tiloissa ollut 1.8.2024 |ahtien mitdan Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 2009/1705 mukaista valtionosuuteen
oikeuttavaa toimintaa. Tallaista toimintaa voivat olla muun muassa
koulun tilojen kayttékoulutustoimintaan, liikkuntatoimintaan,
varhaiskasvatustoimintaan, kansalaisopiston toimintaan,
kirjastotoimintaan, kulttuuritoimintaa ja jarjestétoimintaa. Selvitys
pyydetaan toimittamaan Etela-Suomen aluehallintovirastoon 13.6.2025
mennessa.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijalle kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista.



Aloitteen tekijan kommenttien perusteella on tdydennetty vastauksia
muun muassa syntyneiden saastdjen osalta. Lisaksi on lisatty
aluehallintovirastoon ilmoittamisesta diaarinumero.

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Vastauksena valtuustoaloitteeseen Kaipiaisten koulun lakkautuksesta
syntyneet saastot ovat noin 180 000 euroa.

Kouvolan kaupunki on ilmoittanut Aluehallintovirastoon Kaipiaisten
toimipisteen lakkautuksesta asian edellyttamalla tavalla 25.11.2024
(Dnro 6199/2023).

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ollut yhteydessa Kouvolan
kaupunkiin Kaipaisten koulun lakkautukseen ja investointiavustuksen
mahdolliseen palauttamiseen liittyen alkuvuodesta 2025.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyn jalkeen Kouvolan kaupunki
on vastaanottanut 23.5.2025 paivatyn Etela-Suomen
Aluehallintovirastolta selvityspyynnon Kaipiaisten koulun
peruskorjaukseen ja laajentamiseen liittyvasta valtionavustuksesta.

Selvityksessa pyydetadn Kouvolan kaupunkia selvittdmaan, onko
Kaipiaisten koulun tiloissa ollut 1.8.2024 Iahtien mitdan Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 2009/1705 mukaista valtionosuuteen
oikeuttavaa toimintaa. Tallaista toimintaa voivat olla muun muassa
koulun tilojen kayttokoulutustoimintaan, liikuntatoimintaan,
varhaiskasvatustoimintaan, kansalaisopiston toimintaan,
kirjastotoimintaan, kulttuuritoimintaa ja jarjestétoimintaa.

Selvitys pyydetaan toimittamaan Etela-Suomen aluehallintovirastoon
13.6.2025 mennessa.

Lisatietoja: Opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh.
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, puh. 020 615 9013, talousjohtaja Hellevi
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, etta aloitteessa ei edellyteta toimenpiteita, eika se taten
anna aihetta muihin toimenpiteisiin kuin muutoin asiassa Etela-
Suomen aluehallintoviraston selvityspyynnén mukaisesti tehtaviin
toimenpiteisiin.



3. todeta, etta valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.6.2025
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



