
Kouvolan kaupungin maaseutupoliittiset linjaukset 2023-
2027 – Asumisen ja yrittäjyyden maaseutu
Väliraportti Tekninen lautakunta 8.5.2025



Maaseutukaupunki
Suomen ykkönen luomuviljelyssä

MAATILOJA 

796 kpl

VESIHUOLTO-

OSUUSKUNTIA 

47 kpl

MAKSETUT EU-

VILJELIJÄTUET

24,2 M€ 

YKSITYISTEITÄ 

2250 km

joista avustettavia 

1365 km

 

VALOKUITU-

KAAPELIA 

1550 km

PELTOA

46165 ha

Josta luomussa

22 %
Josta luomussa

13 %

NAUTA- JA 

LYPSYKARJATIL

OJA

76 kpl

HEVOSTILOJA

33 kpl

KASVINVILJELY-

TILOJA

665 kpl

Lähde; Kouvolan kaupunki ja Ruokavirasto



Johdanto

• Kouvolan kaupungin maaseutupoliittiset linjaukset 2023-2027 hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 

13.11.2023.

• Asiakirjassa todettiin linjausten seurannasta;

• Maaseutupoliittisten linjausten toteutumista seurataan vuositasolla kehittäjäverkoston 

tapaamisessa ja toimenpiteitä suunnataan uudelleen tarvittaessa. 

• Tilastotietojen seuranta on jatkuvaa ja ne julkaistaan Kouvolan kaupungin tilastotietoa 

sivuilla. 

• Linjausten toteutumisesta raportoidaan tekniselle lautakunnalle valtuustokausittain. 

Seurantavastuu on kaupungin strategiayksikössä.

• Kehittäjäverkoston kokous pidettiin 14.3.2025 ja sen perusteella on laadittu tämä väliraportti. 

Raporttiin on päivitetty uusimmat saatavilla olevat faktatiedot mm. väestöön, yritysten määrään ja 

työpaikkojen määrään liittyen sekä kuvaus toteutetuista toimenpiteistä linjausten voimassaolo 

aikana.

3



Kouvola – kaupunki-maaseutuluokitus 2009-2023
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Alue Väestö 2009 Väestö 2023 Muutos 

2009-2023 

hlöä

Muutos 

2009-2023 

%

Sisempi 

kaupunkialue
13 807 13 395 -412 -3,0

Ulompi 

kaupunkialue
34 816 31 413 -3 403 -9,8

Kaupungin 

kehysalue
15 081 13 918 -1 163 -7,7

Maaseudun 

paikalliskeskukset
6 375 5 361 -1 014 -15,9

Kaupungin 

läheinen 

maaseutu

15 077 12 241 -2 836 -18,8

Ydinmaaseutu 1 538 1 193 -345 -22,4

Harvaan asuttu 

maaseutu
1 055 713 -342 -32,4

tuntematon 425 646

Yhteensä* 88 174 78 880 -9 294 -10,5

Vuodesta 2009 vuoteen 2023 väestö on vähentynyt määrällisesti eniten ulommalla kaupunkialueella ja suhteellisesti eniten 

harvaan asutulla maaseudulla.

Lähde; Suomen Ympäristökeskus



Palveluverkko 2025

• Palvelutarkastelussa lähipalveluiksi on 

sisällytetty varhaiskasvatus, perusopetus ja 

päivittäistavarakaupat. Lisäksi palvelukarttaan 

on merkitty maaseutualueilla sijaitsevat 

kylätalot ja yhteisötilat.

• Oheisessa kartassa näkyvät maaseutu- ja 

kaupunkialueet sekä maaseudulla sijaitsevat 

lähipalvelut. Kaikkia näitä palveluita on myös 

kaupunkialueilla.

• Linjausten laatimisajankohdasta muutama 

varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 

yksikkö on lopetettu vähenevän lapsimäärän 

vuoksi. Myös kaksi päivittäistavarakauppaa on 

lopettanut toimintansa.
Lähde; Tilastokeskus ja Elinympäristön tietopalvelu Liiteri



Maa- ja metsätalous
• Yrityksiä 349 kpl (2022Q1), 378 kpl (2024Q3)

• Toimipaikkoja 1209 kpl

• Työpaikkoja 892 kpl (2021), 861 kpl (2023)

• Yritysten liikevaihto 37,4 milj. € (2021)

Elintarvikkeiden valmistus
• Yrityksiä/toimipaikkoja 36 kpl (2022Q1), 37 kpl 

(2024Q3)

• Työpaikkoja 574 kpl (2021), 501 kpl (2023)

• Yritysten liikevaihto 119,4 milj. € (2021)

Maa- ja metsätalous sekä 
elintarvikkeiden valmistus - 
toimialatarkastelu

Lähde; Tilastokeskus



Kouvola – Asumisen ja yrittäjyyden maaseutu - Tavoitteet

Ekologinen maaseutuasuminen
Kouvolan maaseudulla on hyvä asua. Monipuoliset asumismahdollisuudet, luonnon läheisyys ja 

riittävät peruspalvelut takaavat asumisen laadun niin vakituisille kuin vapaa-ajanasukkaille. 

Omavaraisuus niin ruoan kuin energian tuotannossa tukee kestävää elämäntapaa.

Monipuolinen yrittäjyys
Maaseutuyrittäjyys kasvaa ja monipuolistuu. Yrittäjien verkostoituminen avaa uusia mahdollisuuksia 

niin alkutuotannossa kuin tuotteiden jalostuksessa, markkinoinnissa ja myynnissä. Yhteiset 

bioenergiahankkeet vahvistavat tilojen omavaraisuutta ja kestävää tulevaisuutta.

Vireät yhteisöt
Maaseudun asukkaat, maaseudulla toimivat yritykset ja yhteisöt, vapaa-ajanasukkaat sekä matkailijat 

luovat yhdessä verkostomaisesti toimien lisää elinvoimaa kylille ja maaseututaajamiin. Erilaiset 

lähiruokaan ja ekologisuuteen perustuvat tapahtumat aktivoivat maaseututoimijoita. Lähimatkailu 

tukee kestävää kehitystä.

 



Ekologinen maaseutuasuminen 2023-2027

Toimenpiteet Vastuutaho /Toteuttajat Tulos Mittarit

Perusinfran (tieverkosto, vesihuolto, jätehuolto, 

laajakaista, joukkoliikenne) järjestäminen, 

rakentaminen ja ylläpito

Tekniikka- ja 

ympäristöpalvelut, ELY, 

Kouvolan Vesi, Kymen Vesi, 

osuuskunnat

Toimiva ja kohtuuhintainen 

perusinfra

Rakentamiseen, ylläpitoon ja 

avustuksiin käytetyt eurot, 

asiakastyytyväisyys

Asumisviihtyvyyden toimenpiteet (mm. vaellusreittien 

yhdyskäytävät)

Tekniikka- ja ympäristöpalvelut Asumisviihtyvyys paranee Asukastyytyväisyys kyselyt

Perupalveluiden saavutettavuudesta huolehtiminen 

(lähi- ja digipalvelut), maaseutuvaikutusten arviointi 

osana evausta

Kaikki toimialat Riittävät lähi- ja digipalvelut, 

uusia kiertäviä palveluita, 

uusia kuljetusmalleja

Asukastyytyväisyys kyselyt

Ranta-asumisen lisääminen rantayleiskaavoja 

päivittämällä ja ranta-alueita kaavoittamalla

Tekniikka- ja ympäristöpalvelut Pysyvä ranta-asuminen 

lisääntyy

Pysyvän asumisen määrän 

lisäys ranta-alueilla, kpl, %

Maaseutu asumiseen liittyvään lainsäädäntöön ja 

lupaprosesseihin vaikuttaminen

Konsernipalvelut ja Tekniikka- 

ja ympäristöpalvelut 

/Edunvalvonta

Sujuva asuminen ja 

lupaprosessit

Maaseutuasuminen lisääntyy

Viestinnässä nostetaan ranta-asumisen 

mahdollisuuksia: ”Asu kaupungissa järven rannalla”

Viestintä ja Visit Kouvola Mielikuvan vahvistaminen Pysyvän asumisen määrän 

lisäys ranta-alueilla, kpl, %

Toteutus osin perustyönä, pääosin hankerahoituksella.

Kehittäjäverkosto = Kouvola kaupunki, Kinno, ProAgria, Ely-keskus, Xamk, Pohjois-Kymen Kasvu ry



Ekologinen maaseutuasuminen – tilanne 5/2025
• Yksityisteihin varatut avustukset on pysyneet ennallaan 500 000 eurossa.

• Joukkoliikenteen reittiuudistus on toteutettu ja tulee voimaan syksyllä 2025.

• Ennakkovaikutusten arviointi – EVA ohjeistukseen on lisätty arvioitaviksi vaikutuskohteita liittyen maaseudun asukkaisiin, 

yrityksiin ja muihin toimijoihin. Muun muassa kouluverkkotarkastelussa on arvioitu eri vaihtoehtojen aiheuttamaa 

koulupäivän/-matkan pidentymistä maaseudun lapsille.

• Kaavoituksessa lainvoiman saaneen Kymijoen keskiosan royk alueella pysyvään/vakituiseen asumiseen on ranta-alueilla 

kaavoitettu 34 (+7) rakennuspaikkaa. Maanomistajien aloitteet on hyväkymisvaiheessa (kv 19.5.2025), jossa 20 kpl. 

Laadinnassa oleva Kymijoen pohjoisosan royk sisältää noin 200 kpl pysyvän asumisen mahdollistavaa rakennuspaikkaa. 

Myös vireillä olevassa Pyhäjärven ja Iso-Ruhmaan kaavatyössä tutkitaan mahdollisuuksia vakituiseen asumiseen 

rannoilla, lukumäärä ei ole vielä tiedossa. Toteutuma uusissa kaavoissa: 34 kpl, optio: n. 250 kpl lisää ranta-alueita 

kaavoittamalla.

• Rakennusvalvonnassa käyttötarkoituksen muutokset pysyvään asumiseen rannoilla: 2023 ei haettu yhtään, 2024 

myönnetty kaksi. Omakotitalojen luvat rannoille: 2023 yksi ja 2024 kaksi. Tietojen mukaan loma-asuntojen rakentaminen 

on ollut huomattavasti vilkkaampaa.

• Viestinnässä on nostettu ranta-asumisen mahdollisuuksia: ”Asu kaupungissa järven rannalla” .Asukaslehdessä 1/2024 

viime vuonna oli juttu "Ranta-asumista kehitetään kaupungin pohjoispuolella". Kaupunginjohtajan kesäkirje 2023 vapaa-

asukkaille: Mökillä ympäri vuoden – kappale ranta-asumisesta ja linkki verkkosivuille. 



Monipuolinen yrittäjyys 2023-2027
Toimenpide Vastuutaho/Toteuttajat Tulos Mittari

Yrittäjien verkostoituminen alkutuotannossa - 

maaseutudialogit

Yrittäjät, kehittäjäverkosto Yhteistyön lisääntyminen mm. lohkopankki, 

viljelykokeilut, koneiden ja laitteiden 

yhteiskäyttö

Uusien viljojen, vihannesten ja kasvien 

viljelyala ha

Yrittäjien verkostoituminen jalostuksessa - 

elintarvikedialogit

Yrittäjät, Kinno, 

kehittäjäverkosto

Alueen elintarvikeyritykset vahvasti mukana 

kansallisissa verkostoissa, jalostusasteen 

nosto ja paikallisten elintarviketuotteiden 

vientikaupan kasvu

Uusien tuotteiden lkm, uudet innovaatiot lkm, 

viennin kasvu %

Elintarviketuotantoketjun kehittäminen Yrittäjät, Kinno, 

kehittäjäverkosto

Kouvolaan on muodostunut elintarvikkeiden 

ja ruoan tuotannon merkittävä ja tunnettu 

klusteri

Klusterissa toimivien yritysten ja kehittäjien 

lkm, TKI-toiminnan kasvu

Lähi- ja luomuruoan käytön lisääminen Kaupungin hankinnat ja 

ruokahuolto

Lähi- ja luomuruoan käyttö lisääntyy Paikallisten tuottajien osuus kaupungin 

elintarvikehankinnoista kasvaa. Luomuruoan 

osuus kaupungin ruokapalveluissa kasvaa

Metsätalouden uudistaminen luonnon 

monimuotoisuus huomioiden

Kaupunki, muut metsän 

omistajat, metsäyhtiöt, 

kehittäjäverkosto

Suojatiheikköjen, lahopuiden ja 

sekametsien määrä kasvaa

Metsäluonnon monimuotoisuus lisääntyy

Uusiutuvan energian mahdollisuudet ja 

käyttöönotto

Kehittäjäverkosto 

hankerahoituksella, TKI

Maatilojen ja yhteisöjen 

energiaomavaraisuus lisääntyy

Energiantuotannossa omavaraisten 

maatilojen/yhteisöjen lkm

Maaseututukien suuntaaminen uudistuksiin ja 

kehittämiseen sekä yrittäjyyteen liittyvään 

lainsäädäntöön ja lupaprosesseihin 

vaikuttaminen

Konsernipalvelut, Tekniikka- 

ja ympäristöpalvelut 

/Edunvalvonta, 

kehittäjäverkosto

Tuki mahdollistaa tilojen uudet kokeilut

Toiminta on sujuvaa

Uusia tuotteita ja toimintamalleja lkm

Sujuvat toimintaprosessit

Viestintä: Maa- ja metsätalouden ja koko 

alkutuotannosta lähtevän ketjun keskeinen 

merkitys Kouvolalle

Viestintä ja Visit Kouvola Kouvolan arvostus maaseutukaupunkina 

kasvaa

Kyselytutkimus

Maa- ja metsätaloudelle luodaan oma 

edunvalvontakortti, jonka avulla tehostetaan 

edunvalvontaa.

Konsernipalvelut/ 

Edunvalvonta 

Kouvolan merkitys maa- ja metsätalouden 

toimijana vahvistuu aktiivisen 

edunvalvonnan myötä. 

Medianostot, hankerahoituksen 

lisääntyminen, EU-tukien tason nosto 

Toteutus osin perustyönä, pääosin hankerahoituksella.

Kehittäjäverkosto = Kouvola kaupunki, Kinno, ProAgria, Ely-keskus, Xamk, Pohjois-Kymen Kasvu ry



Monipuolinen yrittäjyys 1/2 – tilanne 5/2025
Monipuolista hanketoimintaa on käynnissä verkostoyhteistyönä;

• Keke - Kymenlaakson elintarvikesektorin kestävä kehitysloikka -hanke 1.10.2023-30.6.2026 / Päätoteuttajana Kinno

oKymenlaakson elintarvikeklusterin rakentaminen on käynnissä – hankkeessa toteutetaan investointeja kehittämisen 

lisäksi

oXAMK:n elintarviketekniikan laboratorio (FoodLab) avautui helmikuussa 2025, tarjoaa paikallisille yrityksille 

mahdollisuuden testaukseen ja oppilaitos-/opiskelijayhteistyöhön

oLaaja yhteistyö tuotekehityksessä, toimenpiteet ovat lisänneet yritysten välistä yhteistyötä mm. syntynyt uusia tuotteita

• Palko - Palkokasvien viljelykeskittymä Kymenlaaksoon -hanke 1.9.2024 – 31.8.2026./ Päätoteuttajana Eduko

• Kelkka - Kymenlaakson elintarvikesektori kansainvälisille areenoille – hanke 1.6.2024 – 31.12.2026 / Päätoteuttajana 

Kinno

oSaksassa elintarvikealan messut tammikuu 2025 – paikallisia yrittäjiä mukana 9 kpl, Kinnon vastuulla Suomi osasto yht. 

30 yritystä. 

• Kosi - Kouvolan seudun invest-in -toiminnan vahvistaminen –hanke 1.6.2024 – 31.5.2027 / Päätoteuttajana Kinno

oPäätavoitteena on rakentaa Kouvolassa parhaat olosuhteet uusille Kouvolaan sijoittuville vastuullisille kasvuyrityksille. 

Tavoitteena on tunnistaa alueen potentiaali uusilla kasvavilla toimialoilla, kuten elintarviketeollisuudessa; kehittää 

tarjoamaa, nostaa yritystonttien ja -alueiden valmiusastetta ja hakea investointeja.



Monipuolinen yrittäjyys 2/2 – tilanne 5/2025

• Viljelijäomisteisen biokaasu- ja kierrätyslannoitelaitoksen perustamisen selvitystyö on käynnissä.

• Koulutus lisää osaajia alueen yrityksille. XAMK:n kehittyvä elintarviketekniikka insinöörikoulutus käynnistyi 2023. 

Opiskelijoita on tällä hetkellä 55 ja syksyllä 2025 alkaa kolmas vuosikurssi. LUT:n – Food Processing Technology –

maisteriohjelma käynnistyi 2024.

• Kaudella 2023-2025 maatalouden yritystukea Kouvolassa on saanut 12 yritystä. Ely-keskus on myöntänyt seitsemälle 

yritykselle investointi- ja kehittämistukea 222 665 € ja Pohjois-Kymen Kasvu kuudelle yritykselle 38 726 €. (Lähde; 

Kouvolan Sanomat 18.3.2025)

• Viestinnässä kaupungin verkkosivujen esittelytekstiin on lisätty: Kouvola elää vahvasti myös maaseudusta. Kouvolassa 

on eniten maatiloja Suomessa ja viljelyala on toiseksi suurin. Myös luomutuotannossa Kouvola on Suomen kärkeä. 

Johdon puheissa ja esityksissä on tuotu Kouvolaa esiin maaseutukaupunkina aiempaa vahvemmin. Myös 

elintarvikesektoria on korostettu kaupungin vahvuutena. Tiedotuslehdessä 1/24 oli juttu "Kouvola elää vahvasti myös 

maaseudusta" se jakautui useampaan juttuun: Lehmistä uusi matkailuhitti maaseudulle, Puoti maalla pitää viljelijät 

liikkeellä, Koneurakointi ja metsätyöt tuovat leivän viljelijälle.

• Matkamessuilla ja Tampereen kotimaan matkailumessuilla mukana alueen yrityksiä elintarvikesektorilta sekä 

maaseudulla toimivia yrityksiä.



Vireät yhteisöt 2023-2027
Toimenpide Vastuutaho/Toteuttajat Tulos Mittari

Asukkaiden aktivointi yhteiseen 

tekemiseen

Aluetoimikunnat/ Kylätoimikunnat Yhteisöllisyyden ja osallisuuden kasvu Tapahtuminen ja osallistujien lukumäärä

Kulttuuria pyörien päälle -pilotti Kulttuuripalvelut Kulttuurin saavutettavuuden 

parantaminen

Tapahtuminen ja osallistujien lukumäärä

Kyläportaali Kymenlaakson kylät ry. Paikalliset palvelut/tapahtumat löytyy 

yhdestä paikasta

Paikallisten palvelujen käyttö lisääntyy

Tiedottaminen vapaa-ajanasukkaille 

infopaketin muodossa 

Viestintä / Maaseutupalvelut Yhteisöllisyys ja osallisuus, tiedon 

levitys tärkeistä teemoista

Osallisuuden kasvu

Kylien uutiskirjeet Maaseutupalvelut Tietoisuus Kouvolan tarjoamista 

palveluista lisääntyy

Uutiskirjeen tilaajien ja avanneiden määrä

Lähiruokaan perustuvat tapahtumat/ 

ruokamatkailu

Yrittäjät, kehittäjäverkosto, 

Kylätoimikunnat

Lähiruoka tulee tutuksi Lähiruoan käyttö lisääntyy

Kylätalojen ja yhteisötilojen käytön 

aktivoiminen sis. viestintätoimenpiteet

Kymenlaakson kylät ry., 

Hyvinvointipalvelut, aluetoimikunnat

Talojen ja tilojen käyttö lisääntyy Talojen ja tilojen käyttöasteen kasvu

Kyläsuunnittelun edistäminen Kymenlaakson kylät ry. Kyläsuunnitelmat/ KylienTurvallisuus-

suunnitelmat

Turvallisuuden ja elinvoiman kasvu kylissä

Älykäs kylä- rahoituskokonaisuuden 

hyödyntäminen

Kymenlaakson kylät ry., 

kylätoimikunnat, aluetoimikunnat, 

kehittäjäverkosto

Uudet innovatiiviset kokeilut ja 

ratkaisut maaseudulle

Hankkeiden lukumäärä ja tulokset

Viestintä: Kouvola on aktiivinen ja 

osallistava yhteistyökumppani

Viestintä / Maaseutupalvelut Yhteisöllisyyden ja osallisuuden kasvu Yhteiset tapahtumat ja hankkeet - 

lukumäärä

Viestintä: “Kyliä pitkin kaupunkia” Viestintä / Maaseutupalvelut Maaseudun houkuttelevuus 

asuinpaikkana kasvaa  

Viestinnän nostot kylistä, lkm 

Toteutus osin perustyönä, pääosin hankerahoituksella.

Kehittäjäverkosto = Kouvola kaupunki, Kinno, ProAgria, Ely-keskus, Xamk, Pohjois-Kymen Kasvu ry



Vireät yhteisöt – tilanne 5/2025
• Kyläportaalin rakentamiseksi hankerahoitusta ELY-keskuksesta – kylien verkkosivut päivityksessä.

• Vapaa-ajanasukkaille vuosittainen Kesäkirje 5/2024 sekä 2024 myös Joulukirje. Vapaa-ajanasukkaiden 

tiedotuspainotteinen kesätapahtuma 6/2024.Palveluinfo päivitetty 2/2025.

• Kylien uutiskirjeellä 429 tilaajaa 11.3.2025. Avausprosentit -> tammikuuhun 2024 asti n. 60 %, sen jälkeen pudotus 

kaikissa uutiskirjeissä, nyt avausprosentit n. 32-50 %.

• Lähiruokamessut järjestetty Elimäellä. Makujen polku on järjestetty vuosittain huhtikuussa vuodesta 2023.

• Älykylä Kymenlaakso hanke on saanut rahoitusta Pohjois-Kymen kasvulta;  kylien brändäys, elinvoima ja kylien 

aktivointi ja mahdollisesti pienempiä hankkeita kattohankkeiden tuloksena

• Yhteistyön aktivoiminen kylien neuvottelukunnan, aluetoimikuntien ja vapaa-ajanasukastoimikunnan kesken. Kylien 

neuvottelukunnan työpaja hankkeiden ideoimiseksi 5/2024. Kylien neuvottelukunnan vierailu ja tutustuminen Etelä-

Kymenlaakson kylätoimintaan ja kylien kehittämishankkeisiin 12/2024. Vieraslaji-ilta toteutettu 2/2025.

• Maaseutupalvelujen toteuttama some-kampanja ”Kouvolan kylät” jaettiin myös kaupungin Facebook-tilillä. Kukin kylä, 

49 kpl,  nostettu kerran Kouvolan kaupungin FB-sivulle. Kouvolan kaupungin verkkosivuilla julkaistu 3/2025 uusi sivu: 

Kouvolan kylät - Kouvolan kaupunki 

• Kaupungin ”Näköisesi paikka” -sarjassa on esitelty Sippolassa asuva sarjakuvapiirtäjä Milla Paloniemi.

https://www.kouvola.fi/kouvolan-kylat/


Kiitos!
Yhteystieto Etunimi Sukunimi
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