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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kaupunginhallituksen päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää valita tämän pöytäkirjan tarkastajiksi 
tarkastusvuorossa olevat jäsenet Tapio Karvosen ja Kirsi Kekin sekä 
varalle Markku Pakkasen. 

Kaupunginhallituksen päätös: 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

8/2025 5 (21) 

Kaupunginhallitus 07.04.2025   

 

 

3 
Ajankohtaiset infoasiat 

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat. 

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat. 

3. Kaupungin tervehdyksen viejän nimeäminen Kouvola-päivään 
Jaakonpuistoon 10.5.2025 klo 11.30. 

4. Kaupungin edustajan nimeäminen Kaatuneitten muistopäivän 
seppeleenlaskuun Kuusankosken uudelle hautausmaalle 18.5.2025 
klo 12. 

5. Kaupunginjohtaja Marita Toikka on vienyt kaupungin tervehdyksen 
Karjalan liiton Hengelliset Päivät-tilaisuuteen 16.3.2025. 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

1. Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

2. Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

3. Kaupunginhallitus päättää nimetä tervehdyksen viejän tilaisuuteen. 

4. Kaupunginhallitus päättää nimetä edustajan tilaisuuteen. 

5. Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Oheismateriaali 

Kaatuneitten muistopäivä 18.5.2025 ohjelmarunko_kh07042025 

Kouvola-päivän 10.5.2025 ohjelmarunko_kh07042025 
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4 
Rantaosayleiskaavan muutoksen hyväksyminen 

35/10.02.03/2022 

 

Tekninen lautakunta 30.05.2024 § 109 

  

Valmistelija: kaavoitusinsinööri Miia Blom, puh. 020 615 8660, 
miia.blom(at)kouvola.fi 

Kaavamuutoksen tarkoitus ja vaiheet 

Jaalan ja Valkealan järviseudulle sijoittuva Maanomistajien aloitteet 
2020 on edennyt kaavaehdotusvaiheeseen. Kaavan tarkoituksena on 
päivittää rantayleiskaavassa olevia merkintöjä ja määräyksiä 
kaavamuutokseen kuuluvien kiinteistöjen osalta. Kaavoitukseen on 
ryhdytty yksityisten maanomistajien tekemien hakemusten pohjalta. 
Muutosten toteuttamisedellytyksiä on arvioitu, ja kohteista on tehty 
karsintaa kaavatyön aloitusvaiheessa. Kaavamuutokset kohdistuvat 
yksittäisille kiinteistöille usean voimassa olevan oikeusvaikutteisen 
rantaosayleiskaavan alueella. 

Tekninen lautakunta on päättänyt käynnistää kaavoitustyön vuonna 
2021. Kaavatyön etenemistä on käsitelty Kouvolan rantarakentamisen 
suunnittelua ja ohjaamista varten perustetussa rantarakentamisen 
ohjausryhmässä.  

Kaavaluonnosaineisto oli nähtävillä 23.3.-29.4.2022. Luonnoksen 
nähtävilläoloaikana saatiin viisi lausuntoa ja neljä mielipidettä. 
Lausunnot koskivat maakuntakaavan ohjausvaikutusta, sekä luonto- ja 
maisema-arvojen huomioimista kaavasuunnittelussa. Kaavatyötä varten 
tehtiin täydentävä selvitys vuonna 2022 Iso Näätäjärvellä ja Natura-
arviointi Lintukymen alueella. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on antanut 
lausuntonsa Natura-arvioinnista 19.3.2024. 

Kaavaehdotukseen on tehty tarkennuksia muutosten laajuuteen, ja 
kaavamääräysten sisältöön käyttötarkoitusten ja rakennusoikeuksien 
osalta. Ehdotusvaiheessa kaavamuutoksia on mukana 47 osa-alueella, 
joilla kaikkiaan 21 lomarakennuspaikkaa muutetaan vakituisen 
asumisen mahdollistavaksi. Hillosensalmessa kaavoituksella edistetään 
matkailupalvelujen kehittämistä alueilla, jotka eivät ole toteutuneet 
nykyisen kaavan mukaisesti. Maanomistajan esityksen pohjalta 
tutkitaan useita rakennusoikeuksien siirtoja. Tehdyt muutokset on 
kirjattu kaavaselostukseen ja sen liiteaineistoihin. Kaavoissa 
ennakkovaikutusten arviointia (EVA) vastaa kaavaselostuksen 
vaikutusten arviointiosio, jota on täydennetty kaavatyön edetessä.  



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

8/2025 7 (21) 

Kaupunginhallitus 07.04.2025   

 

 

Jatko 

Lautakuntakäsittelyn jälkeen kaavaehdotus asetetaan nähtäville 30 
vuorokauden ajaksi tutustuttavaksi ja muistutusten antamista varten. 
Kaavan ehdotusaineistosta pyydetään lausunnot asianosaisilta 
viranomaisilta ja muilta toimijoilta.  

Ehdotusvaiheen palautteen perusteella valmistellaan kaava 
hyväksymiskäsittelyyn. Valmistuessaan laaditut vastineet sekä 
hyväksymisaineisto tuodaan teknisen lautakunnan käsiteltäväksi. 
Valmiin rantaosayleiskaavan muutoksen hyväksymisestä päättää 
lopulta Kouvolan kaupunginvaltuusto. 

Maanomistajan hakemuksesta tehtävässä yksittäiskohteista 
koostuvassa yleiskaavamuutoshankkeessa kaavan 
laatimiskustannukset peritään maankäyttö- ja rakennuslain sekä 
kaupungin taksan mukaisesti hankkeesta hyötyviltä eli kaavamuutosta 
hakeneilta. Maksun arvioidusta suuruudesta on tiedotettu 
maanomistajia vuonna 2021 ja muutosprosessissa mukana olevat 
hakijat ovat hyväksyneet asetetut ehdot allekirjoitetulla sitoumuksella. 
Kaavoitusmaksusta tiedotetaan kaavan nähtäville asettamisen 
yhteydessä uudelleen. Ennen kaavan hyväksymistä tekninen lautakunta 
tekee päätöksen maanomistajille kohdennettavista maksuista koskien 
kaavan laadintaa (MRL 76 §). 

Kaavaehdotusaineistot ovat oheismateriaalina. 

Kaavahankkeen verkkosivut: https://www.kouvola.fi/roykmaanomistajat 

Lisätietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020 
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja kaavoitusinsinööri 
Miia Blom, puh. 020 615 8660, miia.blom(at)kouvola.fi 

Teknisen johtajan ehdotus: 

Lautakunta asettaa kaavaehdotuksen 30 päivän ajaksi julkisesti 
nähtäville ja pyytää siitä tarvittavat lausunnot. 

Teknisen lautakunnan päätös: 

Tekninen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

Kaavoitusinsinööri Mia Blom oli paikalla kokouksessa tämän asian 
käsittelyn ajan. 

____________ 
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Tekninen lautakunta 13.03.2025 § 50 

  

Valmistelija: kaavoitusinsinööri Miia Blom, puh. 020 615 8660, 
miia.blom(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tekninen lautakunta päätti 30.5.2024 kokouksessaan (§109) asettaa 
rantaosayleiskaavan muutoksen Maanomistajat 2020 ehdotuksen 
julkisesti nähtäville ja pyytää siitä tarvittavat lausunnot. 
Nähtävilläoloaikana saapui kolme lausuntoa ja viisi muistutusta. 
Ehdotuksen kohdennettu lisäkuuleminen oli tammikuussa 2025, jonka 
aikana saatiin neljä muistutusta. Ehdotuksen lausuntoihin ja 
muistutuksiin kaavoittaja on laatinut vastineet. Palautteen ja 
lakimuutosten johdosta tarkennettiin Hillosensalmen 
matkailupalveluiden alueiden ja yhden loma-asuntoalueen 
kaavamääräyksiä. Yhden siirtokokonaisuuden osalta vähennettiin 
siirrettävien rakennusoikeuksien lukumäärää. 

Päätösesityksessä ehdotetaan, että lautakunta päättää hyväksyä 
rantaosayleiskaavan muutoksen Maanomistajat 2020 ehdotuksesta 
saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet. 

Päätösesityksessä ehdotetaan, että lautakunta päättää esittää 
rantaosayleiskaavan muutosta kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Rantaosayleiskaavan muutos on käynnistynyt maanomistajien 
aloitteesta ja se on kuulutettu vireille 9.3.2021. Kaavahankkeen alue 
käsittää yksittäisiä kiinteistöjä Valkealan ja Jaalan vesistöjen ranta-
alueilla. Kaavahankkeen tavoitteena on päivittää rantayleiskaavassa 
olevia merkintöjä ja määräyksiä kaavamuutokseen kuuluvien 
kiinteistöjen osalta, tärkeimpänä vakituisen ranta-asumisen 
mahdollistaminen nykyisillä lomarakennuspaikoilla. Hillosensalmessa 
kaavoituksella edistetään matkailupalveluiden kehittämistä alueilla, jotka 
eivät ole toteutuneet nykyisen kaavan mukaisesti. 

Kaavaluonnos oli nähtävillä 23.3.-29.4.2022. Osallisille järjestettiin 
kaavan esittely- ja kuulemistilaisuus 30.3.2022. Kaavaluonnoksesta 
saatiin viisi lausuntoa ja neljä mielipidettä. Palautteissa otettiin kantaa 
muun muassa luonto- ja maisema-arvojen huomioimiseen sekä 
maakuntakaavan ohjausvaikutukseen kaavasuunnittelussa. 

Kaavan valmistelua jatkettiin kaavaluonnoksesta saadun palautteen 
pohjalta kaavaehdotukseksi. Kaavaehdotuksessa suunnittelualueelle 
muodostuu mahdollisuus nykyisen lomarakennuspaikan muutos 
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vakituiseen asuinkäyttöön kahdellakymmenellä kiinteistöllä, kahden 
matkailupalveluiden alueen rakentaminen yleiskaavan perusteella 
Hillosensalmelle ja kahden luonnonsuojelualueen perustaminen. 

Kaavaehdotus oli Teknisen lautakunnan käsittelyssä 30.5.2024 (§109). 
Lautakunta päätti asettaa sen julkisesti nähtäville 30 vuorokauden 
ajaksi ja pyytää siitä tarvittavat lausunnot. Kaavaehdotus oli nähtävillä 
12.6.-12.7.2024 välisen ajan ja siitä saatiin kolme lausuntoa ja viisi 
muistutusta. Lausunnoissa ja muistutuksissa otettiin kantaa 
arkeologisten kohteiden, luonto-, maisema- ja Natura-alueiden 
arvokkaiden kohteiden säilyttämiseen, sekä ranta-alueiden muuttuvaan 
maankäyttöön. 

Kaavaehdotuksesta saadun palautteen johdosta ehdotuskartalle ja 
määräyksiin tehtiin muutoksia. Niitä osallisia, joita muutokset koskevat, 
kuultiin erikseen (MRA 32 §). Muutokset koskivat kohteita karttalehdillä 
3 Linnajärvi-Karijärvi, 10 Oravala, 11 Lintukymi, 19 Hillosensalmi ja 22 
Siikanen. Lisäkuulemisesta tiedotettiin kirjeitse kaavamuutoksen 
hakijoita sekä naapureita. Kohteista lausunnon ehdotusvaiheessa 
antaneet viranomaiset sekä muut kaavan osalliset saivat tiedon 
sähköisesti. Lisäkuuleminen oli ajalla 8.1.-24.1.2025, jonka aikana 
saatiin neljä muistutusta. Muistutuksissa otettiin kantaa Hillosensalmen 
alueella kaavan mahdollistaman matkailupalvelurakentamisen määrään 
ja laatuun sekä vaikutuksiin luontoon, maisemaan ja liikenteeseen. 
Palautteen johdosta hyväksymisaineistoon tarkennettiin Hillosensalmen 
matkailupalveluiden alueiden ja yhden loma-asuntoalueen 
kaavamääräyksiä. Yhden siirtokokonaisuuden osalta vähennettiin 
siirrettävien rakennusoikeuksien lukumäärää. 

Kaavahankkeen verkkosivut ovat osoitteessa 
www.kouvola.fi/roykmaanomistajat 

Hallintosäännön mukaan alueidenkäyttölain asiat kuuluvat Teknisen 
lautakunnan toimivallan piiriin. 

Alueidenkäyttölain 37 § mukaan yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto.  

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten sekä 
niihin laadittujen vastineiden hyväksyminen ja 
hyväksymiskäsittely 

Rantaosayleiskaavan muutoksen Maanomistajat 2020 
kaavaehdotuksesta nähtävilläoloaikana saatuihin lausuntoihin ja 
muistutuksiin laaditut vastineet ovat valmiina hyväksyttäväksi. 
Rantaosayleiskaavakarttaan ja -määräyksiin on saadun palautteen 
johdosta tehty ehdotuksen nähtäville asettamisen jälkeen muutoksia. 

Kaavakartta, kaavamääräykset ja kaavaselostus sekä kooste 
ehdotusvaiheessa saapuneista lausunnoista ja muistutuksista sekä 
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niihin laadituista vastineista on liitteenä. Kaavahankkeeseen liittyvä 
muu aineisto, kuten kaavaselostuksen liitteet ovat oheismateriaalina. 

Lisätietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020 
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja kaavoitusinsinööri 
Miia Blom, puh. 020 615 8660, miia.blom(at)kouvola.fi 

Teknisen johtajan ehdotus: 

Tekninen lautakunta päättää  

1) hyväksyä Rantaosayleiskaavan muutoksen Maanomistajat 2020 
ehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin annetut 
vastineet. 

2) esittää Rantaosayleiskaavan muutosta Maanomistajat 2020 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi. 

Teknisen lautakunnan päätös: 

Tekninen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

Tekninen lautakunta myönsi kaavoitusinsinööri Miia Blomille läsnäolo- 
ja puheoikeuden. Hän oli asiantuntijana läsnä kokouksessa tämän asian 
käsittelyn aikana.  

____________ 

 

 

 

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

      

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Liitteenä kaavakartta, kaavamääräykset ja kaavaselostus. 

Kaavoitusinsinööri Miia Blom on kokouksessa paikalla asiantuntijana 
vastaamassa kysymyksiin. 

Lisätietoja: kaavoitusinsinööri Miia Blom, puh. 020 615 8660, 
miia.blom(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle: 
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Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Rantaosayleiskaavan muutoksen 
Maanomistajat 2020. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite1 YK 65 ROYK maanomistajat 2020 Kaavaehdotuskartta 26.11.2024 tekninen tarkastus 
5.2.2025_Tela1303202_kh07042025 

Liite2 YK 65 ROYK maanomistajat 2020 kaavamääräykset 26.11.2024 päivitetty 
5.2.2025_Tela13032025_kh07042025 

Liite3 YK 65 ROYK maanomistajat 2020 kaavaselostus 5.2.2025_Tela13032025_kh07042025 

 

Oheismateriaali 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 1, OAS 5.2.2025_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 2, Luontoselvitys_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 3, Arkeologinen inventointi_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 4, Maisemavaikutusten 
arviointi_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 5, Lausunnot vastineet 
OAS_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 6, Mielipiteet vastineet OAS_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 7, Kaavatilanne pakattu_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 8, Iso-Näätäjärvi kirjoverkkoperhosselvitys 
2022_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 9, Lintukymi Natura-arviointi 
2022_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 10, Selvitys vakituinen ranta-asutus 
2020_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 11, Viranomaisneuvottelumuistio 
2021_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 12, Luonnoksen palautteen 
vastineet_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 13, Muutoskohdeluettelo_Tela13032025_kh07042025 
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YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 14, Karttaparit päivitetty 26.11.2024 tekninen tarkastus 
5.2.2025 pakattu_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite 15, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunnot 
Lintukymen Natura-arvioinnista_Tela13032025_kh07042025 

YK 65 ROYK maanomistajat 2020, liite16, Ehdotuksen palautteen vastineet, 
tiivistelmä_Tela13032025_kh07042025 
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5 
Lausunto Iitin Anhavan tuulivoimalahankkeen ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta 

4216/00.04.00/2023 

  

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

      

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570, 
hannu.tylli(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Hämeen ELY-keskus varaa Kouvolan kaupunginhallitukselle 
mahdollisuuden lausua Iitin Anhavan tuulivoimahankkeen 
ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta (YVA). Tässä asiakohdassa 
esitetään Kouvolan kaupunginhallituksen lausunto em. YVA-
selostuksesta. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Kokonaisuudessaan lausuntopyyntö on osoitettu Kouvolan kaupungin 
osalta kaupunginhallitukselle, kaavoitusviranomaiselle, 
ympäristönsuojeluviranomaiselle ja ympäristöterveydensuojelulle. 
Viranomaispalvelut ja tekninen lautakunta lausuvat osaltaan asiassa. 
Kuntalain 39 §:n mukaisesti kaupunginhallitus kuitenkin valvoo kunnan 
etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja 
käyttää sen puhevaltaa. Hallintosäännön 21.2§:n mukaisesti 
kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää asioista, joita ei ole säädetty 
tai määrätty muulle kaupungin monijäseniselle toimielimelle. Siten 
kaupungin lausunnon asiassa antaa kaupunginhallitus. 

Hämeen ELY-keskus pyytää lausuntoa ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta 13.4.2025 mennessä.  

Lausunto 

Tausta 

Solarwind Oy suunnittelee Anhavan tuulivoimapuiston rakentamista Iitin 
kunnan alueelle. Tuulivoima-alue sijoittuu Kausalan keskustaajamasta 
noin neljä kilometriä itään, KymiRingin moottoriurheiluradan 
pohjoispuolelle. Matkaa Iitin kunnan ja Kouvolan kaupungin rajalle on 
runsas kilometri ja Kouvolan Kuusankosken kaupunginosan alueelle 
noin viisi kilometriä. Hankkeen sähkönsiirtoyhteysvaihtoehto ulottuu 
osin Kouvolan kaupungin alueelle. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä tarkastellaan seuraavia 
hankkeen vaihtoehtoja VE0 ja VE1. Vaihtoehdossa VE0 hanketta ei 
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toteuteta ja vaihtoehdossa VE1 alueelle rakennetaan 6 yksikköteholtaan 
7–8 MW:n tuulivoimalaa. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on 
enintään 262 metriä. 

Ympäristövaikutusten arviointiselostus oheisaineistoineen on nähtävillä 
13.4.2025 asti verkkosivuilla: www.ymparisto.fi/anhavantuulivoimaYVA 

Uusiutuva energia ja energiamurros 

Suomella on erinomaiset mahdollisuudet kääntää käynnissä oleva 
energiamurros uusiksi menestystekijöiksi. Avainasemassa ovat 
investoinnit uusiutuvaan tuuli- ja aurinkoenergiaan. Kouvola on 
kaupunkistrategiansa mukaisesti kohti hiilineutraaliutta kulkeva 
uusiutuvan energian kaupunki. Kouvolassa kasvukärkenä ovat yritykset, 
joille alueella on rohkaiseva investointiympäristö. 

Uusiutuvan energian hankkeet ovat tärkeitä alueellisia elinvoiman 
lisääjiä. Hankkeet ovat jo itsessään hyvin merkittäviä investointeja. 
Lisäksi ne mahdollistavat energiaa käyttävän teollisuuden investointeja 
alueelle.  

Kouvolassa uusiutuvan energian tarve on kasvamassa merkittävästi. 
Kouvola on jo nyt sähkön osalta kulutuspainotteista aluetta ja ero 
alueen tuotantoon on kasvamassa entisestään. Kouvolasta on 
kasvamassa merkittävä datakeskusten keskittymä ja ensimmäiset 
hankkeet ovat jo parhaillaan rakentumassa. Nykyinen teollisuus on 
enenevissä määrin siirtymässä sähköisiin energiatuotantomuotoihin ja 
investointeja on jo toteutettu. Myös vihreässä vedyssä ja sen 
jatkojalostamisessa korkea arvon tuotteiksi on alueella erinomaiset 
edellytykset. Sähkön tuotannon ja kulutuksen epätasapainosta 
aiheutuva uhkakuva on teollisten investointien siirtyminen muualle, 
uusiutuvan sähkön tuotantopainotteisille alueille. 

Itäisen Suomen tuulivoimarakentamisessa on tällä hetkellä hyvin 
rajalliset mahdollisuudet ja potentiaalisia alueita on vähän. 
Tuulivoimarakentamisen suurimpana esteenä aluevalvontajärjestelmien 
aiheuttamat rajoitteet, minkä seurauksena tuulivoimahankkeet 
keskeytyvät jo hyvin alkuvaiheessa puolustusvoimien kielteiseen 
lausuntoon. Tämän takia tuulivoimaan potentiaalisten alueiden ja 
hankkeiden aktiivinen edistäminen ja sopivien ratkaisujen löytäminen on 
erittäin tärkeää. Kouvolassa maakuntakaavassa on 5 tuulivoimaan 
merkittyä aluetta. Iitin Anhavalle suunniteltu tuulivoima-alue jatkuu 
maakuntakaavassa myös Kouvolan puolelle Miehonkankaalle. 
Miehonkangas nähdään Kouvolassa potentiaaliselle alueena 
energiaintensiiviselle teollisuudelle ja uusiutuvan energian tuotannolle. 

Pohjavedet 

http://www.ymparisto.fi/anhavantuulivoimaYVA
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Arvioinnissa esitetyistä kuudesta tuulivoimalasta neljä sijoittuisi 
Ruokosuon 1-luokan pohjavesialueelle. Hankkeen vaikutuspiirissä 
sijaitsee Kouvolan Vesi Oy:n Ruokosuon vedenottamo. Ruokosuon 
vedenottamo on Kouvolan Vesi Oy:n viidenneksi suurin vedenottamo ja 
se on jatkuvatoimisesti käytössä. Vedenottamolta vettä johdetaan niin 
Iitin kuin Kouvolankin alueelle. Pohjavesialueen mahdollinen 
pilaantuminen aiheuttaisi merkittävän riskin talousveden jakelulle 
Kouvolan toiminta-alueella. Ruokosuon vedenottamon- ja 
pohjavesialueen käyttäminen talousvedentuottamiseen tulee turvata 
myös tulevaisuudessa. Vedenottoon ja vesihuoltoon liittyvien 
rakenteiden rakentamisen ja ylläpidon tulee olla mahdollista jatkossakin. 

Mahdollinen riski haittavaikutuksia voisi syntyä voimaloiden 
rakentamisvaiheessa tai onnettomuustilanteessa (voimaloiden öljyt). 
Hankkeen jatkosuunnittelussa on varmistettava, että missään 
olosuhteissa Ruokosuon pohjavesialueelle ei aiheudu pilaantumisriskiä 
eikä vedenotto vaarannu. Jatkosuunnittelussa suositellaan tutkimaan 
tuulivoimaloille vaihtoehtoisia sijainteja pohjavesialueen ulkopuolelta. 

Muuta 

Iitin ja Kuusankosken välisellä alueella on ulkoiluun ja virkistäytymiseen 
liittyviä arvoja, jotka on hyvä huomioida voimaloiden sijoittumisessa ja 
turvallisuuskysymyksissä. 

Sähkönsiirron kantaverkon kehittämisen ja ylläpidon mahdollisuudet 
tulee turvata alueella. 

Maiseman muutoksesta, melusta tai välkkeestä ei katsota aiheutuvan 
Kouvolan kaupungille alueelle merkittävää haittaa. 

Ympäristövaikutusten arviointiselostus on oheismateriaalina. 

Lisätietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570, 
hannu.tylli(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää antaa Hämeen ELY-keskukselle edellä 
esittelytekstissä esitetyn lausunnon Anhavan tuulivoimahankkeen 
ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. 

Kaupunginhallitus päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
kokouksessa ja se on nähtävillä yleisessä tietoverkossa 8.4.2025 
lukien. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Oheismateriaali 
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6 
Hyvinvointiavustuksen ja työllisyys- ja osallisuusavustuksen jakamisen hyväksyminen, 
määrärahan lisäys 

9482/02.02.00/2025 

  

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

      

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kouvolan kaupungin työllisyys- ja yrityspalveluissa ja 
hyvinvointipalveluissa voivat järjestöt hakea hyvinvointiavustusta, 
työllisyys- ja osallisuusavustusta ja pitkäaikaistyöttömän 
palkkausavustusta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja työllisyysjaosto 
hyväksyi työllisyys- ja yrityspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen 
avustusmuodot ja jakoperusteet 11.2.2025 § 9.  

Hyvinvointiavustukseen ja työllisyys- ja osallisuusavustukseen esitetään 
käytettävän 100 000 euroa enemmän kuin talousarvion 
käyttösuunnitelmassa on suunniteltu. Lisäys katetaan 
elinvoimapalvelujen budjetin sisältä.  

Työllisyys- ja osallisuusavustuksen painopisteenä tulee olemaan 
nuorten työllisyyden ja hyvinvoinnin edistämiseen keskittyvät hankkeet 
välityömarkkina- ja järjestökentällä. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Hallintosäännön 21 §:n mukaan kaupunginhallituksen tehtäviin kuuluu 
päättää avustusten jakoperusteista ja jakamisesta, jollei niiden 
myöntäminen kuulu lautakunnan tai kaupunginhallituksen alaisen 
jaoston päätösvaltaan.  

Hallintosäännön 8 luvun 60 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus 
ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvan 
käyttösuunnitelmansa. Kaupunginhallitus on 13.1.2025 § 5 hyväksynyt 
elinvoimapalveluiden vuoden 2025 käyttösuunnitelman. Vuoden 2025 
talousarviossa ja vuosien 2025–2028 taloussuunnitelmassa (Kv 
2.12.2024, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus käyttötalousosassa 
kaupunginvaltuustoon nähden on lautakunnan/toimielimen toimintakate. 
Avustuksiin käytettävän summan lisäys elinvoimapalvelujen budjetin 
sisältä ei vaadi käyttösuunnitelman eikä talousarvion muuttamista, 
koska sillä ei ole vaikutusta toimialan toimintakatteen summaan. 
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Kouvolan avustustoiminnan tavoitteena on edistää ja monipuolistaa 
kuntalaisten hyvinvointiin ja työllisyyteen kohdistuvia palveluja, 
mahdollistaa kaupungin ja toimijoiden välistä yhteistyötä sekä korostaa 
vapaan kansalaistoiminnan merkitystä ja moniarvoisuutta. 
Avustustoiminnan keskeisiä tehtäviä ovat yhteisöllisyyden ja 
vapaaehtoistoiminnan vahvistaminen, aktiivisen harrastustoiminnan 
lisääminen sekä hyvinvoinnin, kumppanuuden ja työllisyyden 
vahvistaminen.  

Kymenlaakson kuntien hyvinvointia edistävien avustusten yleiset 
kriteerit on sovittu vuoden 2024 aikana. Kouvolan kaupungin 
hyvinvoinnin avustuksien jakoperusteita on uudistettu yhteisten 
periaatteiden mukaisesti. Jaettava hyvinvointiavustus on vuodelle 2025 
30 000 euroa. 

Hyvinvoinnin järjestöjen aikaisemmat kumppanuussopimukset 75 000 € 
ja työllisyys- ja yrityspalvelujen uusi järjestömääräraha 150 000 € on 
yhdistetty ja niistä on luotu kaksi uutta avustuskategoriaa (työllisyys- ja 
osallisuusavustus sekä pitkäaikaistyöttömän palkkausavustus), joita 
voivat hakea työllisyyttä ja osallisuutta edistävät järjestöt.  Työllisyys- ja 
osallisuusavustus on tarkoitettu uudenlaisten toimintamallien 
käynnistämiseen, joka ei ole kunnan tai hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulla, mutta joka täydentää hyvinvointia ja edistää 
työllisyyttä. Avustussumma vuodelle 2025 on 150 000 € ja sitä voidaan 
käyttää myös mahdollisiin hankkeiden omavastuuosuuksiin. 
Pitkäaikaistyöttömien palkkausavustus on ketterä ja kannustinmallin 
sisältävä avustusmuoto, jonka avustussumma vuodelle 2025 on 75 000 
€. 

Hyvinvointiavustuksen ja työllisyys- ja osallisuusavustuksen 
määrärahan lisäys 

Välityömarkkina- ja järjestökenttä on murroksessa ja siihen on 
kohdistunut paljon yhtäaikaisia leikkauksia. Kouvolan kaupungin tuet 
järjestöille pienenivät ja palkkatukilinjaukset kiristyivät vuonna 2024. 
Tänä vuonna on jatkettu samoilla kiristyneillä linjauksilla. 
Työllisyyspoliittiset hankkeet loppuivat jo vuonna 2023 ja järjestöt saivat 
vuonna 2024 vain pienen määrärahan hanketyöhön. Myös lainsäädäntö 
muuttui: kaupunki ei voi enää sijoittaa pitkäaikaistyöttömiä järjestöihin 
tukityöllistämisen palkkatuella. STEA-rahoitus väheni valtakunnallisesti 
80 miljoonaa vuonna 2025. Uusia avustuksia myönnetään tänä vuonna 
vain 20 miljoonalla ja uusia yleisavustuksia tai investointiavustuksia ei 
myönnetä lainkaan. Myös nuoriso- ja kulttuurialan valtionavustuksia on 
vähennetty merkittävästi kuten myös ilmasto- ja ympäristöjärjestöjen 
rahoitusta.  

Leikkausten seurauksena monet järjestöt ovat joutuneet sopeuttamaan 
toimintaansa, vähentämään palveluita tai etsimään uutta rahoitusta. 
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Yleisenä huolena on, että ennaltaehkäisevien palveluiden karsiminen 
voi aiheuttaa pitkällä aikavälillä suurempia kustannuksia Kouvolalle. 

Tiukasta budjetista huolimatta järjestöjen tukeminen voi pitkällä 
aikavälillä säästää kustannuksia, tukea paikallistaloutta ja vahvistaa 
hyvinvointia. Tukeminen kannattaa, jos se kohdennetaan vaikuttaviin ja 
ennaltaehkäiseviin toimiin, jotka täydentävät kaupungin omaa 
palveluverkostoa. Järjestöjen rooli ennaltaehkäisevässä työssä voi 
säästää kaupungin menoja, ja ne täydentävät kaupungin palveluita 
ketterästi, matalalla kynnyksellä ja tarkoituksenmukaisesti. Osallisuus ja 
yhteisöllisyys vähentävät sosiaalisia ongelmia. Järjestöjen tukeminen 
voi vahvistaa elinvoimaa ja työllisyyttä ja kaupunki voi kohdentaa tukea 
haluamaansa toimintaan ja/tai vaikuttavuuden perusteella. 

Hyvinvointiavustuksen ja työllisyys- ja osallisuusavustuksen (sisältäen 
pitkäaikaistyöttömän palkkausavustuksen) yhteissumma vuonna 2025 
on 255 000 euroa. Summaa ehdotetaan lisättäväksi elinvoimapalvelujen 
budjetin sisältä 100 000 euroa siten, että 50 000 euroa lisätään 
hyvinvointiavustukseen ja 50 000 euroa työllisyys- ja 
osallisuusavustukseen.  

Lisäyksen myötä työllisyys- ja osallisuusavustuksen yhtenä tärkeänä 
painopisteenä huomioidaan nuorten työllisyyden ja hyvinvoinnin 
edistämiseen keskittyvät hankkeet. 

Työllisyys- ja hyvinvointipalvelujen avustusmuodot ja jakoperusteet ovat 
liitteenä. 

Lisätietoja: hyvinvointipäällikkö Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615 
7429, sanna-riitta.junnonen(a)kouvola.fi ja työllisyysjohtaja Sami-Pekka 
Kalliokoski, puh. 020 615 7631, sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä avustusten jakamisen siten, että 
hyvinvointiavustuksiin ja työllisyys- ja osallisuusavustuksiin käytettävään 
summaan tehdään 100 000 euron lisäys. Summa katetaan 
elinvoimapalvelujen budjetista. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite4 Avustusperusteet hyvinvointi ja työllisyys 2025_kh07042025 
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Ilmoitusasiat sekä kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja 
päätökset 

Kaupunginhallitus 07.04.2025    

Saapuneet kirjeet  

Pöytäkirjat  

- tekninen lautakunta 27.3.2025  

Toimielimien pöytäkirjat 27.3.2025-3.4.2025 ovat katsottavissa 
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa: 
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-
poytakirjat/ 

Viranhaltijapäätökset  

Hallintojohtajan päätökset: 

28.3.2025: Linda Miettinen otetaan assistentin työsuhteeseen 1.4.2025 
alkaen. 

Kokonaispalkka on ------- euroa kuukaudessa. Kokonaispalkka 
muutetaan KVTES:n palkkausjärjestelmän mukaiseksi 30.9.2025 
mennessä. 

Talousjohtajan päätökset: 

28.3.2025: Päätän nostaa 8 miljoonan euron kuntatodistuslainan OP 
Yrityspankki Oyj:lta ajalle 31.3.-27.6.2025 (88 päivää), korko 2,37 %. 

Toimitilajohtajan päätökset: 

31.3.2025: Päätän valita Kouvolan teatterin yhteistominnallisen 
projektinjohtourakan neuvotteluvaiheeseen osallistumisilmoitusten 
perusteella seuraavat urakoitsijat: Rakennusliike Lapti Oy, 
Rakennusliike Salminen Oy, SRV Rakennus Oy sekä YIT Rakennus 
Oy. 

Työllisyysjohtajan päätökset: 

3.4.2025: Asiantuntija Heidi Turunen siirretään viranhaltijalain 24 §:n 1 
momentin perusteella 1.5.2025 alkaen työnvälitysasiantuntijan 
(virkanumero: 11780) virkasuhteeseen. 

Kokonaispalkka on ------- euroa kuukaudessa. Kokonaispalkka 
muutetaan KVTES:n palkkausjärjestelmän mukaiseksi 30.9.2025 
mennessä. 

Viestintä- ja markkinointipäällikön päätökset: 

https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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2.4.2025: Päätän, että Klubi Events Oylle myönnetään 
tapahtumayhteistyötukea MASAFEST -rap-/hiphop-musiikkifestivaalin 
6.–7.6.2025 järjestämiseen 5.000 euroa (alv 0%). 

Lisätietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615 
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi 

Kaupunginjohtajan ehdotus: 

Kaupunginhallitus päättää 

1. merkitä edellä mainitut asiakirjat tiedoksi ja 

2. toteaa ettei edellä lueteltuihin pöytäkirjoihin sisältyvissä päätöksissä 
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen 
käsiteltäviksi ja 

3. tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin. 

Kaupunginhallituksen päätös: 

 

Liitteet 

Liite5 Viranhaltijapäätökset_kh07042025 

Liite6 Salassa pidettävä viranhaltijapäätös_kh07042025 

 


