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Yhteenveto

Kouvolan kaupungin tydllisyys- ja yrityspalveluissa ja
hyvinvointipalveluissa voivat jarjestot hakea hyvinvointiavustusta,
tyodllisyys- ja osallisuusavustusta ja pitkdaikaistyottoman
palkkausavustusta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto
hyvaksyi tyollisyys- ja yrityspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen
avustusmuodot ja jakoperusteet 11.2.2025 § 9.

Hyvinvointiavustukseen ja tydllisyys- ja osallisuusavustukseen esitetdan
kaytettavan 100 000 euroa enemman kuin talousarvion
kayttdsuunnitelmassa on suunniteltu. Lisdys katetaan
elinvoimapalvelujen budjetin sisalta.

Tyollisyys- ja osallisuusavustuksen painopisteena tulee olemaan
nuorten tydllisyyden ja hyvinvoinnin edistamiseen keskittyvat hankkeet
valitydbmarkkina- ja jarjestokentalla.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Hallintosdanndén 21 §:n mukaan kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu
paattaa avustusten jakoperusteista ja jakamisesta, jollei niiden
mydntadminen kuulu lautakunnan tai kaupunginhallituksen alaisen
jaoston paatdsvaltaan.

Hallintosaannon 8 luvun 60 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus
ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan
kayttdsuunnitelmansa. Kaupunginhallitus on 13.1.2025 § 5 hyvaksynyt
elinvoimapalveluiden vuoden 2025 kayttésuunnitelman. Vuoden 2025
talousarviossa ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmassa (Kv
2.12.2024, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus kayttétalousosassa
kaupunginvaltuustoon ndhden on lautakunnan/toimielimen toimintakate.
Avustuksiin kaytettavan summan lisays elinvoimapalvelujen budjetin
sisalta ei vaadi kayttésuunnitelman eika talousarvion muuttamista,
koska silla ei ole vaikutusta toimialan toimintakatteen summaan.

Kouvolan avustustoiminnan tavoitteena on edistaa ja monipuolistaa
kuntalaisten hyvinvointiin ja tydllisyyteen kohdistuvia palveluja,
mahdollistaa kaupungin ja toimijoiden valista yhteistyota seka korostaa
vapaan kansalaistoiminnan merkitysta ja moniarvoisuutta.



Avustustoiminnan keskeisia tehtavia ovat yhteisdllisyyden ja
vapaaehtoistoiminnan vahvistaminen, aktiivisen harrastustoiminnan
lisddminen seka hyvinvoinnin, kumppanuuden ja tyéllisyyden
vahvistaminen.

Kymenlaakson kuntien hyvinvointia edistavien avustusten yleiset
kriteerit on sovittu vuoden 2024 aikana. Kouvolan kaupungin
hyvinvoinnin avustuksien jakoperusteita on uudistettu yhteisten
periaatteiden mukaisesti. Jaettava hyvinvointiavustus on vuodelle 2025
30 000 euroa.

Hyvinvoinnin jarjestdjen aikaisemmat kumppanuussopimukset 75 000 €
ja tyollisyys- ja yrityspalvelujen uusi jarjestomaararaha 150 000 € on
yhdistetty ja niistd on luotu kaksi uutta avustuskategoriaa (tydllisyys- ja
osallisuusavustus seka pitkaaikaistyottdoman palkkausavustus), joita
voivat hakea tydllisyytta ja osallisuutta edistavat jarjestot. Tydllisyys- ja
osallisuusavustus on tarkoitettu uudenlaisten toimintamallien
kaynnistamiseen, joka ei ole kunnan tai hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla, mutta joka taydentaa hyvinvointia ja edistaa
tyodllisyyttd. Avustussumma vuodelle 2025 on 150 000 € ja sita voidaan
kayttdd myds mahdollisiin hankkeiden omavastuuosuuksiin.
Pitkaaikaistydttémien palkkausavustus on kettera ja kannustinmallin
sisaltava avustusmuoto, jonka avustussumma vuodelle 2025 on 75 000
€.

Hyvinvointiavustuksen ja tyollisyys- ja osallisuusavustuksen
maararahan lisays

Valitydmarkkina- ja jarjestokenttd on murroksessa ja siihen on
kohdistunut paljon yhtaaikaisia leikkauksia. Kouvolan kaupungin tuet
jarjestoille pienenivat ja palkkatukilinjaukset kiristyivat vuonna 2024.
Tana vuonna on jatkettu samoilla kiristyneilla linjauksilla.
Tyollisyyspoliittiset hankkeet loppuivat jo vuonna 2023 ja jarjestét saivat
vuonna 2024 vain pienen maararahan hanketyéhén. Myds lainsdadantd
muuttui: kaupunki ei voi enaa sijoittaa pitkaaikaistyéttomia jarjestoihin
tukityollistdamisen palkkatuella. STEA-rahoitus vaheni valtakunnallisesti
80 miljoonaa vuonna 2025. Uusia avustuksia myodnnetaan tadna vuonna
vain 20 miljoonalla ja uusia yleisavustuksia tai investointiavustuksia ei
myodnneta lainkaan. Myo6s nuoriso- ja kulttuurialan valtionavustuksia on
vahennetty merkittavasti kuten myoés ilmasto- ja ymparistdjarjestojen
rahoitusta.

Leikkausten seurauksena monet jarjestét ovat joutuneet sopeuttamaan
toimintaansa, vahentdmaan palveluita tai etsimaan uutta rahoitusta.
Yleisena huolena on, etta ennaltaehkaisevien palveluiden karsiminen
voi aiheuttaa pitkalla aikavalilla suurempia kustannuksia Kouvolalle.

Tiukasta budjetista huolimatta jarjestdjen tukeminen voi pitkalla
aikavalilla saastaa kustannuksia, tukea paikallistaloutta ja vahvistaa
hyvinvointia. Tukeminen kannattaa, jos se kohdennetaan vaikuttaviin ja



ennaltaehkaiseviin toimiin, jotka tadydentavat kaupungin omaa
palveluverkostoa. Jarjestdjen rooli ennaltaehkaisevassa tydssa voi
saastaa kaupungin menoja, ja ne tdydentavat kaupungin palveluita
ketterasti, matalalla kynnyksella ja tarkoituksenmukaisesti. Osallisuus ja
yhteisdllisyys vahentavat sosiaalisia ongelmia. Jarjestdjen tukeminen
voi vahvistaa elinvoimaa ja tydllisyytta ja kaupunki voi kohdentaa tukea
haluamaansa toimintaan ja/tai vaikuttavuuden perusteella.

Hyvinvointiavustuksen ja tyollisyys- ja osallisuusavustuksen (sisaltaen
pitkdaikaisty6ttéman palkkausavustuksen) yhteissumma vuonna 2025
on 255 000 euroa. Summaa ehdotetaan lisattavaksi elinvoimapalvelujen
budjetin sisaltd 100 000 euroa siten, etta 50 000 euroa lisataan
hyvinvointiavustukseen ja 50 000 euroa tydllisyys- ja
osallisuusavustukseen.

Lisayksen myota tyollisyys- ja osallisuusavustuksen yhtena tarkeana
painopisteena huomioidaan nuorten tydllisyyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen keskittyvat hankkeet.

Tydllisyys- ja hyvinvointipalvelujen avustusmuodot ja jakoperusteet ovat
liitteena.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(a)kouvola.fi ja tydllisyysjohtaja Sami-Pekka
Kalliokoski, puh. 020 615 7631, sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya avustusten jakamisen siten, etta
hyvinvointiavustuksiin ja tydllisyys- ja osallisuusavustuksiin kaytettavaan
summaan tehdaan 100 000 euron lisdys. Summa katetaan
elinvoimapalvelujen budjetista.

Kaupunginhallituksen paatos:



