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1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

Hallintosäännön 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja 
toteaa läsnä olevat sekä sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. 

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

Hallintosäännön 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään neljä päivää 
ennen kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Puheenjohtaja toteaa läsnäolijat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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2 
Pöytäkirjan tarkastajat 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista 
pidetään pöytäkirjaa. 

Hallintosäännön 148 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. 

Hallintosäännön 149 §:ssä todetaan, että pöytäkirja pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
140 §:n mukaisesti salassapitosäännökset huomioiden. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää valita tämän pöytäkirjan 
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jäsenet Katja Lindqvistin ja Pulla 
Peltolan sekä varalle Camilla Relanderin. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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3 
Monitoimiareenan hankesuunnitelma 

4628/10.03.07.00/2023 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

      

Valmistelija: rakennuttajapäällikkö Pia Rajala, puh 020 615 1068, 
pia.rajala(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Areenaan tulee ensisijaisesti tilat Marjoniemen koulun yläluokkien, Ur-
heiluakatemian sekä Lyseon lukion urheilulinjan päiväkäyttöä varten. 
Areenaan tulee toissijaisesti tilat urheiluseurojen tilantarpeeseen ilta- ja 
viikonloppukäyttöä varten. Areenassa halutaan mahdollistaa myös 
muita tapahtumia urheiluseurojen omien tapahtumien lisäksi. 

Monitoimiareena tulee korvaamaan poistuvia liikuntatiloja sekä tuomaan 
parannuksen seurojen harraste- ja kilpailuolosuhteisiin Kouvolan 
keskustan alueelle. Seurojen tilavarauksen ovat olleet suuremmat kuin 
mitä kaupungilla on ollut tiloja tarjota. Keskittämällä tilaa tarvitsevat 
palloilulajit yhteen, vapautetaan Kouvolaan jääviin pienempiin tiloihin 
muulle liikunnalle tilaa. Monitoimiareena rakennetaan pääasiassa 
liikunnan käyttöön. Sijainti hyvien liikenneyhteyksien sekä julkisen 
liikenteen näkökulmasta mahdollistaa myös erilaisten tapahtumien 
järjestämisen Monitoimiareenalla. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Kouvolan monitoimiareena -projektin mahdollinen käynnistäminen oli 
kaupunginhallituksen aiheena 10.10.2022 ja käynnistämisestä päätettiin 
kaupunginhallituksessa 28.11.2022. Markkinavuoropuhelu alkoi 
20.1.2023 ja jatkui koko kevään ajan. Tiedoksiantoja kaupunginhallituk-
selle annettiin 24.4.2023 ja 15.5.2023. 

Kaupunginhallitus hyväksyi konsultin kilpailutuksen hankkeelle 
15.5.2023 § 122. Kaupunginhallitus käsitteli monitoimiareenaa 
2.10.2023 ja valtuustolle edistymistä esiteltiin 10.10.2023. 

Monitoimiareenan sisältöä on esitelty yhteisessä iltakoulussa 2.4.2024 
kasvatus- ja opetus- sekä liikunta- ja kulttuurilautakunnalle. Hankkeen 
tarvetta, sisältöä sekä etenemistä on esitelty kaupunginhallituksen laa-
jennetussa iltakoulussa valtuustolle 17.4.2024. Hankkeelle on 
perustettu ohjausryhmä 28.5.2024. Kaupunginhallituksessa on käsitelty 
hankkeen hankesuunnitteluun siirtymistä 6.5.2024 § 101 ja 
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kokouksessaan 20.5.2024 § 114 kaupunginhallitus hyväksyi 
hankesuunnitelmaan siirty-misen. 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 28.10.2024 § 214 
hankesuunnitelman valmistelun omaan taseeseen, kahdenkymmenen 
(20) miljoonan euron määrärahalla, valtuuston hyväksyessä 
talousarvioesitykseen sisälletyn hankkeen määrärahan. Mallina 
käytettiin kahden erillisen salin Nokian Agco-areenaa. Valtuusto hyväksi 
talousarvio esityksen 2.12.2024 § 86. 

Hankkeen ohjausryhmän täydentämisestä päätettiin kaupunginhallituk-
sessa 27.1.2025 § 20, kasvatus- ja opetuslautakunnassa 29.1.2025 § 
12 sekä liikunta- ja kulttuurilautakunnassa 12.2.2025 § 17. Täydennetty 
ohjausryhmä on kokoontunut 4 kertaa vuoden 2025 puolella. 

Hallintosäännön mukaan lautakunnat vastaavat siitä, että palvelut 
järjestetään asetettujen tavoitteiden, palvelun järjestämistä koskevien 
periaatteiden ja määrärahojen puitteissa sekä määrittää tarvittavat 
palvelut ja niiden laatutaso. Lautakunnalla on toimivalta päättää 
investointihankkeiden tarveselvityksistä sekä hanke- ja 
toteutussuunnitelmista. (Hallintosääntö 23.1 § 2 ja 3 kohta, 23.2 § 5 
kohta) 

Valmistelua on tehty poikkihallinnollisesti ja hyvinkin laajasti kuultu 
seuroja, opetushenkilökuntaa, tapahtumajärjestäjiä ja catering/ 
ravintolayrittäjiä, sekä seurattu muiden kaupunkien areena- hankkeita.  

Monitoimiareenan sijainti on Urheilupuiston yleisurheilukentän 
eteläpäässä. Yleisön sisäänkäynti on suunniteltu suoraan toiseen 
kerrokseen, josta on käynti katsomoihin. Pohjakerrokseen on sijoitettu 
liikuntatilat, sekä niitä palvelevat pukuhuone- ja varastotilat. Pohjakerros 
on kengätöntä/ sisäkenkätilaa. Tapahtumien aikaan suojataan 
pohjakerroksen lattiat, jotta yleisöllä on mahdollisuus liikkua 
tilaisuuksissa vapaasti. 

Hankesuunnitelmaa on valmisteltu kahden liikuntasalin mallilla, jossa 
suurempi liikuntasali, Areena 1 on huone-alaltaan 2180 h-m2, 
parkettialustainen ja toimii tapahtumien pääareenana. Katsomopaikkoja 
on siirtokatsomoissa sekä kiinteissä katsomoissa yhteensä 1770 
paikkaa. Pienempi liikuntasali, Areena 2 huone-alaltaan 1075 h-m2 
toimii harjoitussalina sekä mahdollistaen mattoalustaisena myös 
salibandyn sarjapelit. Katsomopaikkoja on kiinteissä katsomoissa 240 
paikkaa.  

Monitoimiareenassa on 4-5 yleisöaitiota sekä 200 hengen VIP-ravintola, 
jotka palvelevat eri tapahtumissa monikäyttöisesti. Monitoimiareenan 
kokonaisyleisökapasiteetti on 3500 henkilöä.  
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Monitoimiareenan tilojen suunnittelussa on huomioitu tilojen 
monikäyttöisyys ja näin pyritty tilatehokkaaseen kokonaisratkaisuun. 
Hankesuunnitelmassa kiinnitetään huomiota erityisesti esteettömyyteen, 
jotta tilat palvelevat kaikkia käyttäjiä tasapuolisesti. Tilaohjelma on 
hankesuunnitelman liitteenä.  

Tapahtumien osalta on selvitetty eri Monitoimiareenan soveltuvuutta 
erityyppisiin tapahtumiin sekä tapahtumavaihtoehtojen katsojamääriä 
Areena 1:ssä, sekä tapahtumien tarvitsemaa tekniikkaa. Suunnittelun 
lähtökohtana tapahtumien osalta on ollut, että toisella areenalla voidaan 
järjestää tapahtuma, ja toisella puolella silti harjoitella. Suurempien 
tapahtumien yhteydessä voidaan molemmat salit ottaa tapahtuman 
käyttöön, vastaavasti voidaan molemmissa saleissa pitää myös erilliset 
tapahtumat.  

Hankkeen kustannusarvio on 20,6 miljoonaa euroa, alv 0 %, 28.3.2025. 
Suunnitteluvaiheessa etsitään keinot, jolla budjetin pitävyys 20 
miljoonassa eurossa varmistetaan. Kustannusarvio sisältää mm. 
monitoimiareenan eteen tehtävän saattoliikennepaikan, joka kuuluu 
teknisen lautakunnan toimialueeseen. Kouvolan kaupungin 
talousarviossa on varattu hankkeelle investointimäärärahaa 20 
miljoonaa euroa, alv 0 %. Kustannusarvio on liitteenä. Hanke 
toteutetaan omaan taseeseen. Hankkeelle haetaan loppuvuonna 2025 
OKM liikuntapaikkarakentamisen investointiavustusta.  

Hanke etenee hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen suunnitteluun, 
ja suunnitteluaika on 08/2025–02/2026. Urakoitsijakilpailutus käydään 
tämän jälkeen keväällä 2026. Rakentaminen alkaa kesällä 07/2026 
tavoitteena on Monitoimiareenan valmistuminen joulukuussa 2027 ja 
käyttöönotettavissa vuoden alusta 2028. 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA): Tehty. Hankesuunnitelma 
liitteineen on liitteenä. 

Rakennuttajapäällikkö Pia Rajala on kokouksessa paikalla 
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin. 

Lisätietoja: rakennuttajapäällikkö Pia Rajala, puh. 020 615 1068, 
pia.rajala(at)kouvola.fi, liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 
020 615 8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä monitoimiareenan 
hankesuunnitelman liitteineen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

5/2025 9 (33) 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025   

 

 

Liitteet 
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liikuntatilat_Monitoimiareena_Kaopla_22052025 

Liite3 Evaus Hankintojen 
suunnitteluperusteet_Monitoimiareena_Kaopla_22052025 

Liite4 Kustannusarviolaskelma 
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4 
Kuusankosken yhtenäiskoulun hankesuunnitelma 

7821/10.03.07.00/2024 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

      

Valmistelija: rakennuttajapäällikkö Anneli Vartiainen puh. 020 615 
7117, anneli.vartiainen(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Kuusankosken yhtenäiskoulun hankesuunnitelman hyväksyminen ja 
hankkeen eteenpäin vieminen toteutusvaiheeseen. 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan Lautakunta päättää vastuualueellaan 
investointihankkeiden tarveselvityksistä sekä hanke- ja 
toteutussuunnitelmista. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Hallintosäännön mukaan Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa siitä, 
että palvelut järjestetään asetettujen tavoitteiden, palvelun järjestämistä 
koskevien periaatteiden ja määrärahojen puitteissa sekä määrittää 
tarvittavat palvelut ja niiden laatutaso. Lautakunnalla on toimivalta 
päättää investointihankkeiden tarveselvityksistä sekä hanke- ja 
toteutussuunnitelmista. (Hallintosääntö 23.1 § 2 ja 3 kohta, 23.2 § 5 
kohta) 

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.11.2018 § 138 päättänyt 
perusopetuksen kehittämisestä valtuustokaudella 2017–2021, minkä 
pohjalta hyväksyttiin 11.11.2019 §121 varsinainen perusopetuksen 
palveluverkon toteuttamisohjelma. Keskeisiä tavoitteita tulevaisuuden 
kouluinvestoinneissa ovat: Koulurakennusten tulee tukea 
opetussuunnitelman toteuttamista osana nykyaikaista 
oppimisympäristöä. Koulujen tulee olla mahdollisuuksien mukaan 
aluetta palvelevia monitoimitiloja. Lisäksi niiden tulee olla terveellisiä ja 
turvallisia oppimis- ja työympäristöjä. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyväksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 
talousarvion ja vuosille 2024–2027 talous- ja henkilöstösuunnitelman, 
jossa linjattiin tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen 
pääsemiseksi. Sopeutustoimet sisältävät palveluverkkopäätöksiä, jotka 
ovat perusopetuksen kehittämissuunnitelmassa suunniteltu 
toteutettavaksi vasta uusien rakennusten valmistuttua. 
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Kuusankosken yhtenäiskoulun Hankesuunnittelun suuntaviivat on 
hyväksytty Kasvatus- ja opetuslautakunnassa 24.3.2021. 
Hankesuunnitelma on hyväksytty Kasvatus- ja opetuslautakunnassa 
26.1.2022. Hyväksytty hankesuunnitelma on noudattanut voimassa 
olevia päätöksiä palveluverkosta sekä sen hetkistä tietoa koulun 
mitoitustarpeesta. 

 

Talousarviossa 2024 on mainittu, että valtuuston marraskuussa 2019 
hyväksymän perusopetuksen kouluverkon ja siihen sisältyvän 
investointisuunnitelman toteuttamista jatketaan. Kuusankosken 
yhtenäiskoulun mitoitus tarkistetaan ja hankesuunnittelu jatkuu. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti palauttaa Kuusankosken 
yhtenäiskoulun hankesuunnittelun suuntaviivat uudelleen 
valmisteltavaksi (22.8.2024 § 62). Asian palauttamiseen uudelleen 
valmisteluun vaikutti oppilasmäärien lasku pitkällä aikavälillä, ja 
osaltaan valmistelussa ollut Kouvolan Yhteislyseon ja Kuusankosken 
lukion hallinnollinen yhdistäminen ja mahdollinen Kuusankosken 
lukiorakennuksen hyödyntäminen osana perusopetuksen 
palveluverkkoa. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti hyväksyä (29.1.2025 § 5) 
Kuusankosken yhtenäiskoulun hankesuunnittelun suuntaviivoiksi 
vaihtoehdon V1, jossa toteutetaan alkuperäisen suunnitelman mukainen 
yhtenäiskoulun uudisrakennus Naukioon (n. 500 oppilasta). 

2.12.2024 Kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvio 2025 ja 
taloussuunnitelma 2025–2028 mukaisesti Kuusankosken yhtenäiskoulu 
toteutetaan muun rahoitusmuodon kohteena ja hankkeen toteutus on 
vuosina 2025-2028. 

Hankesuunnitelma 

Nyt päätöksentekoon esiteltävä hankesuunnitelma käsittelee 
Kuusankosken yhtenäiskoulun uudisrakennusta, joka on osa 
perusopetuksen kehittämissuunnitelmaa ja palveluverkoston 
tiivistämistä. Uusi koulurakennus toimii myös ratkaisuna vanhoissa 
koulurakennuksissa esiin nousseisiin ongelmiin ja korjaustarpeisiin. 

Kuusankosken alueella toimii yhtenäiskoulun valmistuttua vuonna 2028 
kuusi perusopetuksen toimipistettä. Opetusta järjestetään 
Kuusankosken yhtenäiskoulussa (vuosiluokat 1-9), Kymintehtaan 
yhtenäiskoulun toimipisteessä (vuosiluokat 1-9), Keskustan koulussa 
(vuosiluokat 1-6, myös Svenska skolan), Voikkaan koulussa 
(vuosiluokat 1-6) ja Jaalan koulussa. Mikäli oppilasmäärä jatkaa 
alueella laskua ennustetulla tavalla, palveluverkkoa tiivistettäisiin 
edelleen niin, että perusopetusta tarjottaisiin vuodesta 2035 alkaen 
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Jaalan koulussa, Keskustan koulussa ja Kuusankosken 
yhtenäiskoulussa. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken 
yhtenäiskoulussa toimii yläkoulun lisäksi kaksisarjainen alakoulu. 

Hankkeessa rakennetaan uudiskohteena noin 500 oppilaan 
yhtenäiskoulu Naukioon, nykyisen Naukion yhtenäiskoulun viereiselle 
tontille. Sijaintina Naukio on saavutettava. Naukioon on jo aiemmin 
rakennettu uusi varhaiskasvatusyksikkö, mikä mahdollistaa sen, että 
kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta 
yläkouluun. Lisäksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa 
joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitellulla tavalla. 
Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkilöstölle joustavat, monipuoliset 
uudet tilat ja nykyaikaiset sekä tulevaisuuden tarpeisiin vastaavat 
oppimisympäristöt. Naukion ympäristö tarjoaa monipuoliset liikuntatilat 
sekä -paikat ja muu lähiympäristö rikastuttaa oppimisympäristöjä. 

Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa halutaan tukea kestävää 
kehitystä, Kouvolan kaupungin strategiaa ja ympäristötavoitteita. 
Hankkeessa tullaan kiinnittämään huomiota energiatehokkuuteen ja 
ratkaisuihin, jotka vähentävät kasvihuonekaasupäästöjä. Hankkeessa 
tavoitellaan vähähiilistä, pitkäikäistä, energiatehokasta ja helposti 
huollettavaa rakennusta. 

Toteutus ja aikataulu 

Hankkeen ja hankinnan aikatauluun sekä sisältöön vaikuttaa keskeisesti 
urakkamuoto ja suunnittelutapaan hankkeeseen valittava runkoratkaisu. 
Koska erilaisia runkorakenteita ja toteutustapoja on monenlaisia, 
toimittajan on järkevä antaa käyttää oman tuotantotapansa vahvuuksia 
ja näin ollen antaa suunnitteluvastuu myös toimittajalle. Lisäksi hanke 
on laaja sekä monimutkainen, sisältäen monia toiminnallisesti ja 
teknisesti hyviä ratkaisumahdollisuuksia. 

Hankintamuotona on ajateltu käytettävän kilpailullista 
neuvottelumenettelyä, josta on hyviä kokemuksia Kouvolan hankkeista. 
Hankinnassa painotetaan yhteistyökykyä sekä kykyä kehittää 
toimintaansa ja vastata tilaajan toiminnallisiin sekä teknisiin 
vaatimuksiin ja tavoitteisiin. Hankintakriteerit käsitellään sisäisten 
ohjeiden mukaisesti kaupunginhallituksessa ennen tarjouskilpailun 
käynnistämistä. 

Urakointimuodoksi on alustavasti valittu KVR 
(kokonaisvastuurakentaminen), jolloin suunnitteluvastuu on myös 
toteuttajalla. Kaupungille tulee yksi sopimuskumppani. Lisäksi 
kilpailutuksessa ja sopimusteknisesti kiinnitetään huomioita siihen, ettei 
hankkeelle asetettua budjettia ylitetä. 

Alustava aikataulu: 05-10/2025 Hankintavaihe (hankinnan valmistelu, 
kilpailutus, urakoitsijan valinta), 10/2025–04/2026 Jatkosuunnittelu, 
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05/2026 Rakentamisvaihe alkaa, 04/2028 Uudisrakennus valmis, 05-
07/2028 Uudisrakennuksen kalustus, pihojen viimeistely (pl. Naukion 
yhtenäiskoulun alue), 06-07/2028 Naukion yhtenäiskoulun purkaminen, 
08/2028 Koulutoiminta alkaa uudessa koulurakennuksessa, 10/2028 
Pihat valmiit myös Naukion yhtenäiskoulun alueella, koko hanke valmis. 

Kustannukset 

Hankkeen rakentamisen kustannusarvio on 17,0 miljoonaa euroa 
sisältäen riskivarauksen sekä viereisen LP-alueen rakentamisen koulun 
käyttöön (alv 0 %, laskentahetki 04/2025). Kouvolan kaupungin 
talousarviossa 2025 hankkeen rakentamiselle on varattu 22,2 miljoonaa 
euroa (alv 0 %). Koulu rakennetaan muun rahoitusmuodon kohteena. 

Rakentamisen kustannusarvioon ei sisälly uudisrakennuksen 
irtokalustaminen, koulun kustannuksiin liittyvät muut käyttäjien omat 
hankinnat; opetusvälineet, älytaulut ja sekä muut vastaavat sisällytetään 
käyttäjien käyttötalousmenoihin. Lisäksi erikseen tulevien vuosien 
talousarviossa, Tekniikka- ja ympäristötoimialan budjetoinnissa, tulee 
huomioida mahdollisen lähiliikuntapaikan rakentaminen. 

Uudisrakennuksen käyttökustannukset sidotaan hankkeen 
toteutuneeseen kustannukseen. Uusissa kohteissa sisäinen vuokra 
koostuu ylläpito - ja pääomavuokrista. Tätä kohdetta käyttöönotettaessa 
sisäisen vuokran maksajina on opetuspalvelut, ruokapalvelut sekä 
ulkoisena vuokralaisena Kymenlaakson hyvinvointialue. Hankkeen 
vaikutukset käyttötalouteen on hankesuunnitelman liitteenä. 

Hankesuunnitelma liitteineen on liitteenä. 

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA): 

EVA tehty. 

Rakennuttajapäällikkö Anneli Vartiainen on kokouksessa paikalla 
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin. 

Lisätietoja: rakennuttajapäällikkö Anneli Vartiainen puh. 020 615 7117, 
anneli.vartiainen(at)kouvola.fi, opetuspalvelupäällikkö Johanna 
Lindstedt, puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, 
toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013, 
katja.e.ahola(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä Kuusankosken 
Yhtenäiskoulun hankesuunnitelman liitteineen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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Liitteet 

Liite6 Kuusankosken 
yhtenäiskoulu_hankesuunnitelma_Kaopla_22052025 

Liite7 Liitteet 1-10_ei nettijulkinen_Kaopla_22052025 
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Valmistelija: nuorisopalvelujen vastaava, koordinaattori Maritta Rihu, 
puh. 020 615 7794, maritta.rihu(at)kouvola.fi  

Yhteenveto 

Avustusmääräraha 65.000 euroa ehdotetaan jaettavaksi 
avustussäännön mukaan seuraavasti: 

toiminta-avustuksina 50.100 € (v. 2024 52.100 €) 
kohdeavustuksina 14.900 € (v. 2024 17.900 €) 

Toiminta-avustusten jakoesitys eri toimijoiden kesken näkyy liitteessä. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan lautakunta päättää vastuualueellaan 
avustusten jakoperusteista ja jakamisesta. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 16.2.2022 
§ 17 nuorisopalvelujen avustussäännön muutokset. Sääntö on 
oheismateriaalina. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta on varannut vuoden 2025 nuoriso-
järjestöavustuksiin kaikkiaan 65.000 euroa. Vuonna 2024 avustuksia 
jaettiin 59.550 euroa.  

Vuoden 2025 avustusten hausta ilmoitettiin Kouvolan Sanomissa ja 
Keskilaaksossa viikolla 9, Kaupunkilehti PK ja Ankkurissa vkolla 10 
sekä lisäksi Kouvolan kaupungin verkkosivuilla. Toiminta-
avustushakemusten tuli olla sähköisesti tai postitse perillä 31.3.2025 klo 
15.00 mennessä Kouvolan kaupungin kirjaamossa. Kohdeavustukset 
ovat haussa koko vuoden. 

Määräaikaan mennessä jätettiin 23 toiminta-avustushakemusta. 

Nuorison toiminta-avustusten jakoesitys 

Toiminta-avustusten jakoesitys eri toimijoiden kesken näkyy liitteessä. 

Seuraavat hakijat eivät täytä hakukriteereitä: 

- Utin Pilvenveikot ry. Nuorisopalvelujen toiminta-avustuksen 
hakukelpoisuuden mukaan avustuksen myöntämisen edellytys on, 
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että kokonaistoimijamäärästä 2/3 on alle 29-vuotiaita. Utin 
Pilvenveikot ry:n hakemuksessa alle 29-vuotiaiden osuus on 63,29 
%. 

- Mannerheimin lastensuojeluliiton Sippolan yhdistys ry. 
Nuorisopalvelujen toiminta-avustuksen hakukelpoisuuden mukaan 
avustuksen myöntämisen edellytys on, että 
kokonaistoimijamäärästä 2/3 on alle 29-vuotiaita. Mannerheimin 
Lastensuojeluliiton Sippolan yhdistys ry:n hakemuksessa alle 29-
vuotiaiden osuus on 56 %. 

- Kouvolan Nuoret Kotkat. Nuorisopalvelujen toiminta-
avustussäännön mukaan toiminnan tulee olla koko vuoden kestävää 
ja säännöllistä. Kouvolan Nuorten Kotkien toimintasuunnitelma ei 
täytä tätä vaatimusta. 

- Korian Silta yhteiskristillinen yhdistys ry. Nuorisopalvelujen toiminta-
avustuksen hakukelpoisuuden mukaan hakijan tulee olla 
kouvolalainen nuorisoyhdistys tai nuorten itsensä muodostama 
toimintaryhmä, jossa nuoret itse järjestävät toimintaa tai 
kouvolalaisen yhdistyksen nuorisojaosto, jolla on oma hallinto ja 
kirjanpito. Korian Silta yhteiskristillinen yhdistys ry ei täytä tätä 
vaatimusta. 

Lisätietoja: nuorisopalvelujen vastaava, koordinaattori Maritta Rihu, puh. 
020 615 7794, maritta.rihu(at)kouvola.fi  

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Lautakunta päättää myöntää toiminta-avustusta 50.100 euroa 
kouvolalaisille nuorisoyhdistyksille/nuorisojaostoille liitteen mukaisesti. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

Liitteet 

Liite8 Nuorison toiminta-avustukset 2025_Kaopla_22052025 

 

Oheismateriaali 

Kouvolan kaupungin nuorisopalveluiden avustussääntö_Kaopla_ 
22052025 
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Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Tuohikotin kyläyhdistys ja Tuohikotin VPK ovat yhdessä valmistelleet 
kaupungille esityksen Pohjois-Valkealan liikuntapaikkojen järjestelyistä:  

”Tuohikotin alue on vireä Pohjois-Kouvolan kylä, josta kaupungin 
tarjoamiin lähiliikuntapaikkoihin on kuitenkin vähintään 25 km matka. 
Tämän takia esitämme, että Kääpälän koulun lakkautuessa ja Pohjois-
Valkealan pienten lasten talon toteutuessa alueella säilyy tietynlaiset 
lähiliikuntapalvelut. Lasten tulee voida harrastaa sekä harjoitella erilaisia 
liikunnan taitoja. Niin luistelun, hiihdon kuin erinäisten palloilulajien 
ensitaidot opetellaan jo päiväkodissa, viimeistään alakoulun 
ensimmäisillä luokilla. Alueen lapsille tulee olla tasavertaiset 
mahdollisuudet tähän. 

Kääpälän koulun lakkautuessa 3.–6. luokkalaisten koulumatkat ja 
koulukuljetuksissa kulutettu aika pitenee moninkertaiseksi nykyisestä, 
joten harvalla on iltaisin mahdollisuus lähteä säännöllisiin 
liikuntaharrastuksiin kaupunkiin. Sen sijaan, jos lähiliikuntapalvelut 
mahdollistavat harrastamisen alueella, niin lapset, nuoret kuin 
aikuisetkin liikkuvat enemmän. Esim. Tuohikotin luistelu-
/jääkiekkokaukalo on varmasti yksi Kouvolan vilkkaimmista ulkojäistä, ja 
täällä pelataan porukalla ikää katsomatta aina iltaisin säiden niin 
salliessa. 

Asian valmistelun tausta  

Tuohikotin kyläläiset tuovat esityksessään esille kolme eri 
kokonaisuutta, jotka tulisi ottaa huomioon alueen liikuntatilojen/-
paikkojen osalta pienten lasten talon toteuttamisen yhteydessä. 

1. Sisäliikuntatilat - Tuohikotin VPK:n talo – käytettävissä elokuun alusta 
toukokuun loppuun (10/kk lukuvuosi) 

• VPK:n esittämä vuokra 1 850 €/kk (sisältäen lämmitys-, vesi- ja 
siivouskustannukset + kiinteistöhuollon). 
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• VPK:n talo on ollut nykyisin juhlakäytössä, joten puulattia ei sovellu 
urheilukäyttöön eikä ikkunoissa ole pallosuojia.  

• Kääpälän koulussa olemassa oleva liikuntairtaimisto kannattaisi 
siirtää VPK:n talolle, mutta näitä varten on hommattava pihaan 
erillinen kontti.  

• VPK:n talon vuokraaminen pienten lasten talon liikuntapaikaksi 
mahdollistaa sen käytön samaan hintaan myös alueen 
lähiliikuntapaikkana sekä mm. pienten lasten talon juhlakäytössä. 
Iltakäyttö kaupungin/kyläläisten tarpeisiin: Kääpälän koulun 
liikuntasalissa on nykyisin järjestetty kerran viikossa lapsille 
maksuton ja kaikille avoin, matalan kynnysten lasten sähly- sekä 
palloilukerhot. Kansalaisopiston liikuntaryhmät ovat toimineet niin 
ikään Kääpälän koulun liikuntasalissa kerran viikossa – koulun 
lakkauttamisen myötä toimintaa on mahdollista jatkaa Pohjois-
Valkealassa VPK:n talossa. 

2. Ulkoliikuntapaikat - Tuohikotin luistelu-/jääkiekkokaukalo 

• Erillinen vetoomus Tuohikotin luistelu-/jääkiekkokaukalon 
saattamiseksi kaupungin ylläpitoon on lähetetty kaupungin 
kirjaamoon 7.4.2025 Tuohikotin kyläyhdistyksen nimissä – asia 
tullee liikunta- ja kulttuurilautakunnan käsittelyyn 15.5.2025. Jotta 
luistelu-/jääkiekkokaukaloa voidaan käyttää syksystä 2025 lähtien, 
tulee alueelle hommata erillinen sähköliittymä ja uusi 
sähköpääkeskus. Kaukalon vesiliittymä ja -mittari on 
olemassa/kunnossa. 

• Jos/kun Kääpälän koulun jääkiekkokaukalo poistuu käytöstä, tulisi 
siellä olevat LED valaisimet siirtää Tuohikotin kaukalolle. Lisäksi 
Kääpälän koulun kentän pukukoppi, kuten muukin mahdollinen 
välineistö, kannattaisi siirtää Tuohikottiin, jolloin yksi kaukalon 
koppi/kontti voisi olla mahdollista sijoittaa Tuohikotin VPK:n talon 
yhteyteen liikuntavälineiden säilytykseen. Kääpälän kaukalon 
pukukopin ja muun urheiluvälineistön siirtoa voidaan yrittää järjestää 
yhteistyössä. 

3. Ulkoliikuntapaikat – hiihtoladut pienten lasten talon yhteyteen 

• Pienten lasten talon läheisyyteen tulisi ajaa hiihtoladut hyödyntäen 
esim. vanhaa urheilukenttää ja mahdollisesti myös entistä 
pururataa. Tarvittaessa kylältä voisi löytyä latujen kunnossapitäjä 
korvausta vastaan. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti kokouksessaan 21.11.2024 § 85, 
että Kääpälän koulu lakkaa 1.8.2025 alkaen. Tällä hetkellä Kääpälän 
koulun liikuntatilaa käyttävät pääsääntöisesti opetuspalvelut, 
varhaiskasvatus sekä kerran viikossa kansalaisopisto. 
Liikuntapalveluiden kautta iltakäyttöä ei ole. Edellä mainitut tahot eivät 
käytä nykyisin Tuohikotin VPK:n taloa mihinkään heidän toimintoihinsa. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi liikuntapaikkaverkkoselvityksen ja useita 
talouden tasapainottamistoimenpiteitä 11.11.2019 § 120, jotka 
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vaikuttavat kaupungin liikuntapalveluiden palvelutarjontaan. Tässä 
päätöksessä myös lakkautui Tuohikotin luistelu- ja jääkiekkokaukalo. 
Tuohikotin kyläyhdistyksen kanssa on tehty käyttöoikeussopimus 
Tuohikotin luistelu-/jääkiekkokaukalon hoidosta sekä alueen 
luovuttamisesta yhdistyksen käyttöön kaikille avoimena liikunta- ja 
virkistysalueena. Vastaavanlaisia sopimuksia on tehty myös muista 
samankaltaisista kohteista. Tuohikotin alueella ei ole tällä hetkellä 
ylläpidettävää latuverkostoa Kouvolan kaupungin toimesta. 

Kouvolan kaupungin Kääpälää koskevan koulupäätöksen takia 
kyläyhdistys on ilmoittanut, että kyläyhdistys pyrkii saamaan kaupungin 
ja kyläyhdistyksen käyttöoikeussopimuksella haltuunsa kiekkokaukalon. 
Tarkoituksena on säilyttää luistelu-/ jääkiekon pelaamisen mahdollisuus 
Kääpälässä. 

Ehdotus tulevista toimenpiteistä 

Liikunta-, opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden sekä kansalaisopiston 
mielestä Tuohikotin VPK:n talon tarve melko vähäinen verrattuna 
mahdollisiin kustannuksiin ja perusparannuksiin. VPK:n talon pysyvälle 
vuokraamiselle ei ole perusteluja ja taloa voidaan vuokrata eri 
palveluiden mahdolliseen tarpeeseen yksittäisinä päivinä tai tunteina 
tilan tuntihinnoittelun mukaisesti. 

Tuohikotin luistelu- ja kaukalon nostaminen takaisin hoidettavaan 
luistelualueiden liikuntapaikkaverkkoon vaatii liikunta- ja 
kulttuurilautakunnan päätöksen, koska kaupunginvaltuusto on tehnyt 
päätöksen lakkautumisesta 11.11.2019 § 120. Tuohikotin 
kyläyhdistyksellä on voimassa kaukalosta käyttöoikeussopimus 
kaupungin kanssa, jolloin nykyisin kyläyhdistys vastaa luistelualueen 
hoidosta, kunnossapidosta sekä niiden kustannuksista. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätöksellä Tuohikottiin perustetaan 
pienten lasten talo elokuusta 2025 alkaen, joten esityksen perustelut 
puoltaa luistelu- ja jääkiekkokaukalon nostamisesta takaisin verkkoon 
luoden lisäkustannuksia ylläpitoon. Liikuntapaikkapalveluiden pienten 
resurssien vuoksi alueen kunnossapitoon tulisi löytää paikallisia 
toimijoita, joiden kanssa kaupungin liikuntapaikkapalvelut tekisi erillisen 
sopimuksen kuten mahdollisten hiihtolatujen tekoon pienten talon 
yhteyteen. 

Asia käsitellään liikunta- ja kulttuurilautakunnassa sekä kasvatus- ja 
opetuslautakunnassa toukokuussa 2025.  

Päätösvaltaa asiassa käyttää liikunta- ja kulttuurilautakunta, joka 
hallintosäännön 23 § mukaan päättää liikunnan palvelupisteistä ja 
niiden sijainnista. 
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Lisätietoja: liikuntapäällikkö Teemu Mäkipaakkanen, puh. 020 615 8228, 
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, opetuspalvelupäällikkö Johanna 
Lindstedt, puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, 
varhaiskasvatuspäällikkö Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615 7224, 
tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi, kansalaisopiston vt. rehtori Ulla 
Tommiska, puh. 020 615 8280, ulla.tommiska(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää, että  

- Tuohikotin luistelualue/jääkiekkokaukalo on 1.8.2025 alkaen 
kaupungin lähiliikuntapaikka Pohjois-Valkealan pienten lasten talon 
toiminnan ajan. Liikuntapaikan hoidosta tehdään sopimus 
paikallisen toimijan kanssa. 

- jatketaan neuvotteluja VPK:n talon vuokraamisesta kyläläisten ja 
pienten lasten talon liikuntapaikaksi. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi. 

Yhteenveto 

Kaupunginvaltuusto on 2.12.2024 hyväksynyt vuoden 2025 talousarvion 
ja vuosien 2025–2028 taloussuunnitelman. Kasvatus- ja 
opetuslautakunta on hyväksynyt käyttösuunnitelman 29.1.2025 § 9.  

Kasvatus- ja opetuslautakunnan käyttötalous ajalla 1.1.-31.3.2025 on 
toteutunut alkuvuodesta lähes talousarvion mukaisena. 
Varhaiskasvatuksen talous on toteutunut alkuvuodesta talousarviota 
heikompana. Perusopetuksen ja nuorison talous sekä toisen asteen ja 
korkeakoulutuksen talous on toteutunut talousarviota parempana. Koko 
vuodelta toimintakatteen ennustetaan ylittyvän 0,3 milj. euroa. 

Kuntalain ja hallintosäännön mukainen toimivalta talouden 
seurannassa 

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. 

Kaupunginhallitus on 9.12.2024 antanut talousarvion täytäntöönpano-
ohjeet vuodelle 2025. Täytäntöönpano-ohjeissa on määritelty kaupungin 
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2025. 

Hallintosäännön 60 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion 
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta 
raportoidaan toimielimille talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden 
mukaan. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden (Kh 9.12.2024 § 265) mukaan 
toimialajohtajien sekä muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata 
talousarvion ja sen käyttösuunnitelmien toteutumista ja saattaa 
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen 
on ryhdyttävä välittömästi korjaaviin toimenpiteisiin, mikäli ilmenee ettei 
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset 
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista 
tulee saada helposti käsitys oleellisista talousarviota koskevista 
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poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja 
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 

Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2025 

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpäätös 

Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu 

Tammi-heinäkuu Tammi-syyskuu  

Tammi-lokakuu   

Vuoden 2025 talousarviossa ja vuosien 2025–2028 
taloussuunnitelmassa (Kv 2.12.2024, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus 
käyttötalousosassa kaupunginvaltuustoon nähden on 
lautakunnan/toimielimen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja 
maa-alueiden myyntiä). Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden 
myynnit ovat omina sitovina erinä kaupunginhallituksen ja teknisen 
lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen 
tavoitteiden sekä määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa 
toimialajohtaja. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talouden toteutuma 3/2025  

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talous on toteutunut alkuvuodesta 
lähes talousarvion mukaisena. Koko vuodelta toimintakatteen 
ennustetaan ylittyvän 0,3 milj. euroa. Oppimisen tuen uudistuksen 
talousvaikutuksia ei ole vielä pystytty huomioimaan ennusteessa 
tarkasti. Varhaiskasvatuksen osalta toimintakatteen ennustetaan 
ylittyvän 1,3 milj. euroa. Perusopetus ja nuoriso ennustetaan alittavan 
talousarvion 0,9 milj. euroa, mikäli syksylle painottuvat 
sopeuttamistoimet toteutuvat suunnitellusti. Toinen aste ja 
korkeakoulutus ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisena. 

Merkittävimmät poikkeamat toimielimen osalta ovat varhaiskasvatuksen 
henkilöstökustannusten, palvelusetelikustannusten ja ICT-kustannusten 
talousarviota suuremmat toteumat. Vuoden vaihteen jälkeen 
varhaiskasvatuksen asiakasmäärä on suurimmillaan, jolloin henkilöstön 
tarve on myös kasvanut. Lisäksi alkuvuoden aikana henkilöstön 
sairastavuus on ollut suurta. 

Kasvatus- ja 
opetuslautakunta, 1000 
euroa TA 2025 

TA-
muutos 

Muutettu 
TA 2025 

Toteuma 
1-3/2025 Tot-% 

Ennuste 
TP 2025 

Toimintatuotot 8 771 0 8 771 1 720 19,6 8 466 
Toimintakulut -154 691 0 -154 691 -38 053 24,6 -154 637 
Toimintakate -145 920 0 -145 920 -36 333 24,9 -146 171 
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan kuukausikatsaus 1-3/2025 on 
oheismateriaalina. 

Lisätietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727, 
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Outi Koponen, puh. 020 615 5228, 
outi.koponen(at)kouvola.fi. 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää merkitä kuukausikatsauksen 1-
3/2025 tiedoksi ja 

velvoittaa palvelut kehittämään toimintojaan minimoimalla kuluja ja 
tehostamalla omaa toimintaa, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden 
näkökannan kautta ja 

tarkastelemaan eläkkeelle siirtymistä ja muusta syystä vapautuvien 
virkojen ja tehtävien täyttämistä erittäin kriittisesti sekä noudattamaan 
kaikilta osin tiukkaa henkilöstösuunnittelua. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

 

Oheismateriaali 

Kuukausikatsaus 1-3 2025 kasvatus ja 
opetuslautakunta_Kaopla_22052025 
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8 
Vastaus valtuustoaloitteeseen Kaipiaisten koulun lakkauttamisesta saavutettujen säästöjen 
ja valtionavustuksen takaisinperinnän selvittämisestä 

9217/00.05.00/2025 

 

Kaupunginvaltuusto dd.MM.yyyy    

  

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Anni Villikan, Ukko 
Bambergin, Jari Siparin, Sheikki Laakson ja Janne Pahkalan jättämän 
seuraavan valtuustoaloitteen: 

”Viranhaltijoiden tulee selventää ja esittää valtuustolle saavutetut 
säästöt, jotka tulivat Kaipiaisten koulun lakkauttamisesta ja oppilaiden 
siirtämisestä Utin kouluun. Viranhaltijoiden tulee myös selventää 
valtionavustuksen takaisinperintä asia, miten asia hoitui? Joutuiko 
kaupunki maksamaan valtionavustusta takaisin lakkautettuaan 
Kaipiaisten koulun liian aikaisin. 

Säästöiksi esitettiin silloin noin 120 000 €, joten tämä valtuustoaloite 
velvoittaa viranhaltijoita esittelemään tulleet säästöt ja selvityksen 
valtionavustuksen takaisinperinnästä.” 

Kaupunginvaltuuston päätös: 

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

___________  
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Valmistelija: opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Valtuustoaloitteen keskeinen sisältö ja sen sisältämä esitys 
toimenpiteiksi 

Valtuustoaloitteessa pyydetään selvitystä Utin koulun Kaipiaisten 
toimipisteen lakkautuksesta syntyneistä kustannussäästöistä. Lisäksi 
valtuustoaloitteessa pyydetään selvitys Kaipiaisten koulun 
mahdollisesta investointiavustuksen palauttamisesta. 
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Nykytilakuvaus 

Perusopetuksen kehittämissuunnitelma on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 § 121. Valtuuston päätöksessä 
todetaan lautakunnan toimivan toimeenpanevana elimenä. Kasvatus- ja 
opetuslautakunta hyväksyi 27.9.2023 § 72 vuoden 2024 talousarvion ja 
vuosille 2024–2027 talous- ja henkilöstösuunnitelman, jossa linjattiin 
tulevat sopeutustoimet annettuun kehykseen pääsemiseksi. 
Sopeutustoimet sisälsivät perusopetuksen palveluverkkopäätöksiä, 
joista yksi oli Utin koulun Kaipiaisten toimipisteen lakkautus. 

Perusopetuksen Kaipiaisten ja Utin toimipiste muodostivat 
hallinnollisesti yhden koulun, Utin koulun. Varhaiskasvatus ja 
perusopetus toimivat kahdessa eri rakennuksessa niin sanotussa 
puukoulussa ja kivikoulussa. Rakennukset ovat yksi kokonaisuus 
kaavan, tontin, talotekniikan ja toimintojen osalta. 

Edellä mainituista syistä Kaipiaisten toimipisteen lakkautuksessa ja sitä 
koskevissa laskelmissa on käsitelty kaikkia rakennuksessa olevia 
toimintoja eli perusopetuksen lisäksi varhaiskasvatusta. 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päätti 11.01.2024 § 5, että Utin koulun 
Kaipiaisten toimipiste lakkautetaan 1.8.2024 alkaen ja oppilaat siirtyvät 
pääsääntöisesti Utin koulun Utin toimipisteeseen. Kaipiaisten 
toimipisteessä opiskeli ennen lakkautusta 31 oppilasta. Näistä oppilaista 
siirtyi 23 oppilasta Utin kouluun. Kaikilla lapsilla on kuljetusoikeus. 
Kaipiaisten toimipisteessä työskennellyt vakituinen henkilöstö jatkoi 
Kouvolan kaupungin perusopetuksen työntekijöinä muissa 
toimipisteissä. Henkilöstösäästöjä syntyi määräaikaisten työntekijöiden 
tarpeen vähennyttyä perusopetuksesta kolme henkilötyövuotta ja 
ruokapalveluista 0,5 henkilötyövuotta. Henkilöstökustannukset ovat 
vähentyneet yhteensä noin 184 000 euroa.  

Kiinteistön ylläpitoon liittyvät kustannukset ovat pienentyneet noin 34 
000 euroa vuositasolla. Kiinteistönhoito ja kunnossapito on vähentynyt 
noin 25 %, puhtauspalveluita ei tuoteta enää erikseen ja sähkön käyttö 
on vähentynyt 40 prosenttia. Muut ylläpidon muutokset ovat vähäisiä.  

Utin koulun Kaipiaisten toimipistettä koskevaa päätöstä tehtäessä 
kuljetuskustannusten arvioitu kasvu oli 29 950 euroa. Vertailtaessa 
vuoden 2021 (viimeinen vuosi ennen Kaipiaisten ja Utin koulujen 
hallinnollista yhdistämistä) ja lukuvuoden 2024–2025 arvioitua toteumaa 
Utin koulun Kaipiaisten toimipisteestä siirtyneiden oppilaiden 
koulukuljetuskustannusten osalta on huomioitava, että vuoden 2021 
kuljetuskustannukset ovat perustuneet keskiarvohintoihin. Vuonna 2021 
koulukuljetuskustannukset olivat 56 000 euroa Kaipiaisten osalta.  

Ennen lakkautusta Kaipiaisten toimipisteessä opiskelevien 
kuljetuskustannuksien arvioitu kokonaiskustannus on Utin koulun 
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kuljetusten kokonaissummasta lukuvuonna 2024–2025 noin 90 000 
euroa. Saatavissa on todelliset kuljetuskustannukset 8 kk ajalta ja koko 
lukuvuoden kokonaiskustannus perustuu arvioon. Kaipiaisten 
toimipisteen lakkautus on vaikuttanut kuljetuskustannuksiin arvioidun 
lisäkustannuksen mukaisesti. 

Kuljetuskustannuksien vertailuun eri vuosien välillä vaikuttaa vaihtelut 
lukuvuosittain kuljetusoppilaiden määrässä, kuljetusmuodossa ja 
kuljetusreiteissä. Lisäksi hintoihin tehdään indeksitarkastukset 
puolivuosittain. Edellä mainittujen seikkojen takia kuljetuskustannukset 
eivät ole vertailukelpoisia eri vuosien välillä. Vertailussa on käytetty 
vuoden 2021 kustannuksia, koska se on viimeinen saatavilla oleva tieto 
Kaipiaisten koulun osalta. Koska kuljetuskustannukset perustuvat 
osittain arvioon ja niiden vaihtelut ovat merkittäviä eri vuosina, 
vertailukustannuksia ei ole indeksikorjattu. Tällä ei olennaista merkitystä 
vertailun kannalta. 

Yhteenveto syntyneistä säästöistä 

Huomioiden syntyneet säästöt henkilöstökuluissa ja käytöstä 
poistuneista tiloista sekä kuljetuskustannusten kasvaminen, Kaipiaisten 
toimipisteen lakkautuksesta syntyi säästöä kokonaisuudessaan noin 
180 000. Muutos on tapahtunut 1.8.2024, joten käytettävissä on ollut 
toteutuneet kustannukset ajalta 1.8.2024-28.2.2025 eli 7 kuukaudelta. 
Näiden lisäksi on arvioitu 5 kuukauden kustannukset, jolloin on saatu 
vuosikustannukset. 

Alla olevassa taulukossa on huomioitu kustannukset koko toimipisteen 
osalta eli henkilöstökuluja muodostuu edelleen varhaiskasvatuksen 
toiminnasta, johon ei ole tullut muutoksia. 

Vertailuvuotena on käytetty vuotta 2022, joka on viimeinen vuosi, jolta 
Kaipiaisten koulun tiedot on eriteltävissä kirjanpidosta. Kaipiaisten koulu 
yhdistyi hallinnollisesti Utin kouluun 1.8.2022, jonka jälkeen Kaipiaisten 
toimipisteen kustannukset ovat osa Utin koulun kustannuksia. 

Kaipiainen 

VUOSIKUSTANNUS 

Kaipiaisten 
koulu, 

perusopetus ja 
varhaiskasvatus 

2022 

Kaipaisten 
koulu, 

varhaiskasvatus 
1.8.24-31.5.25 

Muutos 

Kiinteistön ylläpito  100 403 66 540 -33 863 

Henkilöstökulut, 
varhaiskasvatus 

330 000 146 000 -184 000 

Kuljetukset, 
Kaipiaisten koulusta 
siirtyneet oppilaat 

56 000 90 000 34 000 
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Kulut yhteensä 486 403 302 540 -183 863 

Selvitys Kaipiaisten koulun mahdollisesta avustuksen 
palautuksesta 

Kouvolan kaupunki on ilmoittanut Aluehallintovirastoon Kaipiaisten 
toimipisteen lakkautuksesta asian edellyttämällä tavalla 25.11.2024 
(Dnro 6199/2023). Etelä-Suomen aluehallintovirasto on ollut yhteydessä 
Kouvolan kaupunkiin Kaipaisten koulun lakkautukseen ja 
investointiavustuksen mahdolliseen palauttamiseen liittyen 
alkuvuodesta 2025. Kouvolan kaupunki ei ole vastaanottanut virallista 
selvityspyyntöä (9.4.2025) Etelä-Suomen Aluehallintovirastolta 
mahdollisesta avustuksen palautuksesta. 

Aloitteen tekijöiden kommentit vastauksesta 

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden 
käsittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijälle kommentoitavaksi ennen 
vastauksen päätöksentekoon saattamista. 

Aloitteen tekijän kommenttien perusteella on täydennetty vastauksia 
muun muassa syntyneiden säästöjen osalta. Lisäksi on lisätty 
aluehallintovirastoon ilmoittamisesta diaarinumero. 

Yhteenveto: Valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden 
toteuttaminen ja siihen liittyvät perustelut sekä mahdolliset 
rajoitteet 

Vastauksena valtuustoaloitteeseen Kaipiaisten koulun lakkautuksesta 
syntyneet säästöt ovat noin 180 000 euroa eikä Kouvolan kaupunki ole 
vastaanottanut virallista selvityspyyntöä (12.5.2025) Etelä-Suomen 
Aluehallintovirastolta mahdollisesta avustuksen palautuksesta. 

Lisätietoja: Opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 
020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola, 
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, puh. 020 615 9013,  talousjohtaja Hellevi 
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen yllä 
olevan vastauksen. 

Aloitteessa ei edellytetä toimenpiteitä, eikä täten anna aihetta 
toimenpiteisiin. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 
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9 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman päivitys 

9765/12.00.00/2025 

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

      

Valmistelija:Opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Yhteenveto 

Hallintosäännön (voimaan 1.1.2025) 24 §:n mukaan lautakunta järjestää 
kasvun ja oppimisen sekä lapsiperheiden tukemiseen liittyvät palvelut ja 
siinä tarkoituksessa huolehtii mm. perusopetuslain mukaisista 
kaupungille kuuluvista tehtävistä sekä vastaa muun lautakunnan 
toimialaan liittyvän lainsäädännön noudattamisesta. Kasvatus- ja 
opetuslautakunta päättää kaupungille edellä mainittujen lakien mukaan 
kuuluvista asioista. 

Toimintasuunnitelma on päivitetty perusopetuksen aamu- ja 
iltapäivätoiminnan perusteiden muutosmääräyksen mukaiseksi. 
Kasvatus- ja opetuslautakunnalle esitetään päivitetyn iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelman hyväksymistä. 

Asian valmistelun tausta ja päätösvallan perusteet 

Hallintosäännön (voimaan 1.1.2025) 24 §:n mukaan lautakunta järjestää 
kasvun ja oppimisen sekä lapsiperheiden tukemiseen liittyvät palvelut ja 
siinä tarkoituksessa huolehtii mm. varhaiskasvatuslain, perusopetuslain, 
lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, nuorisolain, 
oppilas- ja opiskelijahuoltolain, oppivelvollisuuslain sekä taiteen 
perusopetuksesta annetun lain mukaisista kaupungille kuuluvista 
tehtävistä sekä vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvän 
lainsäädännön noudattamisesta. Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää 
kaupungille edellä mainittujen lakien mukaan kuuluvista asioista. 

Valtakunnallisten aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteiden 2011 
mukaisesti kunnan tulee hyväksyä perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- 
ja iltapäivätoimintaa varten toimintasuunnitelma. Kouvolan kaupungin 
aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma on laadittu ja 
hyväksytty sivistyspalvelujen johtokunnassa (Sijo 23.8.2011, § 66) sekä 
opetus- ja kasvatuslautakunnassa (Opkala 6.9.2011 § 63) ja se on 
otettu käyttöön kaikissa aamu- ja iltapäivätoiminnan yksiköissä 
lukuvuoden 2011–2012 alusta lukien. Toimintasuunnitelman päivitys on 
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edellisen kerran hyväksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa vuonna 
2024 (Kaopla 06.06.2024 § 54).  

Opetushallitus on 13.2.2025 päättänyt muutoksista aamu- ja 
iltapäivätoiminnan opetussuunnitelman perusteisiin 2011. Päätös 
kumoaa määräyksen 1/011/2011 tehtyjen muutosten osalta. Päätös 
tulee ottaa huomioon paikallisessa toimintasuunnitelmassa sekä 
toiminnan järjestämisessä 1.8.2025 alkaen toistaiseksi. Aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestäjä ei voi jättää noudattamatta tätä määräystä 
tai poiketa siitä. 

Päätettävän asian selostus ja perustelut ratkaisulle 

Toimintasuunnitelmassa määritetään Kouvolassa toteutettavan 
iltapäivätoiminnan tavoitteet, sisällölliset painopistealueet ja periaatteet, 
järjestämiseen liittyvät keskeiset asiat, toiminnan seuranta ja arviointi 
sekä yhteistyö eri tahojen kesken. Jokainen ryhmä laatii lukuvuosittain 
ryhmäkohtaisen toimintasuunnitelman, jossa kuvataan konkreettisesti, 
kuinka ryhmä toteuttaa tämän toimintasuunnitelman sisältöä. 

Iltapäivätoiminnan ohjausryhmä on tehnyt tähän toimintasuunnitelmaan 
korjauksia, jotka ovat perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan 
perusteiden muutosten mukaisia. Tällä hetkellä iltapäivätoiminta on 
tarkoitettu joustavan esi- ja alkuopetuksen sekä erityisen tuen oppilaille. 
1.8.2025 alkaen iltapäivätoiminta on tarkoitettu erityisen tuen oppilaiden 
sijasta oppilaille, joilla on perusopetuslain mukainen päätös tuen 
toteuttamisesta. Jatkossa Kouvolan kaupunki järjestää vain 
perusopetuslain mukaista iltapäivätoimintaa, jolloin 
toimintasuunnitelman nimi vaihtuu iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelmaksi. Mahdollinen kuntouttava aamu- ja iltapäivähoito 
järjestetään erillisenä toimintana Kymenlaakson hyvinvointialueen ja 
Kouvolan kaupungin solmiman sopimuksen perusteella.  

Iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma on liitteenä. 

Oheismateriaalina perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan 
perusteet 2011, muutokset 2025. 

Lisätietoja:Opetuspalvelupäällikkö Johanna Lindstedt, puh. 020 615 
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää hyväksyä Kouvolan kaupungin 
päivitetyn iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman 1.8.2025 alkaen. 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

  

Liitteet 
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Liite9 Iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma 1.8.2025 
alkaen_Kaopla_22052025 

 

Oheismateriaali 

Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteet 
2011_Kaopla_22052025 
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10 
Ilmoitusasiat 

   

  

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025    

      

Info asiat 

Carea -opetus + HVA-asumisyksikön yhteishankkeen eteneminen. 

Saapuneet kirjeet 

Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 112 Talouden ja henkilöstön 
kuukausikatsaus 1-3/2025 

Viranhaltijapäätökset 

Sivistysjohtaja 

Henkilöstöpäätös 

13.05.2025 § 5 Perusopetuksen rehtorin virka (10564) Sarkolan koulu, 
KVL-50-66-25 

Varhaiskasvatuspäällikkö 

Yleinen päätös 

23.4.2025 § 5 Tutkimuslupa Varhaiskasvatuksen vanhemmuutta tukeva 
merkitys 

30.4.2025 § 6 Tutkimuslupa Minun päiväkotini - Valokuva ja sadutus 
osallisuuden välineinä 

14.5.2025 § 7 Varhaiskasvatusyksiköiden sulkemiset kesällä 2025 

Opetuspalvelupäällikkö 

Henkilöstöpäätös 

17.4.2025 § 24 Luokanopettajan siirtäminen erityisluokanopettajan 
virkaan 1.8.2025 alkaen 

28.4.2025 § 25 Luokanopettajan siirtäminen luokanopettajan virasta 
(10599) erityisluokanopettajan virkaan (10905) 1.8.2025 alkaen 

5.5.2025 § 26 Perusopetuksen luokanopettajan siirtäminen Naukion 
yhtenäiskoulun luokanopettajan virasta (10781) Utin koulun 
luokanopettajan virkaan (10767) 1.8.2025 alkaen 
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5.5.2025 § 27 Koulunkäynninohjaajien lomauttaminen koulujen 
kesäkeskeytysaikana vuonna 2025 

7.5.2025 § 28 Urheilupuiston koulun kahden lehtorin 
virkamatkamääräys Mettlachiin Saksaan 19.5. - 24.5.2025 

08.05.2025 § 29 Opettajatyöpäivän mukaisen palkan maksaminen 
Kääpälän koulun opettajille muuttoon liittyvistä lisätöistä 

12.05.2025 § 30 Perusopetuksen koulusihteeri Naukion 
yhtenäiskouluun, KVL-50-13-25 

12.05.2025 § 31 Perusopetuksen koulusihteeri, Myllykosken 
yhtenäiskoulu ja Viialan koulu, KVL-50-35-25 

13.05.2025 § 32 Perusopetuksen erityisluokanopettajan virka (10934), 
KVL-50-53-25 

13.05.2025 § 33 Perusopetuksen erityisluokanopettajan virka (10917), 
KVL-50-53-25 

Hankintapäätös alle kynnysarvon 

08.05.2025 § 1 Inkeroisten yhtenäiskoulun, Sippolan koulun, Kääpälän 
koulun, Anjalan päiväkodin, Inkeroisten päiväkodin, Ruusulaakson 
päiväkodin, Sippolan päiväkodin, Kaipiaisten päiväkodin ja 
Vekaranjärven päiväkodin muutto 

Koulutuspalvelupäällikkö 

Henkilöstöpäätös 

25.4.2025 § 12 Kouvolan Yhteislyseon ja Kuusankosken lukion kahden 
lehtorin virkamatkamääräys opintomatkalle Espanjaan, Salamancaan 
4.5.-10.5.2025 

25.4.2025 § 13 Kuusankosken kahden lehtorin virkamatkamääräys 
Erasmus+ akkreditointihankkeen opintomatkalle Ranskaan, Saint-
Quentin/Pariisi 5.5.-9.5.2025 

08.05.2025 § 14 Kuusankosken lukion lehtorin virkamatkamääräys 
Saksaan Würzburgiin 17.5.-22.5.2025 

08.05.2025 § 15 Kuusankosken lukion kahden lehtorin 
virkamatkamääräys Erasmus+ akkreditointihankkeen opintomatkalle 
Irlantiin, Galwayhin 12.5.-16.5.2025 

Sivistysjohtajan ehdotus: 

Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää merkitä asian tiedoksi. 



 

Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 
esityslista 

5/2025 33 (33) 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 22.05.2025   

 

 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan päätös: 

 

   

 


