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Yhteenveto

Lausuntopyyntd: Tyéryhmamietintd hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi.
Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/4099/2024

Tyoéryhmamietinndn mukaan kunnan tulisi omistaa sidosyksikostaan
vahintaan 10 %.

Lausuntoesityksen paaasiallinen sisaltd: Kymen jatelautakunnan alueen
yhdeksasta kunnasta vain kolme omistavat yli 10 %. Jatehuolto tulisi
jattda 10 %:n omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle. Sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuusvaatimuksen tulee olla “yleisen edun huomioon
ottava”, ja tama yleinen etu ei jatehuollon osalta tayty. Eri kuntien
asukkaat olisivat erilaisessa asemassa jatehuoltopalvelujen
saatavuuden kannalta, jatehuollon kustannukset nousisivat, turha
hallinnollinen tyémaara olisi suuri ja EU:n asettamien jatehuollon
tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuisi entisestdan. Lisaksi
huoltovarmuus heikkenisi.

Lausuntopyynto on julkaistu ja annetaan Lausuntopalvelu.fi -
jarjestelmassa vastaamalla siella esitettyihin kysymyksiin tai osaan
kysymyksista 11.3.2025 mennessa.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet
Lausuntopyynnén taustaa

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi mm. julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerid asetti 20.2.2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdddanndn muutoksia hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyéryhman toimesta on valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja



kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta. Tydryhma paatti
tyonsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun
ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeritlle tammikuussa 2025.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset
palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.
Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetdaan sidosyksikdiden
kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla
sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella
pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka
parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden
ja turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden aikana.
Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.
Lakiesityksen sisélté

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia tdydennettaisiin
sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella,
joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtio-,
saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitettya lisdvaatimusta ei
sovellettaisi kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Esitetyn lisdvaatimuksen
my6ta kunkin hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikdsta olisi
vahintaan 10 prosenttia.

Esityksen mukaan lain 174 §:8an lisattaisiin uusi 7 momentti
sidosyksikoiden omistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantulosta.
Saanndksen mukaan sidosyksikkdmuutos astuisi voimaan 1,5 vuoden
siirtymaaijalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5 vuotta.
Lain voimaantulon jalkeen 15 §:n vastaiset hankintayksikon ja
sidosyksikon valiset sopimukset tulisi irtisanoa paattymaan
siitymaaikasaanndsten mukaisesti. Mydskaan uusia sopimuksia ei tulisi
tehda 174 §:ssa saadetyn siirtymaajan jalkeen.
Omistusosuusvaatimuksesta riippumatta hankintayksiko voisi tehda
uusia maaraaikaisia sopimuksia sidosyksikoéltaan 30.6.2026 asti ja
jatehuollon osalta 30.6.2028 asti. Naiden sopimusten voimassaolo voisi
olla korkeintaan yksi vuosi.

Kunnan velvollisuus on jarjestaa asukkaiden ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan jatehuolto (jatelaki 32 §). Kymen jatelautakunta lausuu
asiasta kuntien jatehuoltoviranomaisen nakodkulmasta.

Lausuntopyynt6 on julkaistu Lausuntopalvelu.fi -sivustolla ja
lausuntopyynnossa on esitetty kysymyksia lakiesityksen eri aihealueilta.
Niihin voi vastata kaikkiin tai vain osaan kysymyksista.



Esitys lausunnoksi

Kymen jatelautakunta lausuu asiasta jatehuoltoviranomaisen sekd myds
yleisesti kunnan jatehuollon jarjestamisvelvoitteen kannalta.
Lausunnossa keskitytaan lakiesityksen mukaiseen sidosyksikéiden
vahimmaisomistusvaatimukseen ja vastataan sita ja jatelautakuntaa
koskeviin kysymyksiin Lausuntopalvelu.fi -sivustolle.

Lausuntopalvelun kysymys: Mitd mielté olette esityksesséa ehdotetusta
sidosyksikéiden vdhimméisomistusta koskevasta vaatimuksesta? Onko
se mielestédnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kymen jatelautakunta nakee, etta sidosyksikdiden 10 %:n
vahimmaisomistusta koskeva vaatimus vaikeuttaa etenkin pienten
kuntien lakisdateisten jatehuoltotehtavien hoitamista. Liséksi se tuo
kunnille kohtuuttomasti lisaty6ta ja kustannuksia seka kohtelee eri
kokoisia kuntia ja niiden asukkaita eriarvoisesti. Myos asukkaan
jatehuollon kustannukset todennakoisesti nousisivat. Muutosesitys ei
ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen jatehuollossa.
Kymen jatelautakunta toteaa, etta lakiluonnoksen vaikutusten arviointi
on jatetty tekematta.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan (tai kunnan jateyhtion) on jo nyt
tehtava markkinakartoitus jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja
suunnitellessaan. Tarjouspyynto on laadittava niin, etta myos
pienemmilla toimijoilla on mahdollisuus osallistua kilpailutukseen.
Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi
kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Lisaa kilpailua siis ei
oletettavasti juurikaan syntyisi. Kilpailutus vaatii myds jatehuollon
substanssiosaamista, jota ei todennakdisesti etenkaan pienella kunnalla
ole.

Lausuntopalvelun kysymys: Minké&laisia vaikutuksia esitetyllé
sidosyksikbiden omistusosuuden vdhimmaéisvaatimuksella mielesténne
on?

Kymen jatelautakuntakunnan seka samalla alueella toimivan kuntien
omistaman jateyhtion, Kymenlaakson Jate Oy:n alueella on yhdeksan
kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala,
Mantyharju, Pyhtaa ja Virolahti. Naista kunnista vain Haminan, Kotkan
ja Kouvolan kaupungit omistavat jateyhtiosta yli 10 % ja muut kunnat
alle.

Muutosesitys pakottaisi purkamaan jo ennen sidosyksikkdsaantelya
kehitetyt kunnallisen jatehuoltoyhteistydn ylikunnalliset rakenteet.
Jatehuollon ylikunnallisella yhteisty0Olla on varmistettu, etta lakisaateiset
ympariston- ja terveydensuojelun velvoitteet voidaan kunnissa
jatehuollon osalta tayttda kustannustehokkaasti.

Jatehuolto on kunnan lakisaateinen tehtava, jonka se on hoidettava joko
omana tydnaan tai yhteisessa jateyhtidossa joka tapauksessa.



Jatehuollon lakisdateisten tehtavien hoitaminen todenndkoisesti
vaarantuisi muutosesityksen toteutuessa. Jotta jatelain 34 §:n mukaiset
jatehuollon laatuvaatimukset voivat toteutua myds pienemmassa
kunnassa, on tarkeaa, etta kunta voi hankkia palveluja omistamaltaan
jateyhtidlta, jolla on resurssit hoitaa jatehuollon jarjestaminen.
Muutosesitys vaarantaisi myds EU:n asettamien ja jatelain mukaisten
jatteiden uudelleenkayttd- ja kierratystavoitteiden saavuttamisen.
Muutosehdotuksen toteutuminen voisi aiheuttaa myés roskaantumista
ja sitd kautta ympariston pilaantumisen vaaraa.

Kunnat olisivat eriarvoisessa asemassa myds esim. jatehuollon
huoltovarmuuden nakodkulmasta. Sidosyksikkdna toimivat yhtiét ovat
tarkeitd kuntien varautumisen ja huoltovarmuuden nakékulmasta, koska
palveluita tulee tuottaa kaikissa tilanteissa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukadessa
kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myds tilanteissa,
joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Lisaksi muutos aiheuttaisi vahinkoa myds alueen
jatteenkuljetusyrityksille, kun yhtién olisi irtisanottava tai muutettava
sopimuksia heidan kanssaan palvelutarpeen vahentyessa.

My0s jatehuoltoviranomaisen tehtavat kuuluvat kunnalle. Kymen
jatelautakunta huomauttaa, ettd myos alueellisen
jatehuoltoviranomaisen toiminta ja sopimus pitaisi
sidosyksikkdsaantelyn myota purkaa ja uudelleen jarjestaa. Varsinaiset
tehtavat jaisivat kdytannossa pitkaksi aikaa hoitamatta, koska aivan
turhan takia pitaisi kaikki luoda uudestaan ja mahdollisen uuden
alueellisen jatelautakunnan ulkopuolelle jaavissa kunnissa tata varten
jouduttaisiin palkata lisda henkildst6a.

Alueen kunnilla on yhteisesti laaditut Jatepoliittinen ohjelma seka
Jatehuollon palvelutaso. Naiden toteuttaminen pysahtyisi tai vahintaan
keskeytyisi.

Lausuntopalvelun kysymys: Jos sidosyksikoitd koskeva muutos
toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteité ja niista aiheutuvia
kustannuksia muutos todennékoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Alueellista jatehuoltoviranomaista koskeva sopimus olisi purettava ja
perustettava uusi viranomainen tai viranomaisia. Mahdollisesti alueella
toimisi jatkossa useampi jatehuoltoviranomainen tai toiminta
jarjestettaisiin kunnan omana toimintana, jolloin se vaatisi lisaresursseja
ja -osaamista kuntaan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnan perustamiseen liittyy mm.
jatteenkuljetus- ja kompostointirekisterin perustaminen,
jatehuoltomaaraysten ja jatetaksan laatiminen, jotka ovat vaativia ja
aikaa vievia tehtavia. Lisaksi pitda olla kaytdssa asiakaspalvelua ja
hakemusten kasittelya varten jarjestelmat ja lomakkeet.



Jatehuollon kustannukset katetaan jatelain mukaan asukkailta
perittavilld kunnan jatemaksuilla. Asukkaiden kustannukset ja siten
jatemaksut tulisivat kasvamaan myos jatehuoltoviranomaisen toiminnan
osalta.

Lausuntopalvelun kysymys: Ovatko esitetyt sidosyksikéitd koskevat
siirtymdajat mielesténne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jatelain 23 §:n mukaisesti, jos kunta on siirtényt lain 43 §:n mukaisesti
kunnan jatehuollon palvelutehtavat tai osan niista kuntien omistamalle
jateyhtidlle, jatehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen
kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perustama kuntayhtyma.
Jatelautakunnan pitaisi toimia nykyisellaan talléin niin kauan, kunnes
asiat jateyhtiossa saataisiin selvaksi. Jatehuollolle esitetty siitymaaika,
2,5 vuotta, ei taten hyvin todennakdisesti riittaisi jatehuoltoviranomaisen
toiminnan uudelleenjarjestdmiseen ottaen huomioon sen, etta jarjestelyt
jateyhtiossa todennakdisesti kestavat kauan ja tdman jalkeen uuden
jatehuoltoviranomaisen perustaminen ja toimintojen jonkinasteinen
kaynnistdminen vie aikaa vahintdan vuoden. Taysipainoisesti uusi
viranomainen tai uudet viranomaiset toimisivat todennakdisesti vasta
usean vuoden jalkeen.

Lausuntopalvelun kysymys: Mietinnén liitteiné olevissa eriévissé
mielipiteissé on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen séétéaéa
poikkeuksia? Minkélaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulisi jattdd omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle.
Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuusvaatimuksen tulee olla
“yleisen edun huomioon ottava”, ja tama yleinen etu ei lakiesityksen
toteutuessa jatehuollossa tayty, vaan aiheuttaa vain valtavasti turhaa
tyota ja kustannuksia kaikille osapuolille. Lisaksi eri kuntien asukkaat
olisivat eriarvoisessa asemassa jatehuollon palvelutason ndkdkulmasta,
ja jatehuollolle jatelaissa asetetuttujen tavoitteiden saavuttaminen
vaarantuisi.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattda antaa Tyo- ja elinkeinoministeridlle edella
esitetyn lausunnon hankintalakiin esitetysta sidosyksikkosaatelysta.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Kymen jatelautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen. Lisaksi lausuntoon
paatettiin lisata lause: Muutosehdotuksen toteutuminen voisi aiheuttaa
my0s roskaantumista ja sita kautta ympariston pilaantumisen vaaraa.




