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Kaupunginhallitus 03.03.2025
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Leppanen Jouko puheenjohtaja
Nyberg Jukka 1. varapuheenjohtaja
Bamberg Ukko 2. varapuheenjohtaja
Karvonen Tapio jasen
Raunio Milla jasen
Witting Miia jasen
Huuhilo Manu jasen
Kekki Kirsi jasen
Varjola Liisa jasen
Aikio Jenni jasen
Jokiranta Kimmo varajasen
Schneider Riitta varajasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Werning Paula valtuuston pj.
Toikka Marita esittelija, kaupunginjohtaja
Forsell Tuukka asiantuntija, Poistui kokouksesta
apulaiskaupunginjohtaja §:n 55 kasittelyn
jalkeen klo 15.16.
Rahkonen-Rannikko Saara sihteeri, hallintojohtaja
Junnonen Sanna-Riitta asiantuntija, Kokouksessa paikalla
hyvinvointipaallikkd §:n 56 kasittelyn
aikana klo 15.17-15.18.
Sandas Paivi asiantuntija, Kokouksessa paikalla
kaupunginlakimies §:n 57, 58 ja 59
kasittelyn aikana klo
15.18-15.23.
Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa Patjas Janne jasen
Villikka Anni jasen
Pakkanen Markku jasen
Kaunisto Ville valtuuston 1. varapj.
Jaanu Mikko valtuuston 2. varapj.

Hasu Jenny valtuuston 3. varapij.
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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen, puheenjohtaja
Saara Rahkonen-Rannikko, sihteeri
Milla Raunio, pdytakirjan tarkastaja

Jenni Aikio, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 8.3.2025.

Poytakirja on sahkodisesti allekirjoitettu.

§ 57 tarkastettiin kokouksessa 3.3.2025.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 10.3.2025
lahtien.

§ 57 on julkaistu ndhtaville yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla 4.3.2025 l|ahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 51

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 52

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Milla Raunion ja Liisa Varjolan seka
varalle Jenni Aikion.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Milla Raunion ja
Jenni Aikion.
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Ajankohtaiset infoasiat
Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 53

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

3. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning ja
kaupunginjohtaja Marita Toikka ovat osallistuneet kaupungin
edustajina Maavoimien vuosipdivan konserttiin 20.2.2025.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
3. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

1. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

3. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Yhteistyosopimuksen hyvaksyminen

9248/00.04.02/2025

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 54

Valmistelija: Toimialajohtaja Tuukka Forsell, puh. 0206159333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto
MXGP Kymiring -tapahtumayhteistydsopimuksen hyvéksyminen.

Kaupunginhallitukselle esitetdaan paatettavaksi, ettd Kouvolan kaupunki
osallistuu 12.—13.7.2025 KymiRingilla jarjestettavaan kansainvaliseen
MXGP-motocross-tapahtumaan isanta- eli niin kutsuttuna host-
kaupunkina yhdessa Lahden seudun matkailun ja litin kunnan kanssa.
Kouvolan rahoitusosuus on 50.000 euroa, joka katetaan
elinvoimapalveluiden markkinointibudjetista.

Tapahtuma tukee Kouvolan strategista tavoitetta kehittda kaupunkia
vetovoimaisena tapahtumakaupunkina. MXGP:n odotetaan tuovan
merkittdvia matkailutuloja (arviolta 5 miljoonaa euroa), laajaa
kansainvalistd nakyvyytta ja elinvoimaa paikalliselle elinkeinoelamalle.

Kaupunginhallitus paattaa hallintosdannon 23.2 §:n kohta 3 mukaan
muista sopimuksista ja oikeustoimista ja siten paatésvalta asiassa on
kaupunginhallituksella. Kyseessa on hallituksen paatoksella sitoumus
Kouvolan osallistumisesta tapahtumaan ja kaupungin rahoitusosuuden
hyvaksyminen. Mahdollinen sopimus allekirjoitetaan paatdksen ja
selostusosassa esitetyn mukaisin ehdoin. (Hallintosaanté 156.18§)

Asian valmistelun tausta: vuoden 2025 MXGP Motorcross
tapahtuma

Motocross Grand Prix (MXGP) on kansainvalinen motocrossin MM-
sarja, jossa kilpailijat ajavat teknisesti vaativilla hiekkaradoilla. Laji vaatii
aarimmaista fyysista kuntoa, taitoa ja nopeutta. MXGP-kilpailut ovat
maailmalla erittdin suosittuja, ja tapahtumat vetavat puoleensa niin Iajin
harrastajia, ammattilaisia kuin moottoriurheilun ystavia. KymiRing
tarjoaa ainutlaatuisen puitteet kansainvaliselle motocross-kilpailulle ja
nostaa Suomen moottoriurheilukartalle. MXGP ajetaan 22 eri maassa ja
nyt ensimmaista kertaa tapahtuma saadaan Suomeen.

MXGP on kansainvalisesti arvostettu motocross-sarja, joka houkuttelee
vuosittain kymmeniatuhansia katsojia paikan paalle seka miljoonia
katsojia televisiolahetyksien ja somekanavien kautta. Tapahtuman
kilpailijat ja joukkueet koostuvat noin 2000 henkildsta, minka lisaksi
median edustajia saapuu paikalle runsaasti.
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Kaupungin panostukset seka hyodyt

Kouvolan kaupunki osallistuu 12.—13.7.2025 KymiRingilla jarjestettavan
MXGP-tapahtuman isantakaupunkina (host-kaupunki) yhdessa Lahden
seudun matkailun ja litin kunnan kanssa. Kouvolan kaupungin
rahoitusosuus tapahtumasta on 50.000 euroa. Lahden seudun matkailu
ja litin kunta osallistuvat tapahtuman rahoitukseen 35.000 eurolla, ja
Lahden seudun matkailu tarjoaa lisaksi tapahtumalle
henkildstoresursseja seka majoituspalveluiden valitystoimintaa.
Kouvolan VisitKouvola-tiimilla ei ole mahdollisuutta tarjota vastaavia
resursseja, mika osaltaan selittdd Kouvolan suuremman taloudellisen
panostuksen. Kouvolan rahoitusosuus katetaan Elinvoimapalvelut -
toimialan markkinointibudjetista, uudelleen kohdistettuna tahan
tapahtumaan.

Kouvolan kaupungilla ei ole itse tapahtuman jarjestamiseen liittyvia
tehtavia tai vastuita. Jaetun isdntakaupunkiroolin mydéta tulee
kaupungille kuitenkin toimenpiteitd kuten englanninkielisen matkailu- ja
muun materiaalin tuottaminen, yhteisty6 paikallisten toimijoiden kanssa
tapahtumakaupunkitunnelman rakentamiseksi ja kaupungin oma
markkinointi, jotta tasta kansainvalisestikin arvostetusta tapahtumasta
saadaan mahdollisimman suuri hyoty.

Kouvolan kaupungin strategian mukaisesti tapahtumallisuuden
kehittdminen on keskeinen osa elinvoimaisuuden vahvistamista.
Kaupungin tavoitteena on olla Kaakkois-Suomen keskus, tunnettu
monipuolisista tapahtumistaan ja vetovoimainen matkailukohde, joka
tarjoaa asukkaille, yrityksille ja vierailijoille mielenkiintoisen ja
elinvoimaisen toimintaympariston. Kouvolan pitkaaikaisena tavoitteena
on kehittda kaupunkia tapahtumakaupunkina, ja tama edellyttdd myds
maaratietoisia panostuksia. MXGP-tapahtuma tukee tata tavoitetta
tuomalla kaupunkiin merkittavan kansainvalisen yleison ja edistamalla
Kouvolan nakyvyytta kansainvalisesti.

MXGP-tapahtuman merkitys Kouvolalle:

e Kouvolaan odotetun suoran matkailutulon arvioidaan olevan noin 5
miljoonaa euroa, mikd perustuu tapahtuman arvioituun
kavijamaaraan (20 000-25 000 katsojaa) ja heidan
kulutuskayttaytymiseensa. Kouvolan alueella on noin 1500
hotellihuonetta, joiden keskihinta on noin 140 €/y0, ja kansainvaliset
vieraat kayttavat ravintola- ja muihin palveluihin keskimaarin 80
€/paiva.

e Tapahtuman nakyvyys on merkittdva: koko sarja televisioidaan 20
eri kanavan kautta 160 maahan, ja sillda on noin 48 miljoonaa
katsojaa. Lisédksi MXGP-somekanavilla on laaja seuraajakunta
(Facebook 3,14 milj., Instagram 1,4 milj., TikTok 315 000
seuraajaa), ja tapahtumaa seuraa lahes 30 eri julkaisua.
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Kouvolan kaupungin osallistuminen MXGP-tapahtumaan on
strategisesti perusteltua kaupungin elinvoimaisuuden ja tunnettuuden
kasvattamiseksi. Tapahtuma tuo merkittdvaa matkailutuloa, tukee
paikallista elinkeinoelamaa seka vahvistaa Kouvolan asemaa
tapahtuma- ja urheilukaupunkina. Lisdksi tapahtuma tarjoaa laajaa
kansainvalista nakyvyytta, mika lisda kaupungin vetovoimaisuutta
pitkalla aikavalilla.

Kyseessa on hallituksen paatoksella sitoumus Kouvolan
osallistumisesta tapahtumaan ja rahoitusosuudesta. Mahdollinen
sopimus allekirjoitetaan tdman paatdksen ja selostusosassa esitetyn
mukaisin ehdoin (Hallintosaanté 156.18).

Lisatietoja: Viestinta- ja markkinointipaallikkd Charissa McCarron, puh.
0206157518, charissa.mccarron(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ettd Kouvolan kaupunki osallistuu MXGP-tapahtumaan yhtena
isdntakaupunkina ja

2. hyvaksyy kaupungin rahoitusosuuden 50.000 euroa.

Asian kasittely:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kasitelld tdman asian esityslistan

kasittelyjarjestyksesta poiketen tassa kasittelyjarjestyksessa.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 55
Saapuneet kirjeet

17.2.2025 Jenni Aikion jattdma valtuustoaloite suunnitelman
laatimiseksi Kymenlaakson lapsiperhekdyhyyden torjumiseksi ohjataan
valmisteluun elinvoimapalvelut -toimialalle hyvinvointipalveluihin.

17.2.2025 Markku Pakkasen jattdama valtuustoaloite joululaulujen ja
Suvivirren laulamisesta ohjataan valmisteluun sivistyksen toimialalle
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluihin.

17.2.2025 Janne Pahkalan jattdama valtuustoaloite ruoka- ja
kahvitarjoilun lopettamisesta kaikissa kunnanvaltuutettujen
tilaisuuksissa ohjataan valmisteluun elinvoimapalvelut -toimialalle
hallintopalveluihin.

17.2.2025 Anni Villikan jattdma valtuustoaloite Kaipiaisten koulun
saastoselvityksesta ohjataan valmisteluun elinvoimapalvelut-toimialalla
talouspalveluihin ja sivistyksen toimialalle perusopetuksen palveluihin.

17.2.2025 Anni Villikan jattama valtuustoaloite kasviruokapaivan
poistamisesta paivakodeista ja alakouluista ohjataan valmisteluun
tekniikka ja ymparisto -toimialalle kiinteistopalveluihin.

17.2.2025 Juha Huhtalan jattdma valtuustoaloite ultraprosessoitu ruoka
pois kouluista ja paivakodeista ohjataan valmisteluun tekniikka ja
ymparisto -toimialalle kiinteistopalveluihin.

11.2.2025 Keskusvaalilautakunnan kuulutus: Ennakkoaanestysta ja
vaalipaivan aanestysta koskeva kuulutus vuoden 2025 alue- ja
kuntavaaleissa

11.2.2025 Keskusvaalilautakunnan kuulutus: Ehdokasasettelu ja siita
kuuluttaminen vuoden 2025 kuntavaaleissa

Poytakirjat
- kaupunginhallituksen elinvoima- ja tydllisyysjaosto 11.2.2025
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 12.2.2025
- tekninen lautakunta 12.2.2025
- kasvatus- ja opetuslautakunta 20.2.2025

Toimielimien poytakirjat 6.2.-26.2.2025 ovat katsottavissa kaupungin
verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/



https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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Viranhaltijapaatokset
Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

12.2.2025: Toimittajiksi valitaan Arffman Finland Oy ja Kotikentta Edu
Oy. Palvelun kokonaishinta enintdan 350 000,00 euroa (alv 0 %) koko
puitesopimuskauden aikana.

20.2.2025: Kouvolan kaupungin henkildstén merkkipaiva- ja eldkelahjat
vuosille 2025-2026 hankitaan Kello-Kulta Suninen Oy:lta, Kultajousi
Oy:lta seka Hannu Rieppola Oy:lta selostuksen mukaisesti.

Elinvoimapalvelujen toimialajohtajan paatokset:

7.2.2025: Paatan, ettd Kouvolan kaupunki osallistuu MDI:n
maahanmuuttoprojektiin yhteensa 10 000 eurolla (+ alv). Vuonna 2025
laskutetaan 5000 euroa ja 2026.

20.2.2025: Paatan vahvistaa:

1. elinvoimapalvelujen toimialan laskujen hyvaksyjat vuodelle 2025
selostusosassa ja litteessa mainitun mukaisesti. Lisaksi
elinvoimapalvelujen toimialajohtajalla on oikeus hyvaksya toimialan
kaikkien kustannuspaikkojen laskut ja palvelujohtajilla oman palvelunsa
laskut ja palveluyksikdn paallikélla on oikeus hyvaksya oman
palveluyksikkdnsa kaikkien kustannuspaikkojen laskut.

2. henkiléstdjohtajalle hyvaksymisoikeuden toimialan
henkildstokustannuksiin liittyviin menoihin ja tositteisiin.

Hallintojohtajan paatokset:

19.2.2025: Asianhallinnan asiantuntija Tapio Svan siirretaan
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin perusteella 1.3.2025 alkaen
hallintosihteerin (virkanumero: 11753) virkasuhteeseen.

Kokonaispalkka on ] euroa kuukaudessa. Kokonaispalkka
muutetaan KVTES:n palkkausjarjestelman mukaiseksi 30.9.2025
mennessa.

Tama paatds korvaa tydllisyysjohtajan tekemaan viranhaltijapaatdksen
6.2.2025 § 20.

19.2.2025: Kouvolan kaupunki ei osoita vieraanvaraisuutta
valiaikatarjoilun muodossa.

Henkilostojohtajan paatokset:

14.2.2025: Rakennusvalvontapaallikdn tehtdvakohtainen palkka
tarkistetaan 1.1.2025 alkaen perusteluosassa esitetylla tavalla ja
haneen sovelletaan KVTES:n Il luvun 21 §:n 2 momentin maarayksia.

14.2.2025: Kaupunginarkkitehdin tehtavakohtaista palkkaa tarkistetaan
1.1.2025 alkaen perusteluosassa esitetylla tavalla.
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21.2.2025: Mediaohjaajan tehtavanimike muutetaan 1.3.2025 alkaen
kirjastoautonkuljettaja-virkailijaksi.

Rakennuttajapaallikon paatokset:

12.2.2025: Paatan valita Proha Oy:n toimittaman Intelli R- ohjelmiston
selostuksen ja 16.1.2025 paivatyn tarjouksen mukaisesti yhteensa 14
482,00 € vuodelle 2025.

21.2.2025: Paatan valita Valkealatalon rakennusautomaation
saneerauksen urakoitsijaksi Schneider Electric Finland Oy:n hintaan 29
850 euroa (alv. 0%).

Talousjohtajan paatokset:

12.2.2025: Paatan nostaa 4 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordeasta ajalle 13.2.-28.3.2025 (43 paivaa), korko 2,72 %.

19.2.2025: Paatan nostaa 6 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordeasta ajalle 20.2.-28.4.2025 (67 paivaa), korko 2,62 %.

19.2.2025: Hyvaksyn 23 miljoonan euron pitkdaikaisen lainan 15
vuoden laina-ajalle nostamisen Kuntarahoitukselta. Luotto nostetaan
yhdella kertaa maaliskuussa 2025.

19.2.2025: Hyvaksyn 7 miljoonan euron pitkaaikaisen lainan 10 vuoden
laina-ajalle nostamisen Kuntarahoitukselta. Luotto nostetaan yhdella
kertaa maaliskuussa 2025.

19.2.2025: Paatan hyvaksya Hirvelan koulun stipendirahaston
yhdistamisen Kouvolan peruskoulujen stipendirahastoon.

19.2.2025: Paatan hyvaksya kayttdoikeudet kaupungin pankkitileihin
selostusosan mukaisesti 24.2.2025 alkaen.

Toimitilajohtajan paatokset:

12.2.2025: Paatan myyda As Oy Lohitie 5, Lohitie 5 C 21 asunnon
hallintaan oikeuttavat osakkeet, perustelukohdan mukaisin ehdoin,
hintaan 13 000 euroa.

Viestinta- ja markkinointipaallikon paatokset:

7.2.2025: Paatan ettd Hyvinvointivalmentaja Noora Huhtala Oyn
jarjestamalle HyvanOlonMessut 2025 -tapahtumalle mydnnetaan
tapahtumayhteistytukea 1.500 eur (alv 0%).

7.2.2025: Paatan ettd Kymenlaakson Kulttuurintuki ryn jarjestamalle
Kymenlaakson maakunnalliselle kulttuurigaalalle 15.3.2025
mydnnetaan tapahtumayhteistyétukea 1.500 eur (alv 0%).

7.2.2025: Paatan ettd Anjalankosken Urheiluautoilijat rylle myonnetaan
Fixus JM SM -jokamiehenluokan Suomen mestaruuskilpailun 28.-
29.6.2025 jarjestamiseen tapahtumayhteistyétukea 8.000 eur (alv 0%).
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24.2.2025: Jonna Kansikas otetaan koordinaattorin tydsuhteeseen
1.3.2025 alkaen.

Kokonaispalkka on [JJJli] euroa kuukaudessa. Kokonaispalkka
muutetaan KVTES:n palkkausjarjestelman mukaiseksi 30.9.2025
mennessa.

24.2.2025: Paatan ettd Suomen Scoottiliitto ryn jarjestamalle
scoottauksen SM-karsintaosakilpailulle mydnnetaan
tapahtumayhteistyétukea 1.000 eur (alv 0%).

25.2.2025: Paatan hankkia 12 kuukaudeksi 7.4.2025-7.4.2026 Kouvola
brandibussi nakyvyyden paakaupunkiseudulla Ulkomainosyhtio
Kenguru Media Oy:lta. Hinta 15.995 euroa + Alv.

25.2.2025: Paatan etta Paikalliin ryn jarjestamalle VappuMiittinki 2025 -
tapahtumalle mydnnetaan tapahtumayhteistyétukea 1.000 eur (alv 0%).

25.2.2025: Paatan ettd Kansanmusiikin ja -tanssinystavat LEMPO ryn
jarjestdmalle LEMPO -festivaalille 2025 mydnnetaan
tapahtumayhteistyétukea 2.000 eur (alv 0%).

25.2.2025: Paatan, etta Kymi Kantri rylle mydnnetaan
tapahtumayhteisty6tukea Kymi Kantri 2025 -musiikkifestivaalin
jarjestamiseen 2.000 euroa (alv 0%).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin poytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Asian kasittely:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kasitelld tdman asian esityslistan
kasittelyjarjestyksesta poiketen tassa kasittelyjarjestyksessa.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 14 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025
Liitteet

Liite1 Kuulutus aanestjjille alue- ja kuntavaaleissa 2025, danestyspaikat_kh03032025

Liite2 Kuulutus ehdokasasettelusta alue- ja kuntavaaleissa 2025 _kh03032025

Liite3 Viranhaltijapaatokset kh03032025

Liite4 Salaisen liitteen sisaltava viranhaltijapaatdés_kh03032025
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Selvitys perinto-, testamentti- ja lahjoitusrahaston kaytosta vuonna 2024

7924/02.05.01.02/2024

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 56

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupunginvaltuusto on paatokselldan 10.9.2018 § 112
perustanut Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston 1.1.2019 lukien.
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.9.2022 § 98 vahvistanut
paivitetyn kaupunginhallituksen perintd-, testamentti ja lahjoitusrahaston
saannon, joita paivitettiin kaupunginvaltuustossa 09.10.2023 § 67.

Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston pddoma on ollut 31.10.2023
yhteensa 684 737,66 euroa. Hakemuksia 31.10.2023 mennessa tuli 53
kappaletta, joista kaupungin toimialojen toimijoilta 276 205 eurolla ja
jarjestoilta 69 834 eurolla, yhteensa 346 039 euroa. Varoja mydnnetaan
eri hankkeisiin 35 % paaomasta 214 529 euroa. Syksyn haun osalta
tilitykset pyydetaan vuoden 2024 aikana.

Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston padoma on ollut 30.4.2024
yhteensa 452 346,53 euroa. Hakemuksia 30.4.2024 mennessa tuli 45
kappaletta, joista hyvaksyttyja hakemuksia kaupungin toimialojen
toimijoilta 25 050 eurolla ja jarjestdiltd 96 358 eurolla. Varoja
mydnnetaan eri hankkeisiin yhteensa 121 408 euroa. Padaomasta 35 %
olisi ollut 158 321,3 euroa. Kevaan haussa hakeneilta avustuksen
saanneilta toimijoilta on pyydetty mydnnettyjen avustusten tilitys
30.11.2024 mennessa.

Vuoden 2024 kayttdsuunnitelman toteutuma on ollut yhteensa 180
318,50 euroa kunnan omiin yksikoihin ja 130 167,30 euroa yhdistyksille.
Yhteensa 310 485,80 euroa.

Valinnoissa on arvioitu hankkeen kokonaisuutta siten, etta se laajasti
edistda hyvinvointia ja terveytta. Ensisijaisena ei ole ollut pelkka
virkistystoiminta tai yhdistyksen perustoiminta. Erityisena painoarvona
on ollut kaupungin strategian mukaan lapset ja nuoret. Taman lisaksi
kriteereissa on painotettu erityisesti hankkeita, jotka on kohdennettu
asiakasryhmille, joiden muut mahdollisuudet osallistua hyvinvointia
edistdvaan toimintaan ovat rajoitetut.

Rahastoon on vuoden 2024 aikana kirjautunut perinténa tulleet tilin
lopetusvarat, korkotuotot, vuokratuotot, myyntivoitot seka asunto-
osakkeet yhteensa 194 356 euroa. Kaupunki on vastaanottanut perinto-
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ja testamenttilahjoituksia vuoden 2024 aikana seitseman kappaletta,
joiden kokonaisarvo on 175 796 euroa (siséltyy kokonaissummaan).
Kuluja on aiheutunut kuolinpesien sahkdlaskuista 233 euroa,
perintdosakkeen myyntitappio 20 000 euroa, asianajotoimiston
palkkionhoitomaksu 2 778 euroa seka muita kuluja 6 362 euroa. Kulut
siis yhteensa 29 373 euroa. Lisaksi vuoden 2023 aikana perustetussa
OP KorkotuottoA rahastossa paaomaa on 415 000 euroa.

Tausta ja toimivallan peruste

Rahaston tarkoituksena on jakaa rahaston varoja Valtiokonttorin
paatdksen tai lahjoittajan maarayksen/ toiveen tai testamentin
mukaisesti. Rahaston tarkoituksena on edistda kaiken ikaisten
kouvolalaisten hyvinvointia. Rahastosta myonnetaan kohdeavustuksia
hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan toimintaan tai uudenlaisten
toimintamallien kaynnistamiseen, jotka eivat ole kunnan tai lakisaateisia
sosiaali- tai terveyspalveluja tuottavan tahon jarjestamisvastuulla, mutta
jota tdydentavat hyvinvointia. Haettavat avustukset tulee kohdentaa
ensisijaisesti sellaisille asiakasryhmille, joiden muut mahdollisuudet
osallistua hyvinvointia edistavaan toimintaan ovat rajoitetut.

Kaupunginhallituksen perinto-, testamentti ja lahjoitusrahastosta
mydnnettavien avustusten hakumenettelysta ja paatdksenteosta
1.1.2023 alkaen kaupunginhallitus on paattanyt seuraavasti 10.10.2022
§ 261: Hakuaika on jatkuva ja saapuneet hakemukset ratkaistaan kaksi
kertaa vuodessa: kesakuussa ja joulukuussa. Hakuaika paattyy
kesakuussa paatettaviin avustushakemuksiin 30.4. ja joulukuussa
paatettaviin hakemuksiin 31.10. Paatdkset avustushakemuksiin tekee
hyvinvointipdallikkd. Mydhastyneet hakemukset siirretdan suoraan
seuraavalle hakukaudelle paatettavaksi.

Varoja voi kayttaa enintdan 35 % lasketun hakukuukauden loppuun
mennessa olleesta paaomasta pois lukien, mita testamentissa tai
lahjakirjassa on maaratty.

Toimivallanperuste hallintosaanté 22 §.
Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston toteutuma 2024 liitteena.

Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston saannét ovat
oheismateriaalina.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya selvityksen perinté-, testamentti- ja
lahjoitusrahaston kaytosta vuonna 2024 liitteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden
hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle. Han oli asiantuntijana
I&snd kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite5 Perintd-, testamentti- ja lahjoitusrahaston toteutuma vuodelta 2024_kh03032025

Oheismateriaali

Perintd-, testamentti ja lahjoitusrahaston sdannét_kh03032025
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Vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle perusteettoman edun palautusta koskevan
valituksen johdosta

8730/03.04/2024

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 57

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kesalla 2024 huomattiin, etta Jukka Silénille on suoritettu palkkioita ja
ansionmenetyskorvauksia valtuustokaudella 2021-2025 perusteen
ollessa toimiminen kaupungin edustajana Kouvolan Ydinkeskusta
ry:ssd, vaikka kaupunginhallituksen elinvoimajaosto ei ole nimennyt
Silénia Ydinkeskusta ry:n hallitusjdsenehdokkaaksi.

Kaupunginhallitus paatti 30.09.2024 § 191 ensisijaisesti esittaa
kaupunginvaltuutettu Jukka Silénille, etta han sitoutuu suorittamaan
perusteettoman edun palautuksena hanelle maksetuista palkkioista ja
ansionmenetyskorvauksista yhteensa 5 517,20 euroa. Lisaksi, mikali
Kokoomuksen kunnallisjarjestdlle on Jukka Silénille maksettujen
Ydinkeskusta ry:n kokouspalkkioiden yhteydessa suoritettu
puolueveroa, se peritaan taysimaaraisena takaisin nailta osin. Mikali
sovintoratkaisuun ei paasta, kaupunki laittaa vireille [td-Suomen
hallinto-oikeuteen hallintoriitahakemuksen, jolla Jukka Silénilta peritaan
hanelle suoritettua perusteetonta etua 5 517,20 euroa Silénin toimiessa
valtuustokaudella 2021-2025 Kouvolan Ydinkeskusta ry:n hallituksessa
ilman, ettd Kouvolan kaupungin elinvoimajaosto on paattanyt esittaa
Jukka Silénia Kouvolan Ydinkeskusta ry:n hallitusjasenehdokkaaksi.

Asiassa tehtiin oikaisuvaatimus, jonka kaupunginhallitus hylkasi
09.12.2024 § 276. Jukka Silén ei suorittanut kaupungille 5 517,20
euroa, jonka takia kaupunki jatti hallintoriitahakemuksen 1t&-Suomen
hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti.
Kaupunki antaa Jukka Silénin hallinto-oikeudelle antaman vastineen
takia hallinto-oikeudelle vastaselityksen.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttaa sen
puhevaltaa.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 19 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025

Vastaselitys

Jukka Silén vastineessaan vaatii hallinto-oikeutta hylkdamaan
kaupungin vaatimuksen, koska han ei ole saanut Kouvolan kaupungilta
perusteetonta etua ja koska perittdva maara on liian suuri. Toissijaisesti
Silén vaatii vaatimuksen hylkdamista hanen vilpittdmaan mieleensa
perustuen. Viimesijaisesti Silén vaatii palautettavan edun
kohtuullistamista enintdan 1.000 euroon. Lisaksi Silén vaatii, etta
kaupungin viivastyskorkovaatimus on hylattava. Liitteena Jukka Silénin
Vastine, oheismateriaalina vastineen 14 liitetta.

Vastaselityksessa kaupunki vaatii kaikkien Jukka Silénin vaatimusten
hylkdamista perusteettomina ja hallintoriitahakemuksen ratkaisemista
hakemuksen mukaisesti.

Liitteena on kaupunginhallituksen paatokseksi ehdotettava
Vastaselitys.

Kaupunginlakimies Paivi Sandas on asiantuntijana paikalla
kokouksessa vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa vastaselityksen It3-Suomen hallinto-oikeudelle
Vastaselitys-litteen mukaisesti ja

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 4.3.2025
lukien.

Kaupunginhallitus myénsi Iasnéolo- ja puheoikeuden kaupunginlakimies
Paivi Sandasille. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite6  Kouvolan kaupungin vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle_kh03032025

Liite7  Jukka Silenin vastine Kouvolan kaupungin hallintoriitahakemukseen_kh03032025
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Liite8  Jukka Silenin vastineen liitteet 1-14_ei julkinen_kh03032025
Liite9 Kouvolan kaupungin vastaselitys It4-Suomen hallinto-oikeudelle_kh03032025;j

Liite10 Jukka Silenin vastine Kouvolan kaupungin hallintoriitahakemukseen_kh03032025j



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 21 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025

Alue- ja kuntavaalien 2025 vaalilautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien seka
vaalitoimikuntien asettaminen

8038/00.00.00.00/2024
Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 58

Valmistelija: keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas, puh. 020
615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Yhteenveto:

Vaalilautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien seka
vaalitoimikuntien asettaminen alue- ja kuntavaaleihin 2025.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissa ajoin ennen
vaaleja asetettava kutakin danestysaluetta varten vaalilautakunta ja
laitoksissa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi
vaalitoimikunta.

Vaalilautakuntien ja -toimikuntien asettaminen

Alue- ja kuntavaalit 2025 toimitetaan sunnuntaina 13.4.2025.
Ennakkoaanestys on 2-8.4.2025. Kaupunginvaltuusto on 13.05.2024
§16 hyvaksynyt Kouvolan kaupungin dénestysaluejaon. Adnestysalueita
on 21. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jasenta seka tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin
vahintdan kolme. Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara
varajasenia, kuitenkin vahintadan kolme. Vaalilautakunta ja
vaalitoimikunta ovat paatdsvaltaisia kolmijdsenisina. Tasa-arvolain
mukaan seka varsinaisissa jasenissa etta varajasenissa on oltava
naisia ja miehid kumpiakin vahintdan 40 %. Vaalilautakunnan ja
vaalitoimikunnan jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan
vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Saman henkilén valitsemiselle
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei ole estettd, koska tehtavia ei
hoideta samanaikaisesti.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenten seka varajasenten on
mahdollisuuksien mukaan edustettava edellisissa (vuoden 2023)
eduskuntavaaleissa kyseisessa vaalipiirissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyja puolueita. Lahtokohtaisesti lain vaatimuksen
toteuttaminen edellyttaa, ettd jasenissa ja varajasenissa ei olisi kahta
samaa puoluetta edustavaa henkiléa. Alue- ja kuntavaalien ehdokas ei
voi olla vaalilautakunnan jdsenena eika varajasenend. Alue- ja
kuntavaalien ehdokas tai hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai
vanhempansa ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena eika varajasenena.
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Valtuustoryhmilta ja puolueilta, jotka vaalipiirissa asettivat
eduskuntavaaleissa 2023 ehdokkaita, on pyydetty esitykset
vaalilautakuntien viidesta jasenista ja viidesta varajasenista seka
vaalitoimikuntien kolmesta jasenesta ja kolmesta varajasenesta. Mikali
puolueet eivat niille tehdysta pyynnosta huolimatta nimea riittavasti
ehdokkaita vaalilautakuntiin tai vaalitoimikuntiin, jaseniksi voidaan
nimeta myos muita kunnan luottamustoimeen vaalikelpoisia henkil6ita.

Ehdotuksia vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jasenisiksi ja
varajaseniksi ei ole saatu kaikkien paikkojen tayttamiseksi. Koska
vaalilautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien koulutus on
25.3.2025 ja vaalitoimikuntien jasenten seka varajasenten koulutus
26.3.205, tulee jasenyydet maarata ajoissa. Vaalilautakuntien muiden
jasenien ja varajasenten maaraaminen tuodaan myéhemmin
maaliskuussa kaupunginhallituksen paatettavaksi, silla vaalilautakuntien
jasenten ja varajasenten koulutus on 10.4.2025.

Kaikki vaalitoimikunnat ehdotetaan nimettavan toimimaan koko
Kouvolan alueella. Ehdotus vaalilautakuntien puheenjohtajien ja
varapuheenjohtajien seka vaalitoimikuntiin nimitettavista jasenista ja
varajasenista on liitteena. Liite vaalilautakuntien puheenjohtajat ja
vaalitoimikunnat.

Keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas, puh. 020 615
8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. asettaa vaalilautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka
vaalitoimikunnat liitteen mukaisesti alue- ja kuntavaaleissa 2025 ja

2. asettaa kaikki vaalitoimikunnat toimimaan koko Kouvolan alueella.
Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. asettaa vaalilautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka
vaalitoimikunnat liitteen mukaisesti alue- ja kuntavaaleissa 2025 silla
muutoksella, ettad 1. vaalitoimikunnan puheenjohtaja on Marja-Leena
Kuutti Pirkko Italan sijaan

2. asettaa kaikki vaalitoimikunnat toimimaan koko Kouvolan alueella.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdsehdotuksen.
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Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden kaupunginlakimies
Paivi Sandasille. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite11 Alue- ja kuntavaalit 2025, Vaalilautakuntien puheenjohtajat ja
vaalitoimikunnat_kh03032025k



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 24 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025

Keskusvaalilautakunnan neljan valiaikaisen varajasenten valinta

8038/00.00.00.00/2024

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 59

Valmistelija: keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas, puh. 020
615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaksi keskusvaalilautakunnan jasenta ja yksi varajasen on ilmoittanut
olevansa esteellisia toimimaan keskusvaalilautakunnassa maaliskuusta
2025 alkaen. On tarpeen valita valiaikaisia varajasenia.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Vaalilain 14 §:n mukaan "Jos varajdsen on kuollut taikka estynyt tai
esteellinen, saa kunnanhallitus tarvittaessa maaréaté véaliaikaisen
varajéasenen”.,

Keskusvaalilautakunnan neljan valiaikaisen varajasenen valinta

Vaalilain 14 §:n mukaan "Kunnan keskusvaalilautakunta on
paétosvaltainen viisijdsenisenda. Jos varajasen on kuollut taikka estynyt
tai esteellinen, saa kunnanhallitus tarvittaessa maéaréata véliaikaisen
varajasenen.

Kaupunginvaltuusto on valinnut keskusvaalilautakuntaan viisi jasenta ja
viisi varajasenta. Kaksi keskusvaalilautakunnan jasenta (Aimo
Rautiainen, Perussuomalaiset ja Nonna Vanhalakka, Vihreat) ja yksi
varajasen (Marita Rénnholm, Liike Nyt) ovat ilmoittaneet olevansa
esteellisia toimimaan keskusvaalilautakunnassa. Kaksi varajasenta ei
ole ilmoittanut, ovatko he kaytettavissa keskusvaalilautakunnan
varajasenina. Vaalipaivana keskusvaalilautakunnan kokoukseen on
kutsuttu useampi varajasen kokouksen paatésvaltaisuuden takia, koska
kokous on vahintaan 10 tunnin pituinen ja siksi tarvitaan tilapaisia
varajasenia. Myds keskusvaalilautakunnan kokoukseen 10.3.2025
voidaan mahdollisesti tarvita varajasenia, jollei ensimmaiset varajasenet
vastaa kokouskutsuun. Ehdokas ei ole kelpoinen toimimaan
keskusvaalilautakunnan jdsenena tai varajasenena. Ehdokkaan puoliso
tai muu I&heinen on esteellinen toimimaan keskusvaalilautakunnassa.

Keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: keskusvaalilautakunnan sihteeri Paivi Sandas, puh. 020 615
8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita vaalikauden loppuun asti
keskusvaalilautakuntaan nelja valiaikaista varajasenta.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio esitti Hanna
Pulkkaa keskusvaalilautakunnan valiaikaiseksi varajaseneksi.

Kaupunginhallitus oli asiassa yksimielinen.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti valita Hanna Pulkan
varajaseneksi keskusvaalilautakuntaan vaalikauden loppuun asti.

Kaupunginhallitus myoénsi Iasnaolo- ja puheoikeuden kaupunginlakimies
Paivi Sandasille. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.
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Henkilostoohjelman paivittaminen

9191/01.00.02/2025

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 60

Valmistelija: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Henkildstdohjelmalla on tarkoitus tukea kaupunkistrategian
toteutumista. Henkil6stéohjelmassa maaritelladn kaupunkistrategian
tavoitteiden pohjalta johtamiseen ja esihenkildtydhdn, osaamisen
kehittamiseen seka henkildston ja tydyhteisdjen hyvinvoinnin
edistamiseen liittyvia tavoitteita ja kehittamistoimenpiteita.
Henkilostoohjelmaan on paivitetty vuotta 2025 koskevat
kehittamistoimenpiteet.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Henkildstdohjelma vuosille 2021-2024 hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 17.5.2021 § 188. Henkilostoohjelman
uudistaminen oli tarkoitus aloittaa jo vuonna 2024, mutta vuoden 2025
alussa kaynnistyneen kaupunkistrategian uudistamisen vuoksi se on
tarkoituksenmukaista aloittaa vasta vuonna 2025.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 21.1 §:n 5-kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa henkilostéa koskevista strategisista
linjauksista.

Henkilostoohjelman vuotta 2025 koskevat paivitykset

Kouvolan kaupunkistrategian toimintamme linjauksia ovat hyvinvoiva
henkil6sto ja osallistava johtaminen seka uudet toimintatavat.
Henkildstoohjelmalla on tarkoitus tukea kaupunkistrategian
toteutumista. Henkilostdohjelmassa maaritelldadn kaupunkistrategian
tavoitteiden pohjalta johtamiseen ja esihenkilétydéhdn, osaamisen
kehittdmiseen seka henkildstdn ja tydyhteiséjen hyvinvoinnin
edistamiseen liittyvia tavoitteita ja kehittamistoimenpiteita.

Henkiléstdohjelman tavoitteita ovat osaava ja riittdva henkilésto,
hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisd seka hyva johtaminen ja
osallistuva tyoyhteisd. Henkildstdohjelmassa maaritellaan tavoitetta
koskevat linjaukset seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
kehittdmistoimenpiteet. Henkildstdohjelman ja kehittdmistoimenpiteiden
toteutumista seka vaikutuksia seurataan ja arvioidaan vuosittain
laadittavassa henkildstokertomuksessa.
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Henkildstojohtamista koskevia kehittamistoimenpiteita on maaritelty ja
hyvaksytty vuoden 2025 talousarvion seka kaupunginhallituksessa
13.1.2025 § 5 hyvaksytyn elinvoimapalvelujen kayttdsuunnitelman
yhteydessa. Henkiléstdohjelmaan on lisatty kyseiset vuotta 2025
koskevat kehittdmistoimenpiteet. Samalla siihen on paivitetty
kaupunkistrategian 2023-2032 mukaiset toimintamme linjaukset ja
yhteiset arvot.

Henkildstdohjelmaan aiemmin siséltynyt henkiléstovoimavarojen SWOT
on poistettu, koska se ei kuvaa enaa tdmanhetkista tilannetta ja uusi
analyysi tehdaan henkildstéohjelman uudistamisen yhteydessa.

Paivitetty henkildstdohjelma on liitteena.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi henkiléstéohjelmaan tehdyt
paivitykset vuoden 2025 osalta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite12 Henkildstdéohjelma 2021-2025_kh03032025
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Tyonantajan ja henkiloston vilisen yhteistoiminnan periaatteiden paivittaminen ja
hyvaksyminen

9188/01.04.00.00/2025

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 61

Valmistelija: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) ohjaa pitkalti yhteistoimintaa kunnissa,
mutta paikallisesti tulee kuitenkin paattaa yhteistoiminnan
toteuttamiseen liittyvista tarkemmista menettelytavoista.

Kuntalain (410/2015) 39 §:n 4-kohdan mukaan kunnanhallitus edustaa
kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkiléstdpolitiikasta.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 21.1 §:n 5-kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa henkilostéa koskevista strategisista
linjauksista.

Yhteistoiminnan periaatteet Kouvolan kaupungilla

Yt-lain lisdksi Kouvolan kaupungilla on noudatettu yhteistoiminnassa
kaupunginhallituksen 23.2.2009 § 106 hyvaksymia periaatteita.
Periaatteita on tarkistettu myéhemmin kaupunginhallituksen paatoksilla.
Viimeisin paivitys on tehty 16.1.2023 § 11.

Yhteistoiminnan periaatteita on paivitetty yhdessa henkiloston
edustajien kanssa. Kaupungin yhteistyéryhma kasitteli muutokset
17.2.2025.

Yhteistoiminnan periaatteita on paivitetty vuoden alussa toteutetun
organisaatiomuutoksen vuoksi. Toimialakohtaisia yhteisty6foorumeita
on elinvoimapalvelujen, sivistyksen seka tekniikan ja ympariston
toimialalla. Yhteistyéryhman ja -foorumeiden puheenjohtajuuksia on
tarkennettu siten, ettd puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus ovat
aina tyénantajan edustajalla. Nain henkildstén edustajat voivat keskittya
paremmin yhteistoiminnassa kasiteltaviin asioihin.

Paivitetyt yhteistoiminnan periaatteet ovat liitteena.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya paivitetyt yhteistoiminnan
periaatteet.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

Liite13 Tydnantajan ja henkildstdn valisen yhteistoiminnan periaatteet Kouvolan
kaupungilla_kh03032025
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Sopimusten ja oikeustoimien paatosvallan delegointi toimialan viranhaltijoille

8746/00.01.01.04/2024

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 44

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdanndn (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella
lautakunta ja siten myos kaupunginhallitus paattaa vastuualueellaan
muista sopimuksista ja oikeustoimista.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se siirtaa paatosvaltaansa
sopimusten ja muiden oikeustoimien hyvaksymisesta toimialan
viranhaltijoille. Toimivallan siirto sidotaan tiettyyn eurorajaan saakka ja
sopimuksen merkittdvyyteen liittyviin kriteereihin. Talla paatésvallan
siirrolla pyritdan varmistamaan operatiivisen toiminnan sujuvuus ja
samalla my6ds yhdenmukaistaa osaltaan toimialojen kaytantoja.
Vastaava toimintamalli ja paatésvallan delegointi on ollut kaytdssa
pidempaan muilla toimialoilla. Muilla kaupungin toimialoilla on aiemmin
siirretty lautakunnan toimivaltaa edelleen toimialajohtajalle,
palvelunjohtaijille ja palveluyksikoiden paallikbille muiden sopimusten ja
oikeustoimien osalta merkitykseltdan vahaisissa asioissa
selostusosassa tarkemmin kuvatusti.

Toimielin voi siirtaa sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa
edelleen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen. (Hallintosaant6 29.1 ja 29.3 §.)

Asian valmistelun tausta ja perustelut

Hallintosaannon (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella
lautakunta paattaa vastuualueellaan muista sopimuksista ja
oikeustoimista.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta paatdsvaltaa siirretdan toimialalla
muiden toimialojen vastaavia paatoksia mukaillen viranhaltijoille muista
sopimuksista ja oikeustoimista alle 50 000 euron sopimuksissa seka
tilanteissa, kun kyseessa voidaan katsoa olevan merkitykseltaan
vahainen sopimus.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida siten aina tapauskohtaisesti
muun sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahaisia. Vahamerkitykselliseksi voidaan teknisen



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 31 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025

lautakunnan paatdoksen mukaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka
aiheuttaa kaupungille enintadan 20 000 euron kustannukset ja joka on
ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen (ennen vuotta 2025
kriteerina oli enintdan viisivuotinen sopimus).

Paatoksessa tarkoitetut muut sopimukset ja oikeustoimet

Hallintosaannon 23 §:n mukaisia ja tassa tarkoitettuja muita sopimuksia
ovat esimerkiksi kuntien, yritysten tai yhteisojen ja kuntayhtymien
kanssa tehtavat palvelujen jarjestamista koskevat sopimukset,
tavaroiden ja palvelujen myymista koskevat sopimukset,
kumppanuussopimukset seka yhteistoimintasopimukset. Puhutaan
my0s kerta- ja kestoluonteisista sopimuksista, jotka jalkimmaiset voivat
olla maaraaikaisia tai toistaiseksi voimassa olevia.

Edelleen hallintosaannon 23.2 §:n 10 kohdan perusteella toimielin
paattaa vastuualueellaan esimerkiksi kayttdoikeuden ja muun
omaisuuden vastaanottamisesta lahjoituksena. Lahjoituksesta tehdaan
luovuttajan kanssa sopimus ("lahjakirja”).

Selvyyden vuoksi todetaan, etta tdssa yhteydessa muilla sopimuksilla ja
oikeustoimilla ei tarkoiteta:

- sopimuksia, joiden allekirjoitusoikeudesta sdadetaan erikseen
hallintosaanndssa, esimerkiksi 156 §:ssa.

- hallintosdannén 70 §:n mukaisia hankintoja ja niista
allekirjoitettavia sopimuksia, silla hankintojen osalta
paatdsvallasta sdadetdan erikseen hallintosdannon 70 §:ss3,
156 §:ssa allekirjoitusoikeuden osalta seka erillisilla
delegointipaatoksilla (viitteet kh ja toimialajohtajan
delegointipaatoksiin).

- hallintosdannon 70 § 3-5 momenttien mukaisia hankkeita, joiden
osalta hallintosdanndssa maarataan, etta alle 150 000 euron
suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavasta hankkeesta paattaa
toimialajohtaja tai hanen maaraamansa viranhaltija. Hankkeen
jatkoaikahakemuksesta niiltd osin, kun jatkoaika ei synnyta
hankeen omavastuuosuuden osalta lisdkustannuksia, paattaa
toimialajohtaja.

Yli 150 000 euron suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavasta
hankkeesta paattaa vastuualueellaan toimielin hallintosdannén
70.5 §:n mukaisesti.

Toimielin voi siirtaa sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa
edelleen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen. (Hallintosaantt 29.1 ja 29.3 §.)
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Toimialojen delegointipaatokset muista sopimuksista ja
oikeustoimista

Muilla toimialoilla on siirretty aiempina vuosina lautakunnan toimivaltaa
edelleen viranhaltijoille muiden sopimusten ja oikeustoimien osalta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on (26.1.2022 § 11) siirtanyt toimivallan
kasvatus- ja opetusjohtajalle palvelun johtajana paattaa muista
sopimuksista, joiden arvo on alle 1 000 000 euroa vuodessa seka
toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella toimivallan
muiden hallintosdannén 23.2. § 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten ja
oikeustoimien paattamisesta merkitykseltdan vahaisissa asioissa.

Vastaava paatos on ollut voimassa myos liikkunta- ja
kulttuurilautakunnassa (19.1.2022 § 9).

Naiden osalta esitetdan organisaatiorakenteessa tapahtuneiden
viranhaltijamuutosten johdosta paatoksen paivittdmista vastaamaan
paremmin nykyista organisaatiota siten, ettd paatdsvallan siirron
esityksend on sopimukset ja oikeustoimen arvoltaan alle 100 000 euroa
palvelunjohtajille ja muutoin viranhaltijalle asemavaltuutuksen
perusteella vahamerkityksiset sopimukset korkeintaan 20 000 euroa
vuodessa. Myds eurorajaa esitetdan siten laskettavan palvelunjohtajan
sopimusten osalta aiemmasta. Kuitenkin huomioiden kasvatus- ja
opetuslautakunnan kokonaisbudjetti ja sopimusten suhteellinen arvo
seka toimialan lautakuntien valinen yhdenmukaisuus.

Tekninen lautakunta on osaltaan delegoinut paatoksellaan (14.1.2025 §
8) laajemminkin sopimusten hyvaksymisen oikeutta
delegointipaatoksessaan ja sen liitteessa viranhaltijoille; Iahtokohtaisesti
kyse on talléin substanssiin liittyvistd sopimuksista, kuten esimerkiksi
paikkatietoaineistojen kayttdoikeuksien luovuttaminen, mainospaikkaa
koskevat luovutus- tai kayttdoikeussopimukset, joukkoliikennetta
koskevat sopimukset. Taman lisaksi lautakunta on delegoinut muiden
kuin erikseen delegointipdatdksessa osoitettujen sopimusten osalta
toimivaltaa hyvaksya muut sopimukset ja oikeustoimet seuraavasti:

Muiden kuin edella siirrettyjen toimivaltuuksien osalta sopimusten ja
oikeustoimien hyvéksyminen merkitykseltéén véhéisissé asioissa voi
hyvéksyé viranhaltija asemavaltuutuksensa perusteella, ellei toimivaltaa
ole delegoitu muulle taholle.

Merkityksen véhéisyytté tulee arvioida tapauskohtaisesti muun
sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahéisia. Vahamerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi
sopimus, joka aiheuttaa kaupungille enintddn 20 000,00 euron
kustannukset ja joka on ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdén
kolmivuotinen.
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Paatos on siten voimassa tekniikka ja ymparistotoimialalla 14.1.2025
paatoksen mukaisesti.

Muiden sopimusten ja oikeustoimien hyvaksymista koskevan
paatosvallan siirto kaupunginhallituksen alaisille viranhaltijoille

Myo6s kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osalta operatiivisen
toiminnan sujuvuuden vuoksi muiden sopimusten ja oikeustoimien
hyvaksymista esitetdan siirrettavan siten, etta

- toimialajohtaja ja palvelunjohtaja voivat hyvaksya muut
sopimukset, joiden arvo on alle 50 000 euroa vuodessa.

- Lisaksi paatosvaltaa merkitykseltaan vahaisissa asioissa on
tarkoituksenmukaista siirtda edelleen viranhaltijoille
asemavaltuutuksensa perusteella silloin, kun kyseessa on
merkitykseltdan vahainen sopimus.

Tama koskee selostusosassa avattuja tai vastaavia sopimustyyppeja,
kun toimivaltaa niiden osalta ei ole muulla paatdksella siirretty muulle
taholle.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida aina myds tapauskohtaisesti
muun sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahaisia.

Vahamerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka
aiheuttaa kaupungille enintdan 20 000 euron kustannukset ja joka on
ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

Lahjoituksen vastaanottamisen katsotaan olevan merkitykseltaan
vahainen sopimusasia, ellei lahjoitus vaadi lisamaararahaa tai
lahjoituksen vastaanottaminen sisalla erityisehtoja.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi; apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa siirtaa

1. palvelun johtajalle toimivallan paattaa hallintosdannén 23.2 §:n 3
kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista, joiden arvo on alle 50
000 euroa vuodessa seka

2. toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella
toimivallan muiden hallintosdannén 23.2 §:n 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten ja oikeustoimien paattamisesta
selostusosassa tarkoitetuista merkitykseltaan vahaisissa asioissa,
ellei toimivaltaa ole siirretty muulle taholle. Vahamerkitykselliseksi
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voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa kaupungille
enintdan 20 000 euron kustannukset ja, joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 62

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on paattanyt edellisessa kokouksessaan palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi.

Asiaa on valmisteltu uudelleen ja tarkennetaan paatésvallan siirron
osalta paatdsehdotusta siten, etta se ottaa huomioon strategisesti
merkittavat sopimukset myos niissa tilanteissa, etta niiden arvo olisi alle
50 000 euroa.

Paatosehdotuksen kohtaa 1 esitetdan muutettavaksi aiemmasta siten
seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa siirtda palvelun johtajalle toimivallan paattaa
hallintosdannon 23.2 §:n 3 kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista,
joiden arvo on alle 50 000 euroa vuodessa pois lukien sopimukset, jotka
ovat strategisesti tai periaatteellisesti merkittévia ja kasitelldan
toimielimessa.

Lisaksi jatkovalmistelun aikana on ilmennyt tarve tarkentaa
tietohallintojohtajan oikeutta hyvaksya esimerkiksi erilaisia sitoumuksia
ja teknisluontoisia sopimuksia, jotka ovat ajalliselta ulottuvuudeltaan
kuitenkin myés yli kolmivuotisia. Siten tietohallintojohtajalle esitetdan
oikeutta hyvaksya kaupungin tietohallinnon yllapitdmiseen,
operatiiviseen toimintaan seka tietojarjestelmien toimintaan liittyvat
arvoltaan vahamerkityksiset sopimukset, jotka ovat kaupungin
tietoturvan ja tietohallinnon yllapitdmiseksi valttamattomia, vaikka ne
olisivat ajalliselta ulottuvuudeltaan yli kolmevuotisia.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa siirtaa

1. palvelun johtajalle toimivallan paattaa hallintosdannén 23.2 §:n 3
kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista, joiden arvo on alle 50
000 euroa vuodessa pois lukien sopimukset, jotka ovat strategisesti
tai periaatteellisesti merkittavia ja kasitellaan toimielimessa.

2. toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella
toimivallan muiden hallintosaannon 23.2 §:n 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten ja oikeustoimien paattamisesta
selostusosassa tarkoitetuista merkitykseltdan vahaisissa asioissa,
ellei toimivaltaa ole siirretty muulle taholle. Vahamerkitykselliseksi
voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa kaupungille
enintdan 20 000 euron kustannukset ja, joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

3. tietohallintojohtajalle toimivallan hyvaksya kaupungin tietohallinnon
yllapitdmiseen, operatiiviseen toimintaan tai tietojarjestelmien
toimintaan liittyvat arvoltaan vahamerkityksiset sopimukset, jotka
ovat kaupungin tietoturvan ja tietohallinnon yllapitamiseksi
valttamattomia, vaikka ne olisivat ajalliselta ulottuvuudeltaan yli
kolmevuotisia.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Lausunto koskien tyoryhmamietintéa hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi

8889/00.04.00/2025

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 63

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kehittamispaallikké yhdessa apulaiskaupunginjohtajan seka toimialojen
ja in house-yhtididen asiantuntijoiden kanssa on valmistellut Kouvolan
kaupungin lausunnon tyéryhmamietintdon hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi. Hallintosdannon 23.1 §:n 9 kohdan mukaan Kouvolan
kaupungin lausunnon hyvaksyy kaupunginhallitus. Hallintosdannén 23.1
§:n 9 kohdan mukaan lautakunnan ja toimialallaan kaupunginhallituksen
yleisena tehtavana on suunnitella, kehittaa, ohjata ja valvoa
vastuualueensa palveluja sekd edustaa kaupunkia ja kayttaa sen
puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Paatésvalta kuuluu
asiassa siten kaupunginhallitukselle.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20. paivana helmikuuta 2024
tydryhman valmistelemaan hankintalainsdadannén muutoksia
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tydryhma paatti tyénsa
30.11.2024 ja luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun
ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeritlle tammikuussa 2025.

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Lausunnot tulee toimittaa viimeistadan 11.3.2025 lausuntopalvelu.fi:n
kautta. Lausuntopalaute on muun ohella myds tarked osa varsinaisen
hallituksen esityksen valmisteluun kuuluvaa vaikutusarviointia.
Lausuntoa pyydetaan erityisesti hankintojen valmistelusta ja
sidosyksikoiden kayton rajoituksesta seka niitéd koskevien
muutosehdotusten vaikutuksista.
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Lausunto tyoryhmamietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamiseksi

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita
hankintalakiin liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2
Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee
keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittavaa
kustannussaastda turvatakseen laadukkaat palvelut. Tydéryhman
toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset
palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.
Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikoiden
kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla
sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella
pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka
parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdaan huoltovarmuuden
ja turvallisuuden toteutumista myds sopimuskauden aikana.
Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen valvontaa.

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi mietinndssa esitetdan
tehtavaksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka
rikosrekisterilakiin eraita saadoéshuoltoon liittyvia muita muutoksia. Lait
on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Kouvolan kaupungin lausunnon mukaan tavoitteet parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat
julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella
merkittdvia kustannussaastoja eivat toteudu. Lausuttavana oleva
lakiesitys johtaisi toteutuessaan monelta osin painvastaisiin
lopputuloksiin. Esityksen vaikutustenarviointi on vahintaankin
puutteellinen. Esitetylla sidosyksikkdsaantelyn muutoksella ei edisteta
hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia kustannussaastoja julkisten
hankintojen tehostamisella. Etenkin sidosyksikdiden omistuksen
kategorinen ja tiukkalinjainen rajaus rikkoo toimivia yhteistydmalleja ja
kasvattaa tutkitusti julkisen talouden kustannuksia. 10 %:n
vahimmaisomistuksesta aiheutuu pakon edessa tehtavien
yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen
kilpailutusten takia erittain merkittavia taloudellisia tappioita. Uudistus
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aiheuttaa valtavat kustannukset, hairiot toimintaan ja uhkaa etenkin
pienten kuntien toimintakykya.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on selvityksessaan tuonut selkeasti
esiin, etta tydryhman ehdotuksen mukainen sidosyksikkésaantelyn
muutos nostaisi julkisen sektorin kustannuksia. Esitetyn mukainen
omistusosuuden vahimmaisvaatimus, etenkin ilman lainsdadantéon
kirjattuja poikkeuksia, vaarantaa julkisen talouden kestavyyden siita
aiheutuvien merkittavien lisdkustannusten vuoksi. KKV tuo
nakemyksensa kymmenen prosentin omistusrajoitukseen liittyvista
haasteista painokkaasti esiin myo6s tydéryhman mietintéon jattamassaan
eridvassa mielipiteessa.

Kouvolan kaupungin lausunnossa todetaan, ettd Suomen ja Euroopan
turvallisuustilanne on haastava. Erityisesti nyt tarvitaan suomalaisia
laajoja julkisia palveluja, jotka turvaavat huoltovarmuuden ja yllapitavat
valmiutta. In house-yhtiét ovat Suomessa yhteiskunnallisia yrityksia,
jotka tuottavat raataloityja palveluja kunnille. In house-yhtididen
ensisijainen tehtava ei ole voiton tuottaminen. Yksityisen yrityksen
ensisijainen tehtava sen sijaan on tuottaa omistajilleen voittoa
osakeyhtidlain mukaisesti. Esitetty hankintalain uudistaminen ajaisi in
house-yhtididen tuottamat tarkeat palvelut pakolla markkinoille.
Markkinoilla ei ole varaa tuottaa palveluja kriisien aikana. Julkisten
palvelujen vahvuus ja laajuus ovat yhta kuin Suomen turvallisuus.

Esitetty muutos rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopumiseen on
kannatettava. Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista
koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja
vahentaa hallinnollista taakkaa.

Liitteena on hyvaksyttavaksi esitettava Kouvolan kaupungin lausunto
tybryhmémietintédn hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seké& rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteenad olevan Kouvolan kaupungin
lausunnon tyéryhmamietintdéon hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet

Liite14 Kouvolan kaupungin lausunto tydryhmamietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §n muuttamiseksi_kh03032025
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Oikaisuvaatimus tyollisyysjohtajan paatoksesta koskien maaraaikaisen
tyonvilitysasiantuntijan valintaa

8915/01.01.01.02/2025

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 64

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Tyollisyysjohtaja paatti 20.1.2025 § 4 tyénvalitysasiantuntijan valinnasta
maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 3.2.2025-30.4.2026.
Paatoksesta on jatetty oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus esitetdan
hylattavaksi, koska perusteita tydllisyysjohtajan tekeman paatdksen
muuttamiselle ei ole.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset ja paatésvallan peruste

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen kasitellee se toimielin,
jonka alaisen viranhaltijan paatdksesta on kyse. Siten asian ratkaisu
kuuluu kaupunginhallitukselle. Kuntalain seka hallintolain mukaisesti
viranomaisen on kasiteltava oikaisuvaatimus Kiireellisena.

Asiassa oikaisuvaatimuksen on jattanyt kuntalain 137 §:ssa tarkoitettu
asianosainen, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos
kohdistuu. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa 22.1.2025. Jos
oikaisuvaatimusta ei ole tehty maaraajassa, oikaisuvaatimus jatetaan
lain mukaan tutkimatta.

Hallintolain mukaisesti otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen
viranomainen voi muuttaa hallintopaatosta, kumota paatdksen tai hylata
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatdksessa on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Asian valmistelun tausta

Tyollisyysjohtaja paatti 20.1.2025 § 4 tyonvalitysasiantuntijan valinnasta
maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 3.2.2025-30.4.2026.

I on jsttanyt pastoksesta oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus
on liitteena.

- vaatii oikaisuvaatimuksessaan, etta paatos arvioidaan uudelleen ja
ettd hanelle annetaan mahdollisuus osallistua haastatteluun hanen
patevyytensa ja kokemuksensa perusteella tai vaihtoehtoisesti
mahdollisuus tyokokeilupaikkaan.
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- toteaa, etta han tayttaa kelpoisuusvaatimukset ja hanella on yli 10
vuotta kokemusta tehtavista, jotka liittyvat hanen hakemaansa virkaan.
Huolimatta tasta han ei saanut kutsua haastatteluun, vaikka
paatdksessa mainittiin, etta kaikki 69 hakijaa tayttivat viran
kelpoisuusvaatimukset.

Kaupunginhallituksen paatoksen tueksi esitetaan seuraavaa:

Viranhaltijan valintaa sdannelldan perustuslain 125 §:ssa (yleiset
nimitysperusteet) seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
saadetysta lain 4-9 §:ssa (menettelytavat ja kelpoisuusvaatimukset).

Tyonvalitysasiantuntijan maaraaikainen virkasuhde oli haettavana
16.12.-30.12.2024

Hakuilmoituksessa todettiin, etta tyonvalitysasiantuntija tyoskentelee
alkupalvelutiimissa ja vastaa omien tydnhakija-asiakkuuksiensa
hoitamisesta ja viranomaistehtavista. Virkatehtaviin kuuluvat muun
muassa:

- uusien asiakkaiden tyottdmyysturva-asioiden hoitaminen ja
asiakkaan palvelutarpeen arviointi,

- nopeat ja innovatiiviset tyottdomyyden katkaisuyritykset vahvalla
verkostoyhteistyolla

- tybnhakija-asiakkaiden etenemisen edistaminen kohti avoimia
tydmarkkinoita tyollisyys- ja yrityspalveluita ja verkostojen palveluita
seka yrityskontakteja hyddyntamalla

- tydnhakija-asiakkaiden tyokykyrajoitteiden ja tyokyvyn
tunnistaminen

- toimiminen aktiivisesti tyodllisyysverkostoissa asiakkaiden tilanteiden
edistamiseksi.

Tyonvalitysasiantuntijan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
korkeakoulututkinto tai aiempi opistotason tutkinto tai ammatillinen
tutkinto. Hakuilmoituksessa todettiin, ettad hakijalta edellytetaan
kokemusta vastaavantyyppisista tehtavista. Han on itseohjautuva,
joustava ja ratkaisukeskeinen. Hanella on hyvat yhteisty6- ja
vuorovaikutustaidot sekd kykya toimia erilaisissa verkostoissa. Hakijalla
on hyvat suulliset ja kirjalliset viestintataidot seka tietotekniset taidot.
Eduksi luetaan tydmarkkinatuntemus, tyonvalitysosaaminen ja jonkin
toimialan vahva osaaminen. Hakijan tulee olla palveluhenkinen, oma-
aloitteinen, jarjestelmallinen ja hanelld on hyva paineensietokyky.

Méaaraaikaan mennessa virkaa haki 69 henkil6a, joista 69 taytti viran
kelpoisuusvaatimukset. Haastattelut pidettiin 8.—9.1.2025, ja niihin
kutsuttiin yhteensa viisi hakemusten perusteella ansioituneinta
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kelpoisuusvaatimukset tayttavaa hakijaa. Haastatteluun saapui nelja
hakijaa. Haastattelijoina toimivat tyéllisyysjohtaja ja palvelupaallikko.

Haastatteluun kutsuttiin hakemusten perusteella viisi ehdokasta, joiden
osaaminen vastasi parhaiten hakuilmoituksessa mainittuja kriteereja.
Haastatteluun kutsuttiin hakijoiden joukosta ne, joilla hakemusten
perusteella oli eniten tydnvalitysosaamista, vahvaa tuntemusta
tyomarkkinoista seka kokemusta vastaavista tehtavista.

I o koulutukseltaan |GGG H:nells oli
hakemuksen perusteella kokemusta || NEGzNGEGEG 'ittyer IR
I . is:ksi Il on toiminut Il
|

Haastatteluun kutsutut henkilét arvioitiin hakemusten perusteella
osaamiseltaan - ansioituneimmiksi suhteessa viran
kelpoisuusvaatimuksiin ja hakuilmoituksessa ilmoitettuihin
valintaperusteisiin.

Tyovalitysasiantuntijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen valittiin Niina
Cinpir, joka taytti koulutuksen, tydkokemuksen ja haastatteluun
perustuvan kokonaisarvioinnin perusteella parhaiten
tyénvalitysasiantuntijan viran kelpoisuusvaatimukset ja muut
hakuilmoituksessa mainitut valintaperusteet.

Niina Cinpir on koulutukseltaan || lGzNGNGNNEEEEEEEEEEE
Hanella oli haettavaa tehtavaa vastaavaa kokemusta tyonvalityksen
tehtavista. Han on tyoskennellyt || G
B Lis:ksi hanella on [ i< t:vists.
Haastattelussa han toi esille || EGTcNENEEEGEEEEE
|

Edelld esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa
tyollisyysjohtajan paatosta ei ole syytd muuttaa.

Lisatietoja: tyollisyysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski, puh. 020 615 7631,
sami-pekka.kalliokoski(at)kouvola.fi ja palvelupaallikkd Milla Jalonen,
puh. 040 623 5537, milla.jalonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen ja pysyttaa
aiemman valintapaatoksen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet

Liite15 Ei-julkinen asiakirja

Liite16 Oikaisuvaatimus tyéllisyysjohtajan 20.1.2025 § 4 tekemaan paatdkseen
Tyonvalitysasiantuntijan maaraaikaiseen virkaan_julkinen_kh03032025

Oheismateriaali

Tydllisyysjohtajan viranhaltijapaatos 20.1.2025 § 4 Tyonvalitysasiantuntijan maaraaikainen
virka_kh03032025
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Vastaus valtuustoaloitteeseen paivakotien yhdenvertaisuustyota ei tule lopettaa

8171/00.05.00/2024

Kaupunginvaltuusto 07.10.2024 § 66

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, lida
Pilli-Sihvolan, Kaisa Spiesin, Taina Talvalan, Liisa Varjolan, Janne
Wallin, Henna Hovin, Camilla Relanderin, Kirsi Kekin, Sanna Jacksenin,
Christa Carpelanin, Timo Lehmusmetsan, Mika Bymanin, Sari Melkon ja
Sami Arolan jattman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvola jatkaa
yhdenvertaisuuden edistamisty6taan paivakodeissa Kouvolan aiemman
linjan ja nyt vielda voimassa olevan lain hengen mukaisesti riippumatta
siitd, etta lakisaateinen velvoite poistuu.

Petteri Orpon hallitus valmistelee parhaillaan lakimuutosta, jonka
tavoitteena on keventaa paivakotien velvoitteita edistda
yhdenvertaisuutta. Siis sita, etta jokainen lapsi tulisi kohdatuksi
paivakodin arjessa yhta arvokkaana riippumatta esimerkiksi ihonvarista,
kielesta tai kulttuuritaustasta.

Yhdenvertaisuussuunnittelussa ei ole kyse vain palasta paperia vaan
keinosta tuoda osaksi paivakotien arjen toimintaa ne arvot, joihin
varhaiskasvatuksen on maara perustua. Opetushallitus onkin
ansiokkaasti tuonut hallituksenkin tietoon, etta paivakotien
yhdenvertaisuussuunnitelmista luopuminen on ristiriidassa
hallitusohjelman, hallituksen rasismin vastaisen ohjelman ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa.

Kouvolan kaupunki on sitoutunut edistdmaan tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia kaikessa toiminnassaan. Olemme
kaupunkistrategiassa vahvuuksiemme pohjalta valinneet keskittya
kasvussamme lapsiin ja nuoriin seka yrityksiin, joiden kautta hyvinvointi
levida kaikille koko kaupunkiin ja kestd aikaa. Arvoissamme olemme
linjanneet, ettd reagoimme vastuullisesti ja ketterasti niin oman
toimintaymparistbmme kuin maailman muutoksiin.

Lain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen
oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja
koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden
mukaisesti. Tavoitteena on myo6s antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa
yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellista, kulttuurista,
uskonnollista ja katsomuksellista taustaa.
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Paivakotien henkilostd ansaitsee tukemme siind, miten arjesta lasten
kanssa tehdaan mahdollisimman inklusiivista eri taustoista tuleville.
Meidan kaupungissamme ei tule olla sijaa rasismille ja jokaiselle
ihmiselle kuuluu vapaus olla oma itsensa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 29.01.2025 § 10

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224 , tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelmaan (Kouvolan VASU), joka on velvoittava
asiakirja. Se tarkentaa valtakunnallisia perusteita kuvaamalla
kouvolalaiset tavat suunnitella, toteuttaa, arvioida ja kehittaa
varhaiskasvatusta. Se on tiivis kuvaus riittavan hyvasta tyosta
sulkematta pois mitaan lain, asetuksen tai varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden edellyttdmaa tavoitetta ja sisaltdéa. Kouvolan VASU:a ohjaa
mm. kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma. Kouvolan
strategisten linjausten mukaisesti varhaiskasvatuksessa toimimme
yhdessa: kaikkien mielipiteitda kuunnellaan ja arvostetaan.
Toimintatavoissa korostuu osallistaminen ja erilaisuuden
kunnioittaminen.

Yleisperiaatteemme ovat YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen,
varhaiskasvatuslain ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen mukaiset: lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
oikeus hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun, lapsen mielipiteen
huomioon ottaminen, yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun
vaatimus seka lapsen syrjintakielto. Kouvolan VASU:n toimintaa
ohjaavista arvoista keskeinen on yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
moninaisuus. Taman arvon toteutuminen nakyy varhaiskasvatuksessa
siina, etta lapsilla on sukupuolestaan, syntyperastaan, kieli- ja
kulttuuritaustastaan tai haneen liittyvistéd muista syista riippumatta
mahdollisuus kehittda taitojaan ja tehda valintoja. Henkil6st6 luo
moninaisuutta kunnioittavan ilmapiirin, joka muotoutuu edelleen
vuorovaikutuksessa lasten ja huoltajien kanssa.
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Toisena toimintaa ohjaavana arvona on tassa yhteydessa mainittava
perheiden monimuotoisuus. Varhaiskasvatuksen arjessa kaikki perheet
kohdataan tasa-arvoisesti ja ystavallisesti. Avoin ja ammatillinen
kasvatusyhteistyd kunnioittaa ja huomioi moninaisten perheiden
kasvatusnakemykset. Varhaiskasvatuksessa tuetaan lasten perheiden
perheidentiteettia niin, etta jokainen lapsi voi kokea oman perheensa
arvokkaaksi. Eri kulttuureihin ja katsomuksiin tutustutaan, mutta myds
suomalaista kulttuuriperintoa jaetaan yhteistydssa perheiden kanssa.

1.6.2023 alkaen varhaiskasvatusta velvoitti toiminnalliseen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitteluun laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi laadittu
Opetushallituksen opas kannusti pohtimaan arvoja ja asenteita, jotka
vaikuttavat omaan ja tydyhteisdn toimintaan sekd tunnistamaan ja
purkamaan eriarvoistavia kaytanteita, jotka ovat esteena tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma on osa varhaiskasvatusyksikén (ml.
esiopetus) toiminnan vuosisuunnitelmaa ja siihen nostettiin
yksikkokohtaisesti kaksi kehitettavaa teemaa, joihin asetettiin
toimikaudeksi tavoite, kehittamistoimenpiteet, aikataulu ja arviointi.
Kehitettavat teemat nostettiin havaintojen tms. selvitysten perusteella.

Vuoden 2025 alusta lahtien laki ei enda velvoita varhaiskasvatuksen
jarjestajia laatimaan toimipaikkakohtaisia toiminnallisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Kaikkien varhaiskasvatuksen jarjestajien
ja palveluntuottajien on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma, mutta
se voi jatkossa olla yhteinen kaikille kyseisen toimijan toimipaikoille.
Vaikka velvoitetta yksikkdkohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
tekoon ei enaa ole, tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun vaade ei
ole loppunut. Laki miesten ja naisten valisesta tasa- arvosta ja laki
yhdenvertaisuudesta ovat edelleen voimassa ja Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelma velvoittavana asiakirjana ohjaa
tydskentelya. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva tyd on jatkuva
prosessi ja kytkeytyy muuhun pedagogiseen suunnitteluun. On tarkeaa,
ettd huomio kiinnitetdan arjen tilanteisiin ja varhaiskasvatuksen
konkretiaan niin, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat. Tassa
tydssa Opetushallituksen laatima ohjekirja ja suunnitelman pohjat voivat
edelleen olla tarkoituksenmukaisia tyokaluja.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224 , tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.
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Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 65

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kasvatuksen ja opetuksen toimialan varhaiskasvatusyksikon vastaus
valtuustoaloitteeseen, valmistelijana varhaiskasvatusp&allikko:

Yhteenveto

Valtuutettu Jenni Aikio ja muut aloitteessa mainitut valtuutetut ovat
jattaneet valtuustoaloitteen, jossa esittavat, ettd Kouvola jatkaa
yhdenvertaisuuden edistamisty6taan paivakodeissa Kouvolan aiemman
linjan ja nyt vield voimassa olevan lain hengen mukaisesti riippumatta
siita, etta lakisaateinen velvoite poistuu.

Vuoden 2025 alusta lahtien laki ei enaa velvoita varhaiskasvatuksen
jarjestdjia laatimaan toimipaikkakohtaisia toiminnallisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Kaikkien varhaiskasvatuksen jarjestgjien
ja palveluntuottajien on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma, mutta
se voi jatkossa olla yhteinen kaikille kyseisen toimijan toimipaikoille.
Vaikka velvoitetta yksikkokohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
tekoon ei enda ole, tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun vaade ei
ole loppunut. Laki miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta ja laki
yhdenvertaisuudesta ovat edelleen voimassa ja Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelma velvoittavana asiakirjana ohjaa
tyoskentelya. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva tyo on jatkuva
prosessi ja kytkeytyy muuhun pedagogiseen suunnitteluun. On tarkeaa,
ettd huomio kiinnitetdan arjen tilanteisiin ja varhaiskasvatuksen
konkretiaan niin, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat. Tassa
tydssa Opetushallituksen laatima ohjekirja ja suunnitelman pohjat voivat
edelleen olla tarkoituksenmukaisia tyokaluja.

Asian valmistelu ja vastaus aloitteeseen

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelmaan (Kouvolan VASU), joka on velvoittava
asiakirja. Se tarkentaa valtakunnallisia perusteita kuvaamalla
kouvolalaiset tavat suunnitella, toteuttaa, arvioida ja kehittaa
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varhaiskasvatusta. Se on tiivis kuvaus riittavan hyvasta tyosta
sulkematta pois mitdan lain, asetuksen tai varhais-
kasvatussuunnitelman perusteiden edellyttdmaa tavoitetta ja sisaltoa.
Kouvolan VASU:a ohjaa mm. kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma. Kouvolan strategisten linjausten mukaisesti
varhaiskasvatuksessa toimimme yhdessa: kaikkien mielipiteita
kuunnellaan ja arvostetaan. Toimintatavoissa korostuu osallistaminen ja
erilaisuuden kunnioittaminen.

Yleisperiaatteemme ovat YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen, varhais-
kasvatuslain ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaiset: lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus
hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun, lapsen mielipiteen huomioon
ottaminen, yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus seka
lapsen syrjintakielto. Kouvolan VASU:n toimintaa ohjaavista arvoista
keskeinen on yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja moninaisuus. Taman arvon
toteutuminen nakyy varhaiskasvatuksessa siina, etta lapsilla on
sukupuolestaan, syntyperastaan, kieli- ja kulttuuritaustastaan tai haneen
liittyvistda muista syista riippumatta mahdollisuus kehittaa taitojaan ja
tehda valintoja. Henkil6st6 luo moninaisuutta kunnioittavan ilmapiirin,
joka muotoutuu edelleen vuorovaikutuksessa lasten ja huoltajien
kanssa.

Toisena toimintaa ohjaavana arvona on tassa yhteydessa mainittava
perheiden monimuotoisuus. Varhaiskasvatuksen arjessa kaikki perheet
kohdataan tasa-arvoisesti ja ystavallisesti. Avoin ja ammatillinen kasva-
tusyhteisty6 kunnioittaa ja huomioi moninaisten perheiden kasvatusna-
kemykset. Varhaiskasvatuksessa tuetaan lasten perheiden perheidenti-
teettia niin, etta jokainen lapsi voi kokea oman perheensé arvokkaaksi.
Eri kulttuureihin ja katsomuksiin tutustutaan, mutta myés suomalaista
kulttuuriperintda jaetaan yhteisty6ssa perheiden kanssa.

1.6.2023 alkaen varhaiskasvatusta velvoitti toiminnalliseen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitteluun laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi laadittu Opetushallituk-
sen opas kannusti pohtimaan arvoja ja asenteita, jotka vaikuttavat
omaan ja tydyhteison toimintaan seka tunnistamaan ja purkamaan
eriarvoistavia kaytanteita, jotka ovat esteena tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma on osa varhaiskasvatusyksikon (ml.
esiopetus) toiminnan vuosisuunnitelmaa ja siihen nostettiin
yksikkdkohtaisesti kaksi kehitettavaa teemaa, joihin asetettiin
toimikaudeksi tavoite, kehittamistoimenpiteet, aikataulu ja arviointi.
Kehitettavat teemat nostettiin havaintojen tms. selvitysten perusteella.

Vuoden 2025 alusta lahtien laki ei enaa velvoita varhaiskasvatuksen jar-
jestdjia laatimaan toimipaikkakohtaisia toiminnallisia
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yhdenvertaisuussuunnitelmia. Kaikkien varhaiskasvatuksen jarjestajien
ja palveluntuottajien on laadittava yhdenvertaisuussuunnitelma, mutta
se voi jatkossa olla yhteinen kaikille kyseisen toimijan toimipaikoille.
Vaikka velvoitetta yksikkdkohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
tekoon ei enda ole, tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun vaade ei
ole loppunut. Laki miesten ja naisten valisesta tasa- arvosta ja laki
yhdenvertaisuudesta ovat edelleen voimassa ja Kouvolan
varhaiskasvatussuunnitelma velvoittavana asiakirjana ohjaa
tydskentelya. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva tyd on jatkuva
prosessi ja kytkeytyy muuhun pedagogiseen suunnitteluun. On tarkea3,
ettd huomio kiinnitetdan arjen tilanteisiin ja varhaiskasvatuksen
konkretiaan niin, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat. Tassa
tydssa Opetushallituksen laatima ohjekirja ja suunnitelman pohjat voivat
edelleen olla tarkoituksenmukaisia tydkaluja.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdoksentekoon saattamista. Laadittuun vastaukseen ei
saapunut kommentteja maaraaikaan mennessa.

Yhteenveto: valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen, ja siihen liittyvat perustelut sekda mahdolliset
rajoitteet

Kasvatus- ja opetuslautakunta katsoo, ettei aloite anna aihetta
valittémiin toimenpiteisiin. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva
tyo varhaiskasvatuksessa on jatkuva prosessi ja kytkeytyy muuhun
pedagogiseen suunnitteluun. On tarkeaa, ettd huomio kiinnitetdan arjen
tilanteisiin ja varhaiskasvatuksen konkretiaan niin, etta tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus toteutuvat. Tassa tydssa Opetushallituksen laatima
ohjekirja ja suunnitelman pohjat voivat edelleen olla
tarkoituksenmukaisia tydkaluja.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikko Tiina Kirvesniemi, puh. 020 615
7224 , tiina.kirvesniemi(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen kevyenilmailun lentokentidsta Kouvolaan

8436/00.05.00/2024

Kaupunginvaltuusto 11.11.2024 § 79

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Sheikki Laakson,
Ukko Bambergin, Juhani Palmrosin ja Jarmo Uuttalan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Esitan, etta Kouvolan kaupunki selvittdd mahdollisuudet rakentaa
Kouvolaan kevyenilmailun lentokentta.

Perustelut

llmailu on kasvava ala. Samalla sahkolla lentavat miehitetyt ja
miehittamattomat lentokoneet tekevat lapimurtoa. Sahkdistyminen
mullistaa lentoliikenteen, varsinkin pienempien seutukuntien osalta.

Nopeasti kehittyva teknologia tarjoaa ratkaisut pienten lentokenttien
matkustaja- ja tavaraliikenteeseen.

e Sahkotoimiset lentokoneet ja dronet ovat taloudellinen ja
vahapaastdinen ratkaisu lyhyille reiteille.

e Sahkoisten lentokoneiden operointikustannukset ovat edullisia.

e Sahkoisten lentokoneiden vaatima kiitorata on lyhyempi kuin isojen
koneiden.

¢ Meluhaittaa ei ole.
Kouvolassa on potentiaalia

Pohjois-Kymenlaakso tarvitsee kevyenilmailun lentokentan, joka
mahdollistaa tulevat ilmailun tarpeet. Sahkétoimiset lentokoneet ovat
hiljaisia, joten ne soveltuvat operoitavaksi asutuskeskuksissa tai lahella
asutuskeskuksia.

Suomen poikittaissuuntainen lentoliikenne on puutteellinen.
Pienemmilla ja vahapaastaisilla ja vahameluisilla lentokoneilla saadaan
tihedmmat lentoyhteydet mm. idan ja lannen valisille reiteille.

Kun lentaminen sahkoistyy, lisdantyy kaupunkien valinen
matkustaminen lentokoneilla ja niista tulee junillekin kilpailija 10 vuoden
kuluessa.

Toimenpiteita

Hyvissa ajoin valmistautuminen ja infrastruktuurin tekeminen on
valttamatonta.
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Selvitetdaan kentan tarpeellisuus ja edellytykset seka kartoitetaan lahelta
keskustaa kevyenilmailun kentélle sopivat alueet ja edistetdan siihen
littyvaa kaavoitusta. Mikali katsotaan tarpeelliseksi, mainittuja
toimenpiteita toteuttamaan valitaan asiantuntijoista ja vaikuttajista
tydéryhma tai vastaava.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta 12.02.2025 § 30

Valmistelija: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen,
jani.arponen(at)kouvola.fi, puh. 020 615 6452

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltima esitys
toimenpiteiksi

Sheikki Laakso, Ukko Bamberg, Carita Sundstrém, Toni Lampiranta,
Juhani Palmros, Jarmo Uuttala ja Hannu-Matti Vertanen ovat tehneet
valtuustoaloitteen kevyen ilmailun lentokentan
rakentamismahdollisuuksien selvittdmisesta. Aloite on kasitelty
Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024.

Perusteluiksi aloitteen tekijat kertovat mm. sahkdistymisen myé6ta
tapahtuvan lentoliikenteen murroksen tulevaisuudessa, ja tasta
murroksesta aiheutuvien keskisuurille kaupungeille tulevien
kehittdmismahdollisuuksien hyédyntamisen esimerkiksi kaupunkien
valisessa paastottomassa ja tehokkaassa matkustaja- ja
tavaraliikenteessa. Aloitteessa ehdotetaan kevyen ilmailun lentokentan
tarpeellisuuden seka kentan sijoittamismahdollisuuksien selvittamista
laheltd kaupungin keskustaa edistamalla asiaan liittyvaa kaavoitusta.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungin alueella on nykyisellaan kaikkiaan nelja (4)
erilaisessa liikennekaytdssa olevaa lentokenttaa. Naista Utin kentta
sijaitsee lahimpana Kouvolan kaupunkikeskustaa. Etaisyys kentalta
keskustaan on noin 13 kilometria. Utin kentta toimii voittopuolisesti
sotilaslentokenttana, ja sen yllapitaja on valtiollinen lentoasemayhtio
Finavia. Utin kenttd on mm. maavoimien kuljetushelikopterien
paatukikohta seka laskuvarjojaakarirykmentin paatoimipaikka. Lisaksi
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kentalle on alettu rakentaa Finhemsin helikopteritukikohtaa, jonka on
arvioitu valmistuvan kayttékuntoon vuoden 2025 lopussa.

Selanpaan lentokentta sijaitsee noin 30 kilometrin paassa Kouvolan
keskustasta. Selanpaan kentta on Kouvolan seudun limailuyhdistys ry:n
yllapitdma. Kentan kaksi kiitotieta (pituus 1000 ja 850 metrid) ovat
osittain asfaltti- ja osittain sorapintaisia. Kentalld on harrastepohjaista
purjelento- ja moottoripurjelentotoimintaa. Kentalla on myds kesaaikaan
toimiva kahvila seka sosiaalitiloja.

Kouvolan kaupungin eteldosassa sijaitsevat Ummeljoen ja Wredebyn
lentokentat. Ummeljoen lentokenttad on yksityisomisteinen purje- ja
harrastelentotoiminnan lentokentta, joka sijaitsee Myllykosken taajaman
Iansipuolella. Etaisyys Kouvolan keskustaan on noin 17 kilometria.
Lentokentan kiitotiet ovat hiekka- ja nurmipintaiset ja pituuksiltaan 1040
ja 800 metria. Wredebyn lentokentta sijaitsee Inkeroisten-Anjalan
taajama-alueen ldheisyydessa, ja on niin ikdan yksityisomisteinen.
Etaisyys Wredebyn kentaltda Kouvolan keskustaan on noin 34 kilometria.
Lentokentalld on nurmipaallysteinen kiitotie, pituudeltaan 690 metria.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijoille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Laadittuun vastaukseen ei
saapunut kommentteja maaraaikaan 26.1.2025 mennessa.

Yhteenveto: valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Kouvolan alueella oleva lentoliikenteeseen ja muuhun ilmailutoimintaan
sopiva infrastruktuuri on jo nykytilassa varsin kattava. Utin lentokentan
voidaan olettaa tulevaisuudessakin kehittyvan ennen kaikkea sotilas- ja
pelastustoiminnan seka huoltovarmuuteen liittyvien toimintojen
tukikohtana. Naiden toimintojen merkitys korostuu viela entisestaan
Suomen Nato-jasenyyden my6ta. Utin lentokentén laheisyys suhteessa
Kouvolan keskustaan aiheuttaa myds rajoituksia kaupungin keskustan
Iaheisyydessa mahdollisesti harjoitettavaan muuhun lentotoimintaan.

Selanpaan lentokenttd sekd Ummeljoen ja Wredebyn lentokentat
tarjoavat tulevaisuudessa hyvia mahdollisuuksia myos aloitteessa
mainituille lentoliikennemuodoille niiden kehittyessa. Sijainniltaan nama
sijaitsevat myds kohtuullisen etdisyyden paassa kaupungin keskustasta
sijaiten seututieyhteyksien varrella tai laheisyydessa. Erityisesti
Selanpaan lentokentan kehittdmismahdollisuudet tulee
maankaytollisesti turvata tulevaisuudessa aloitteessa mainitun tyyppista
likennetta seka kentan nykyista toimintaa silmalla pitden. Ummeljoen ja
Wredebyn lentokenttien kehittamista rajoittavat esimerkiksi [aheiset



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2025 54 (65)
Kaupunginhallitus 03.03.2025

taajama-alueet seka sahkalinjat, mutta myds naiden lentokenttien
kehittamisedellytykset tulee turvata myos tulevaisuudessa.

Maankaytollisesti tarkeintd on mahdollistaa Kouvolan alueen
lentokenttien kehittyminen myds tulevaisuudessa. Selanpaan
lentokenttd on osoitettu valmisteilla olevan maankaytdon rakennemallin
paivityksen skenaarioissa kehitettdvana lentokenttana. Utin lentokentta
pysynee myo0s tulevaisuudessa sotilas- ja pelastuslentotoiminnan
keskuksena, mika aiheuttaa myos rajoituksia Kouvolan keskustan
Iahiymparistdssa tapahtuvaan muuhun lentotoimintaan.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen,
jani.arponen(at)kouvola.fi, puh. 020 615 6452

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Teknisen lautakunnan jdsen Susanna Rasimus saapui kokoukseen
taman pykalan kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 66

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tekniikka ja ympéristo -toimialan vastaus valtuustoaloitteeseen,
vastaajana johtava yleiskaavoittaja.

Yhteenveto

Kaupunginhallitukselle esitettdvassa vastauksessa on huomioitu
teknisen lautakunnan kasittelyn jalkeen tulleena muutoksena aloitteen
tekijan antamat kommentit aloitteeseen laadittuun vastaukseen.
Kommentit saapuivat kommenttikierroksen maaraajan jalkeen 5.2.2025,
ja ne on siten ollut mahdollista huomioida vasta hallituksen kasittelyn
valmistelun yhteydessa. Kommentit ovat oheismateriaalina.
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Kouvolan alueella oleva lentoliikenteeseen ja muuhun ilmailutoimintaan
sopiva infrastruktuuri on jo nykytilassa varsin kattava. Utin lentokentan
voidaan olettaa tulevaisuudessakin kehittyvan ennen kaikkea sotilas- ja
pelastustoiminnan seka huoltovarmuuteen liittyvien toimintojen
tukikohtana. Naiden toimintojen merkitys korostuu viela entisestaan
Suomen Nato-jasenyyden myota. Utin lentokentan laheisyys suhteessa
Kouvolan keskustaan aiheuttaa myds rajoituksia kaupungin keskustan
laheisyydessa mahdollisesti harjoitettavaan muuhun lentotoimintaan.

Selanpaan lentokentta sekda Ummeljoen ja Wredebyn lentokentat
tarjoavat tulevaisuudessa hyvia mahdollisuuksia myos aloitteessa
mainituille lentoliikennemuodoille niiden kehittyessa. Sijainniltaan nama
sijaitsevat myos kohtuullisen etaisyyden paassa kaupungin keskustasta
sijaiten seututieyhteyksien varrella tai laheisyydessa.

Maankaytollisesti tarkeintd on mahdollistaa Kouvolan alueen
lentokenttien kehittyminen myds tulevaisuudessa. Selanpaan
lentokentta on osoitettu valmisteilla olevan maankaytdn rakennemallin
paivityksen skenaarioissa kehitettavana lentokenttana.

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto ja sen sisaltama esitys
toimenpiteiksi

Sheikki Laakso, Ukko Bamberg, Carita Sundstrém, Toni Lampiranta,
Juhani Palmros, Jarmo Uuttala ja Hannu-Matti Vertanen ovat tehneet
valtuustoaloitteen kevyen ilmailun lentokentan
rakentamismahdollisuuksien selvittamisesta. Aloite on kasitelty
Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024.

Perusteluiksi aloitteen tekijat kertovat mm. sahkdistymisen myé6ta
tapahtuvan lentoliikenteen murroksen tulevaisuudessa, ja tasta
murroksesta aiheutuvien keskisuurille kaupungeille tulevien
kehittamismahdollisuuksien hyddyntamisen esimerkiksi kaupunkien
valisessa paastottdomassa ja tehokkaassa matkustaja- ja
tavaraliikenteessa. Aloitteessa ehdotetaan kevyen ilmailun lentokentan
tarpeellisuuden seka kentan sijoittamismahdollisuuksien selvittamista
Iaheltd kaupungin keskustaa edistamalla asiaan liittyvaa kaavoitusta.

Nykytilakuvaus

Kouvolan kaupungin alueella on nykyisellaan kaikkiaan nelja (4)
erilaisessa liikennekaytdssa olevaa lentokenttaa. Naista Utin kentta
sijaitsee lahimpana Kouvolan kaupunkikeskustaa. Etaisyys kentalta
keskustaan on noin 13 kilometria. Utin kentta toimii voittopuolisesti
sotilaslentokenttana, ja sen yllapitaja on valtiollinen lentoasemayhtio
Finavia. Utin kenttd on mm. maavoimien kuljetushelikopterien
paatukikohta seka laskuvarjojaakarirykmentin paatoimipaikka. Lisaksi
kentalle on alettu rakentaa Finhemsin helikopteritukikohtaa, jonka on
arvioitu valmistuvan kayttokuntoon vuoden 2025 lopussa.
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Selanpaan lentokentta sijaitsee noin 30 kilometrin paassa Kouvolan
keskustasta. Selanpaan kenttad on Kouvolan seudun limailuyhdistys ry:n
yllapitama. Kentan kaksi kiitotieta (pituus 1000 ja 850 metria) ovat
osittain asfaltti- ja osittain sorapintaisia. Kentalla on harrastepohjaista
purjelento- ja moottoripurjelentotoimintaa. Kentalld on myo6s kesaaikaan
toimiva kahvila seka sosiaalitiloja.

Kouvolan kaupungin etelaosassa sijaitsevat Ummeljoen ja Wredebyn
lentokentat. Ummeljoen lentokenttd on yksityisomisteinen purje- ja
harrastelentotoiminnan lentokentta, joka sijaitsee Myllykosken taajaman
lansipuolella. Etaisyys Kouvolan keskustaan on noin 17 kilometria.
Lentokentan kiitotiet ovat hiekka- ja nurmipintaiset ja pituuksiltaan 1040
ja 800 metria. Wredebyn lentokentta sijaitsee Inkeroisten-Anjalan
taajama-alueen laheisyydessa, ja on niin ikdan yksityisomisteinen.
Etaisyys Wredebyn kentaltd Kouvolan keskustaan on noin 34 kilometria.
Lentokentalla on nurmipaallysteinen Kiitotie, pituudeltaan 690 metria.

Aloitteen tekijoiden kommentit vastauksesta

Valtuustoaloitteeseen laadittu vastaus on annettu valtuustoaloitteiden
kasittelyohjeen mukaisesti aloitteen tekijdille kommentoitavaksi ennen
vastauksen paatdksentekoon saattamista. Laadittuun vastaukseen ei
saapunut kommentteja maaraaikaan 26.1.2025 mennessa.

Aloitteen tekija kommentoi aloitteeseen laadittua vastausta maaraajan
jalkeen 5.2.2025. Kommentit ovat oheismateriaalina.

Kommentteja ei ehditty ottaa huomioon asian kasittelyssa teknisessa
lautakunnassa, joten kommentit huomioidaan kaupunginhallituksen
kasittelyssa.

Johtava yleiskaavoittaja on laatinut vastauksen esitettyihin
kommentteihin:

Liikenne- ja viestintaministerion tilaamassa 29.1.2024
Lentoasematoiminnan jarjestamisen vaihtoehtoja- raportissa kasitellaan
lentoliikenteen tulevaisuuden nakymia Suomessa seka
lentoasematoimintojen jarjestamista tulevaisuudessa. Raportissa
kasitelladan myds lentoliikenteen sahkdistymisesta ja
kayttévoimamuutoksesta tulevia mahdollisuuksia ja haasteita. Raportti
on saatavana Valtioneuvoston hankeikkunasta: Lentoasematoiminnan
jariestamisen vaihtoehtoja.

Raportin mukaan lentoliikenteen tulee irtautua fossiilisista polttoaineista
kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Uusilla kayttévoimilla (sahkd,
vety jne.) toimivan lentoliikenteen kehityksessa on potentiaalia, mutta
my0s epavarmuustekijoita. Uusien kayttdvoimien lentoliikennetta
palvelevien asemapaikkojen sijaintia ja sijoittelua maarittelevat mm.
sahkon tai muiden polttoaineiden saatavuus seka latausasemien ja -
paikkojen asettamat vaatimukset.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/99ca593c-2dc3-49d7-b3ef-bd7d48e5636e/LIITE_20240213071048.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/99ca593c-2dc3-49d7-b3ef-bd7d48e5636e/LIITE_20240213071048.pdf
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Raportissa todetaan, etta em. latausasemien sijoitteluun ja etaisyyksiin
liittyy vield lukuisia epavarmuuksia johtuen esim. kaytettavissa olevan
konekaluston vaatimuksista seka lataustoimintojen tekniikasta. Nain
ollen kyseisten toimintojen vaatimien maa-alueiden suuruutta seka
turvaetaisyyksia ym. on vield vaikea arvioida.

Utin lentoaseman ns. lahialue kattaa Kouvolan ydinkaupungin seka
lahimmat taajama-alueet ymparistdineen kokonaisuudessaan ollen
suorakaiteen muotoinen ja pituudeltaan noin 41 km ja leveydeltdan noin
27 km. Lahestymislennonjohtoalue on viela laajempi (karttakuva: Flyk
AUP/UUP + NAV WRNG). Lahialue ja lahestymislennonjohdon alueet
ovat Utin lennonjohdon valvonnassa. Utin lentokentan toiminnasta
aiheutuvat vaatimukset (sotilastoiminnot, laakarihelikopteritoiminta)
aiheuttavat rajoituksia lahialueen lentotoimintaan.

Kouvolassa on jo nykytilassa Utin ohella kolme
harrastusilmailukaytéssa olevaa lentokenttaa, jotka tarjoavat valmista
pohjainfrastruktuuria myds uusiin kayttdvoimiin pohjautuvaan
lentoliikenteeseen. Tama edellyttaa esim. kyseisten lentokenttien
toiminta- ja kehittymisedellytysten varmistamista maankaytollisin
keinoin. Kouvolan ydinkaupungin laheisyydessa lentotoiminnoille
asettaa rajoituksia Utin lentokentan toiminta, mika esim. NATO-
yhteistydn ja laakarihelikopteritukikohdan toiminnan my6ta viela
voimistunee.

Yhteenveto: valtuustoaloitteessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat perustelut seka mahdolliset
rajoitteet

Kouvolan alueella oleva lentoliikenteeseen ja muuhun ilmailutoimintaan
sopiva infrastruktuuri on jo nykytilassa varsin kattava. Utin lentokentan
voidaan olettaa tulevaisuudessakin kehittyvan ennen kaikkea sotilas- ja
pelastustoiminnan seka huoltovarmuuteen liittyvien toimintojen
tukikohtana. Naiden toimintojen merkitys korostuu viela entisestaan
Suomen Nato-jasenyyden myo6ta. Utin lentokentan laheisyys suhteessa
Kouvolan keskustaan aiheuttaa myds rajoituksia kaupungin keskustan
laheisyydessa mahdollisesti harjoitettavaan muuhun lentotoimintaan.

Selanpaan lentokentta sekda Ummeljoen ja Wredebyn lentokentat
tarjoavat tulevaisuudessa hyvid mahdollisuuksia myos aloitteessa
mainituille lentoliikennemuodoille niiden kehittyessa. Sijainniltaan nama
sijaitsevat myds kohtuullisen etaisyyden paassa kaupungin keskustasta
sijaiten seututieyhteyksien varrella tai 1aheisyydessa. Erityisesti
Selanpaan lentokentan kehittdmismahdollisuudet tulee
maankaytollisesti turvata tulevaisuudessa aloitteessa mainitun tyyppista
liikennetta seka kentan nykyista toimintaa silmalla pitden. Ummeljoen ja
Wredebyn lentokenttien kehittamista rajoittavat esimerkiksi laheiset


https://flyk.com/map?wrng&lang=fi&p=8.51/60.8805/26.8185
https://flyk.com/map?wrng&lang=fi&p=8.51/60.8805/26.8185
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taajama-alueet seka sahkalinjat, mutta myds naiden lentokenttien
kehittamisedellytykset tulee turvata myos tulevaisuudessa.

Maankaytollisesti tarkeintd on mahdollistaa Kouvolan alueen
lentokenttien kehittyminen myds tulevaisuudessa. Selanpaan
lentokenttd on osoitettu valmisteilla olevan maankaytdon rakennemallin
paivityksen skenaarioissa kehitettdvana lentokenttana. Utin lentokentta
pysynee myo0s tulevaisuudessa sotilas- ja pelastuslentotoiminnan
keskuksena, mika aiheuttaa myos rajoituksia Kouvolan keskustan
Iahiymparistdssa tapahtuvaan muuhun lentotoimintaan.

Lisatietoja: johtava yleiskaavoittaja Jani Arponen,
jani.arponen(at)kouvola.fi, puh. 020 615 6452

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja todeta,
etta aloite ei anna aihetta valittdmiin toimenpiteisiin, koska Kouvolan
alueella oleva lentoliikenteeseen ja muuhun ilmailutoimintaan sopiva
infrastruktuuri on jo nykytilassa varsin kattava ja Selanpaan
lentokentta on osoitettu valmisteilla olevan maankayton
rakennemallin paivityksen skenaarioissa kehitettdvana
lentokenttana.

2. todeta, ettd valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Liitteet

Liite17 Aloitteen tekijan kommentit kommentoinnin maaraajan jalkeen 5.2.2025 kh03032025
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Valtuuston kokouksen 17.2.2025 paatosten toimeenpano

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 67

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tausta ja paatosvallan peruste

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten
taytantddnpanosta ja laillisuusvalvonnasta. Paatokset voidaan panna
taytantédn ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, mutta
taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kay taytantédnpanon johdosta hyddyttémaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantédnpanon (143 §).

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa taikka ettd valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai etta paatds on muuten lainvastainen,
kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantédén panematta, ja talldin
asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi
(Kuntalaki 96 §).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessaan
17.2.2025 tekemat paatdkset ole syntyneet virheellisessa
jarjestyksessa, mene valtuuston toimivallan yli tai muutenkaan ole
lainvastaisia ja hyvaksyy paatosten taytantéénpanon.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 51, § 52, § 53, § 55, § 57, § 60, § 63, § 65, § 66, § 67

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 54, § 56, § 58, § 59, § 61, § 62

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi séahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 64

Valitusosoitus
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan
paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

e Kkunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

e paatdés on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkodisessa
asiointipalvelussa, osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myos sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkdista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 1020/2024. Maksu on 310
euroa. Tuomioistuinmaksulain 9§:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei
peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20241020

