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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kouvolan kaupungin ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa
kootaan yhteen valvonnan keskeiset tulokset, analysoidaan niité ja arvioidaan, miten valvonnalle
asetetut vaikuttavuustavoitteet on saavutettu. Toteumassa nostetaan esiin havaitut valvonnan
vahvuudet, kehittamiskohteet ja poikkeamat. Kehittamiskohteiden ja poikkeamien osalta esitetaan
myo6s korjaavat toimenpiteet seka niiden aikataulutus. Toteuma laaditaan ensisijaisesti toiminnan
kehittamista varten, mutta tiedot raportoidaan myds keskusviranomaisille.

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympaéristélautakunta on hyvaksynyt 4.12.2019 § 107
ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman vuosille 2020-2024. Taméan jalkeen
valvontasuunnitelmaan on tehty vuosittaiset paivitykset ja vuoden 2024 paivitys on hyvaksytty
teknisen lautakunnan lupajaostossa 7.12.2023 § 89.

1 Tarkastusten ja naytteiden maara suhteessa valvontasuunnitelmaan

Vuodelle 2024 laadittu valvontasuunnitelma toteutui kohtuullisesti. Elintarvikelain valvonnan osalta
toteutunut suunnitelmallisten tarkastusten maara oli 61 % valvontasuunnitelmaan asetetusta
tavoitetarkastusmaarasta. Terveydensuojelulain valvonnan osalta toteutunut suunnitelmallisten
tarkastusten maara oli 100 % valvontasuunnitelmaan asetetusta tavoitetarkastusmaarasta.
Tupakkalain valvonnassa tehtiin 46 % suunnitelluista tarkastuksista. Ladkelain valvonnassa
valvontasuunnitelmassa asetetut tarkastusmaaratavoitteet saavutettiin ja jopa ylitettiin
tavoitemadara. Taulukossa 1 on esitetty tarkastusten maarat suhteessa valvontasuunnitelmaan.

Taulukko 1 Yhteenveto tarkastusmaarista ja valvontasuunnitelman toteutumisesta

Valvontakohteiden Suunnitellut Toteutuneet Seuranta- Toteuma
maara tarkastukset | suunnitelmalliset | tarkastukset (%)
tarkastukset
Elintarvikevalvonta 679 469 291 138 62
Alkutuotanto 929 22 8 0 36
yht. 1608 491 299 61
Terveydensuojelu 491 159 159 8 100
Tupakkavalvonta 118 63 29 4 46
Laéakelain valvonta 58 5 10 0 200

Liitteessa 2 on esitetty kuvaajia, joissa verrataan Kouvolan valvontayksikkéa valtakunnalliseen
tasoon (Lahde LaatuNet). Kuvaajista voidaan todeta, ettd Kouvolan terveysvalvonnan tekema
valvonta on samoilla suuntaviivoilla valtakunnallisen tasoon nahden. Oiva-arvosanojen
jakaumassa on eroavaisuutta.

1.1 Elintarvikevalvonta
1.1.1 Tarkastukset ja ilmoitukset

Elintarvikelain mukaisia kohteita oli vuoden 2024 aikana terveysvalvonnan suunnitelmallisen
valvonnan piirissa 1608 kpl ja kohdetoimintoja 1880 kpl. Elintarvikelain mukaisia suunnitelmallisia
tarkastuskaynteja tehtiin kaikkiaan 299 kpl (61 % tavoitteesta) ja niiden seurantatarkastuksia 138
kpl. Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaisesti suunniteltuja tarkastuksia oli suunniteltu
tehtavaksi 469 kpl + seurantatarkastukset. Ruokaviraston alkutuotannon riskinarviointiohjeen
mukaisesti suunniteltuja alkutuotannon tarkastuksia oli suunniteltu tehtavéksi 22 kpl.

Tarkastuskaynneista Oiva-tarkastuskaynteja oli 284 kpl ja Oiva-seurantatarkastuksia 133 kpl.
Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaisesti Oiva- tarkastuksia oli suunniteltu tehtavéksi 459 kpl +
seurantatarkastukset 70 kpl (15 %). Seurantatarkastuksien maéra tuplaantui edellisvuodesta ja
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niiden maaréa oli paljon enemman kuin oletettiin. Eniten tarkastuksia tehtiin aiempien vuosien
tapaan ravintoloihin, suurtalouskeittitihin ja vahittaismyymaloihin (taulukko 2).

Oivan ulkopuolella olevia suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin seuraavasti:

¢ kontaktimateriaalitarkastuksia tehtiin 7 kpl + 5 kpl seurantatarkastuksia (suunniteltu 10 kpl).
o alkutuotannon tarkastuksia tehtiin 8 kpl + 0 kpl seurantatarkastuksia (suunniteltu 22 kpl).

Suunnitelman ulkopuolisia, mm. valituksen takia tai tilapaisen myynnin tarkastuksia tehtiin 37 kpl.

Elintarvikelain 8 §, 10 §, 11 § ja 13 § mukaisia ilmoituksia ja hakemuksia kasiteltiin 175 kpl (liite 1).
Ne liittyvat useimmin uuden elintarviketoiminnan (107 kpl) tai hyvaksytyn elintarvikehuoneiston
perustamiseen tai olennaiseen muuttamiseen (1 kpl) tai toiminnan lopettamiseen (67 kpl).
lImoitusten vastaanotto ja ensimmaisen tarkastuksen tekeminen on vastuutettu kahdelle
tarkastajalle. Taméan on havaittu yhdenmukaistavan ja nopeuttavan asiakaspalvelua. Aiottua
asiakaskyselya muutokseen liittyen ei toteutettu v. 2024 mutta se on tarkoitus toteuttaa vuonna
2025. Lisaksi mm. kirjoitettiin vientitodistuksia ja annettiin lausuntoja. Resurssivajeen ja suuren
seurantatarkastuksien maaran takia suunnitelmallisia tarkastuksia jai tekematté n. 207 kpl. Uusien
toimijoiden suuren maaran johdostosta toimijan vaihdoksien jalkeen tehtavia ensimmaisia
tarkastuksia jai tekematta 53 kpl. Osaan kohteista ehdittiin tekemé&én kahden tarkastuksen sijaan
vain yksi suunnitelmallinen tarkastus. Rastiin jdéneista aloitustarkastukset ja tekeméattomista
tarkastuksista, 89 kpl, siirtyi vuodelle 2025.

Taulukko 2 Suunnitellut ja toteutuneet elintarvikevalvonnan tarkastukset kohdetyypeittain

Valvon-
Or::\s/isean Suunni- | Toteutu- | 'oteutu-
Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit toiminto- | teltujen neiden sgjrlgﬁtna-
jen luku- tarkgs— tarkastuk- tarkastuk-
maara ukslEr sten. sien
(Kaikki maara maara S
Toimintaluokka| Toimintatyyppi ‘gijlfgr?; Az 202 2024
aktiiviset)
Maitoala
Juuston valmistus 3 4 4 0
Maitonesteiden valmistus 3 4 4 0
Liha-ala
I(_Ilgz\slgl)mstelden valmistus 1 6 4 1
\I?;?nligill?savalmlstelden 1 2 5 1
Kala-ala
Tuorgiden kalastustuotteiden 0
valmistus
Kalajalosteiden valmistus 0
Muna-ala
Munapakkaamo 1 2 1 0
Munatuotteiden valmistus 0
Kansalliset toiminnalliset helpotukset (ent. véahéariskinen toiminta elintarvikehuoneistossa)
| Lihan kasittely (lahtivajat) 3 2 2 0
Vilja- ja kasvisala
‘ Myllytoiminta 1 1 0 0
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Leipomotuotteiden valmistus,

helposti pilaantuvia tuotteita 20 20 ! 3

Leipomotuotteiden valmistus, ei

helposti pilaantuvia 9 8 3 1

Muiden viljatuotteiden valmistus 2 3 1 0

E:g\e!:?némig:idjgn valmistus 6 4 4 2

(aUppakunnostis 2 L 0 0
Elintarvikkeiden valmistus, ei maito/liha/kala/munalvilja-kasvis

Yhdistelmatuotteiden valmistus 5 5 3 1

Makeisten valmistus 4 5 2 2

Juomien valmistus 0

iy " s | o [ o | o
Elintarvikkeiden myynti

Tukkumyynti 1 1 1 0

Vahittaismyynti 160 102 47 19

Muut tapahtumat (esim. torit) 2 2 0 0

Kul_utt_ajan tuotteiden_ késit'gely, 0

eldimistd saatavat elintarvikkeet
Elintarvikkeiden tarjoilu

Ravintolatoiminta 148 83 86 69

Grilli- ja pikaruokatoiminta 45 17 15 3

Kahvilatoiminta 74 39 25 13

Pubitoiminta 26 2 1 1

Suurtalous, laitoskeittio 37 27 17 4

Suurtalous, keskuskeitti 26 33 16 4

Suurtalous, tarjoilukeittio 121 52 19 4

Pitopalvelu 16 6 7 5
Vain ruoka-aputoimintaa

Egsls?ugpu elintarvikkeiden 9 0 1 0

tF;l:j(())lﬁﬁ apu elintarvikkeiden ) 0 1 0
Elintarvikkeiden kuljetukset

Elintarvikkeiden kuljetus 21 8 4 0

Elintarvikkeiden pakastekuljetus 6 1 0 0

jl;al;:]tg)r/\{gﬂ[(yer:gen kuljetus 10 7 0 0

Emgﬁ\;\g(nk;den kuljetus 7 3 3 0
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen, pakkaaminen

Efliéig]spigirﬂisten elintarvikkeiden 1 > 0 0

e amoaga e a4 |7 | 1| o

Elintarvikkeiden pakastaminen 0

Elintarvikkeiden pakkaaminen 0
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Elintarvikekontaktimateriaalit (ei Oiva)
Elintarvikekontaktimateriaalien
) . e 5 3 3 1
jakelu tai markkinointi
EI|ntarV|kekontaktlmatenaal|en 5 1 1 0
maahantuonti
Elintarvikekontaktimateriaalien
i - . 8 6 3 4
valmistus tai jatkojalostus
Elintarvikkeiden vienti ja tuonti
Maahantuonti 4 0 1 0
Maastavienti 4 0
Elintarvikehuoneistot yhteensa 813 469 291 138
Alkutuotanto (ei Oiva)
Hunajantuotanto 31 0
Kalastus 2 0
Lihantuotanto 79 0
Maidontuotanto 52 15 8 0
Munantuotanto 59 1 0 0
Peltoviljely 808 0
Puutarhaviljely, avomaa 29 6 0 0
Puutarhaviljely, kasvihuone 3 0
Siitosmunantuotanto 1 0
Vesiviljely 3 0
ltujen tuotanto 0
Sienimot 0
Alkutuotanto yhteensa 1067 22 8 0
Ellntarw.l.(ehuonelstot ja alkutuotanto 1880 491 299 138
yhteensa
Suunnitellut — ja seurantatarkastukset
- 437
yhteensa

1.1.2 Naytteenotto

Muu suunnitelmallinen naytteenotto. Naytteita otettiin seuraavasti:
e Salmonella erityistakuut (EY1688/2006): 0 kpl (ei Salmonella -erityistakuiden piirissa olevaa
maahantuontia).
¢ Ruokaviraston valvontaohjelmien naytteenottopyynnoét: 4 kpl
o Elainladkejaamien valvontaohjelma (EU 2022/1644 ja 2022/1646): 4 kpl
e Elintarvikkeiden torjunta-ainevalvontaohjelma (EY 396/2005 ja EU 2021/601): O kpl
¢ Elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma (EU 2022/931 ja 2022/932): 0 kpl

Valvontasuunnitelman ulkopuolinen naytteenotto. Naytteita otettiin seuraavasti:
¢ Ruokamyrkytysepailyt, 3 kpl
o Kuluttajavalitukset, O kpl
e Omavalvonnan toimivuuden todentaminen, O kpl

1.1.3 Projektit

Toteutettiin yksi oma naytteenottoprojekti, jossa tarkasteltiin elintarvikkeiden kanssa kontaktissa
olevien pintojen puhtautta. Naytteet otettiin valvontakohteista, jotka olivat laiminlydneet
omavalvonnallisen naytteenottovelvoitteen. Naytteité otettiin suunnitelmallisten tarkastuksien
yhteydessé 28:sta toimipaikasta, yhteensa 140 naytetta, joista 60 % oli maaraysten mukaisia.
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Hylatyn tai huonon tuloksen saaneita paikkoja (21 kpl) ohjeistettiin tekemaan korjaavia
toimenpiteitd puhtaanapidossa ja ottamaan itse uudet naytteen taman jalkeen.

1.2 Terveydensuojelu

1.2.1 Tarkastukset jailmoitukset

Terveydensuojelulain mukaisia kohteita oli vuoden 2024 alussa terveysvalvonnan
suunnitelmallisen valvonnan piirissa 467. Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia tehtiin 159, mik& oli 100 % suunnitellusta tarkastusmaarasta. Tarkastuksia tehtiin mm.
paivakoteihin, kouluihin, asumisyksikéihin, kauneushoitoloihin, liikuntatiloihin, kokoontumis- ja

majoitushuoneistoihin, uimahalleihin ja -rantoihin seka vesilaitoksiin.

Kokonaistarkastusmaaraan on otettu mukaan talousvesivalvontaan kuuluvat vedenottamoiden
tarkastukset. Niita ei oltu sisallytetty valvontasuunnitelmaan. Vedenottamoiden tarkastukset ovat
kuitenkin suunnitelmallisia valvontatarkastuksia ja ne tilastoituvat mukaan lukuihin VATI-
valvontajarjestelmasté. Vedenottamoiden tarkastukset on siséllytetty vuoden 2025
valvontasuunnitelmaan. Vedenottamotarkastuksien mukaan ottaminen nostaa ja hieman
vadristaakin vuoden 2024 terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteumaprosenttia. llman
vedenottamotarkastuksia toteuma olisi 89 %. Taulukossa 3 on esitetty suunnitellut ja toteutuneet

tarkastukset kohdetyypeittain.

Taulukko 3 Suunnitellut ja toteutuneet terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset kohdetyypeittain

Toteutuneiden

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Valvontakohteiden | SYunniteltujen
| s tarkastusten | tarkastusten
UL CluE LI Aara 2024 | maara 2024
Toimintaluokka Toimintatyyppi maara
Talousvetta toimittava laitos (1352/2015)
EU-raportoitava
vedenjakelualue,
vedentoimitus vahintdan 1000 1 1 1
m3 paivassa tai vahintaan
5000 henkildlle
(ominaisuustieto)
Muu vedenjakelualue,
vedentoimitus 10 - 999 m3
Talousveden paivassa tai 50 - 4999 32 15 11
toimittaminen ja henkilolle (ominaisuustieto)
vedenottamot
Vedenottamo 23 18
Talousvetta toimittava laitos (401/2001)
Pieni vedenjakelualue,
vedentoimitus < 10 m3/vrk tai 4 2 4
alle 50 henkildlle
(ominaisuustieto)
Vedenottamo 1 0
Veden toimittaminen | Tukkuvesilaitos (talousvetta
talousvetta toimittavalle |toimittavalle laitokselle vetta 0 0 0
laitokselle toimittava toiminnanharjoittaja)
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Lasten ja nuorten kohteet:
Kokoontuminen, kerhotilat, nuorisotilat ja
julkiset huvi- ja leirikeskukset, lasten 22 3 5

kokoontumishuoneistot | iltapaivakerhot, lasten

sisaleikkipuistot

Esiopetus, peruskoulu, lukio,
ammattioppilaitos,
korkeakoulu, muu 55 9 13
aikuiskoulutus ja muut koulut
ja oppilaitokset

Opetustoiminta, koulut ja
oppilaitokset

Hotellit, hostellit,
maatilamatkailu, asuntolat, 46 4 5
kasarmit jne.

Majoitustoiminta,
majoitushuoneistot

- Kosmetologiset huoneistot,
Kauneudenhoitoa ja ihon | tatuointi ja lavistys, muu ihon 84 21 21
kasittelya suorittavat | k&sittely tai hoito

huoneistot ja laitokset
Solarium 6 1 1

o Lasten paivakodit ja vastaavat 59 44 35
Sosiaalihuollon palvelut,

lasten paivakodit ja Lastenkodit /
vastaavat / lastenkodit / | lastensuojeluyksikét ja 14 4 6
lastensuojeluyksikét ja | vastaavat
vastaavat / vanhainkodit

ja vastaavat / muut Vanhainkodit ja vastaavat 24 14 8

sosiaalialan yksikot
y Muut sosiaalialan yksikot 31 11

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), huomattava 4 4 4
maarad uimareita paivassa

.. . Pienet yleiset uimarannat 14 14 10
Liikunta ja
virkistystoiminta, yleiset

uimarannat / uimahallit, | Yleiset altaat:
kylpylat ja muut yleiset | uimahalli, kylpyla, uimala,

allastilat / yleiset saunat | vesipuisto tai muu yleinen 6 6 4
/ kuntosalit ja liikuntatilat | allas
Saunat 4 1 1

Yleinen liikuntatila:
urheiluhalli, kuntosali tai muu 61 5 6
yleinen liikuntatila

Yhteensa 491 159 159

*valvontakohteiden maara on voinut muuttua vuoden 2024 kuluessa

Terveydensuojelulain mukainen valvontasuunnitelma toteutui siis hyvin. Tarkastustavoitteisiin ei
paasty paivakotien, vanhainkotien ja muiden sosiaalialan huoneistojen osalta.

Valvontasuunnitelmaan siséltymattomia tarkastuksia tehtiin 141. Kyseiset tarkastukset ovat
paaasiassa sisailmaan, asuntojen siivottomuuteen, haittaeldimiin ja meluhaittoihin liittyvia.
Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset tyollistavat paljon ja ne ovat usein suunnitelmallista
valvontaa hankalampia tapauksia saada selvitetyksi. Asuntojen siivottomuus- ja
hygieniatarkastusten maara lisaantyi vuonna 2024. Myos meluhaitan selvittdminen ja mittaaminen
on paljon tybaikaa vievaa.
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Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisia ilmoituksia kasiteltiin 25. Kyseiset ilmoitukset koskivat
toiminnanharjoittajan vaihtumista ja uusien toimipaikkojen aloittamista. Lausuntopyyntdja kasiteltiin
yhteensa 40. Lausuntopyynnot koskivat pagosin ymparistélupa- ja rakennuslupahakemuksia.

1.2.2 Naytteenotto

Toteutuneet vesinaytteiden maarat olivat n. 106—-124 % suunnitelluista naytemaarista. Taulukossa
4 on esitetty suunnitellut ja toteutuneet vesinaytemaarat. Talousveden osalta on laskettu mukaan
vesilaitosten jaksottaisen ja jatkuvan valvonnan naytteet seka omavalvontanaytteet. Vesilaitoksen
omia kayttotarkkailunaytteitéa ei ole luvuissa huomioitu.

Taulukko 4 Suunnitellut ja toteutuneet vesinaytteenottomaarat

Suunniteltu Toteutunut Toteuma-

naytteenottomaaréd | naytteenottomaara | %
Talousvesinaytteet n. 110 117 n. 106
Allasvesinaytteet 77 88 114
Uimarantavesinaytteet 65 81 124

Talous- ja uimavetta valvottiin kohdekohtaisten valvontatutkimusohjelmien tai
naytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Naytteenottoa tehtiin joko viranomaisen,
toiminnanharjoittajan tai ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Ulkopuolisena asiantuntijana on
toiminut Kymen Ymparistolaboratorio Oy seka Kymijoen Vesi ja Ymparisto ry.

Verkostovedenlaatu taytti paasaantoisesti talousvesiasetuksen laatuvaatimukset ja —tavoitteet.
Pienia mikrobiologisia ongelmia esiintyi vesitorneissa ja muutamalla vedenjakelualueella.
Kemiallinen laatuvaatimus ylittyi yhdella jakelualueella ja poikkeavaa hajua todettiin yhdella
jakelualueella. Tapausten selvittdmiseksi haettiin uusintanaytteitd, huuhdeltiin verkostoa ja
jatkettiin tilanteen seurantaa tihennetylla naytteenotolla. Useammassa tapauksessa poikkeaman
syyksi paljastui naytteenottoon liittyva virhe kuten hanan paéssa ollut likainen letku, véahaisella
kaytolla ollut naytteenottohana tai virheellisesti sailytetyt naytteenottopullot.

Valvontatutkimusohjelmien mukaisia suunnitelmallisia talousvesinaytteité otettiin viranomaisen
toimesta 45. Vesilaitokset ottivat itse suunnitelmallisia naytteitd 72 ja kayttotarkkailunaytteita 216.
Naytteita otettiin talousvetta toimittavien laitosten jakelualueilta, vedenottamoilta ja vesitorneista.
Naytteenottosuunnitelmat toteutuivat suunnitellusti seka vesilaitoksien ettd osuuskuntien osalta.

Uimahallien naytteenotto toteutui suunnitelman mukaisesti avoinna olleista uimahalleista ja
yleisista altaista. Kaikki uimahallit olivat suljettuna kesalla 1-2 kuukautta ja lisaksi Valkealatalon
uimabhalli oli suljettuna tammikuun. Urheilupuiston uimahalli suljettiin heinakuun alussa
peruskorjauksen ajaksi. Edellda mainitut sulut vaikuttivat ndytemaariin. Suunnitelmallisia uima-
allasveden naytteenottokertoja oli yhteensa 82. Lisaksi uusintanaytteita otettiin kuusi kertaa.
Naytteenotoista oli terveysvalvonnan ottamia 36 ja loput toimijoiden itsensa tai Kymen
ympdrist6laboratorion ottamia.

Yleisiltéd uimarannoilta naytteet otettiin viisi kertaa ja pienilta yleisiltd uimarannoilta kolme kertaa
kesan aikana. Suunnitelmallisia uimarantavesinaytteita otettiin 81, joka pitaa sisalladn myos
talviuintindytteet. Naytteista osa oli Kymijoen Vesi- ja Ymparisto ry:n naytteenottajien ottamia
naytteita.

Kouvolan uimarannoilla vedenlaatu oli pd&asiassa erinomainen koko kesan. Syanobakteereista el
sinilevasta tehtiin havaintoja kesékuun aikana Vennan, Sompasen, Orijarven ja Valkealan
kirkonkylan uimarannoilla, mutta syanobakteerien maaréat olivat vahaiset.
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1.2.3 Projektit

Liikuntatilojen jumppamattojen puhdistuskaytannét ja pintapuhtausnaytteenotto

Valvontaprojektissa selvitettiin liikuntatilojen jumppamattojen pintapuhtautta ja puhdistuskaytantoja.
Projekti toteutettiin elo-syyskuun aikana 2024. Pintapuhtautta tutkittiin ottamalla
pintapuhtausnaytteité ja puhdistuskaytantdja selvitettiin haastattelemalla toimipaikkojen edustajia.
Projektissa oli mukana 23 yleisté liikuntatilaa Kouvolan alueelta. Kohteena oli kuntosaleja,
joogastudioita, crossfit-saleja seka liikuntahalleja. Naytteita otettiin 46 kappaletta. Naytteista
hyvalla tasolla oli 52 % (24), tyydyttavalla tasolla oli 39 % (18), huonolla tasolla oli 4 % (2) ja
erittdin huonolla tasolla oli 4 % (2).

Jumppamattojen puhdistaminen oli huomioitu vain yhdeksan kohteen siivoussuunnitelmassa.
Kuitenkin 12 kohteessa puhdistamista tehdaan saanndllisesti henkilékunnan toimesta. Osassa
likuntapaikoista on asiakkaiden kaytettavissé puhdistustarvikkeet ja asiakkaita ohjeistetaan
puhdistamaan vélineet kayton jalkeen. Kuudessa kohteessa jumppamattojen puhdistaminen ei
ollut kenenkaan vastuulla. Jumppamattoja puhdistettiin mm. nihke&pyyhintana, héyrypesurilla,
vesipesuna ja pyykinpesukoneessa. Jumppamattojen kuntoa seurataan ja niita uusitaan
tarvittaessa. Tulosten pohjalta terveysvalvonta ohjeisti kohteita tarvittaessa tehostamaan
jumppamattojen puhdistamista ja lisaamaan puhdistamisen osaksi siivoussuunnitelmaa.

Hellejaksojen vaikutus sisailman lampdtiloihin

Valvontaprojektin tavoitteena oli selvittdd miten asumisyksikdt ovat varautuneet hellejaksoihin ja
miten ne vaikuttavat sisdlampdétiloihin. Projekti toteutettiin kahdessa vaiheessa. Toukokuussa
l&hetettiin kysely 55 asumisyksikon vastuuhenkiltille, ja siihen saatiin vastaus 37 kohteelta (67 %).
Tulosten mukaan noin puolet yksikdista kokee, ettd sisalampdtilat nousevat liian korkeiksi, mika
haittaa sekad asukkaita ettéa henkildkuntaa. Asumisyksikoéissa viilennysta pyritdéan toteuttamaan
useilla eri tavoilla, kuten ikkunatuuletuksen, erilaisten tuulettimien, verhojen/sélekaihtimien,
ilmalampopumpun/jaéhdytyslaitteen, viilentavan ilmastoinnin seka ilmanvaihdon tehostamisen
avulla.

Kyselyvastausten perusteella valittiin kahdeksan kohdetta, joissa mitattiin sisailman lampdtilaa
tallentavilla lAmpétilaloggereilla. Mittausajanjaksot sijoitettiin ajankohtaan, jolloin ulkoilman
paivalampadtila ylitti 25 astetta. Kohteissa sisdilman l[ampétilaa mitattiin noin kahden vuorokauden
ajan kahdesta eri tilasta. Mittauspisteiden korkeimmat lampétilat olivat 24,3 °C — 29,3 °C ja
alhaisimmat lampétilat 21,5 °C — 26,8 °C. Asumisterveysasetuksen (23.4.2015/545) mukainen
l[Ampdotilan toimenpideraja lammityskauden ulkopuolella palvelutaloissa, vanhainkodeissa ja muissa
vastaavissa tiloissa on 20 °C — 30 °C. Yhdessékaan mitatussa kohteessa lampdtilat eivat ylittaneet
tata lainsaadannon asettamaa ylarajaa. Projektin perusteella todettiin, etta
asumisterveysasetuksen lampdétilan ylaraja on varsin korkea ja haittaa koetaan jo selvasti
matalammissa lampdétiloissa.

1.3 Haittaelainasiat

lImoitukset haittaelaimista ovat tydllistdneet viime vuosina enenevassa maarin. Asuinalueilla
koetaan monesti haittaa linnuista ja jyrsijoista. Erityisesti rottien maara tuntuu lisdantyneen ja
niiden torjunta on vaikeampaa, koska enaa kuluttajakayttoon ei ole saatavilla torjunta-aineita.
Rottien torjunnasta ja ennaltaehkaisysta annetaan paljon neuvontaa puhelimitse ja tarvittaessa
asuinalueille kayd&éan jakamassa tiedotteita. Vuonna 2024 rottailmoituksia tuli eniten kevaalla ja
syksylla. llmoitusten kokonaismaara oli kuitenkin samalla tasolla kuin edellisvuonna.

Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla on kahtena viime vuonna jouduttu antamaan kehotuksia ja
kayttamaan pakkokeinoja haittaeldimiin liittyen. Haittaeldinhavainnot ovat olleet p&éosin jyrsijoihin
liittyvia. Vuonna 2024 jyrsijoihin liittyneitd pakkokeinoja kaytettiin seitseméassa valvontakohteessa.
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1.4 Tupakka- jaladékelain valvonta

Vuoden 2024 alussa terveysvalvonnan suunnitelmallisen valvonnan piirissa oli 118 tupakkalain
mukaista valvontakohdetta (tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikat ja ravitsemisliikkeiden
tupakointitilat). Valvontakohteisiin tehtiin yhteensa 29 tarkastusta, joka on 46 % suunnitellusta
maarasta. Tupakkavalvonnan resursseja on jouduttu siirtdmaan elintarvikevalvontaan.

Vuonna 2024 myonnettiin 9 tupakkatuotteiden vahittadismyyntilupaa. Kaksi taloyhtiota haki
parveketupakointieltoa loppuvuodesta, mutta paatoksenteko oli vuoden 2025 puolella.

La&kelain mukaisia nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoja oli vuoden 2024 alussa 58.
Myyntipaikkoihin tehtiin 10 tarkastusta, mika oli 200 % tavoitteesta. Vuoden aikana myodnnettiin
viisi uutta myyntilupaa.

1.5 Elainlaakintahuolto

Elainlaakaripalvelujen saatavuus seka peruseldinladkaripalvelujen etta kiireellisen elainlaékariavun
osalta taytti vuoden 2024 aikana valtakunnallisen EHO-ohjelman saatavuus- ja laatutavoitteet.
Palvelut on pystytty antamaan kayttgjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella
etaisyydellda. Myds terveydenhuoltokaynnit on pystytty jarjestamaan asiakkaiden tilausten
mukaisesti.

Elainlaakintahuollossa oli vuonna 2024 yhteenséa 9 288 potilaskayntia. Taulukossa 5 on eritelty
elainladkarikayntimaarat virka- ja paivystysaikoina. Elaintautilain mukaisiin valvontaohjelmiin
liittyvi& tarkastuksia tehtiin kaksi. Muut elaintautilain mukaiset kaynnit (esim. vientitarkastukset)
tehtiin tarpeen mukaisesti. Vientitarkastuksia tehtiin 9 kpl.

Taulukko 5 Elainlaakarikayntimaarat virka- ja paivystysaikoina

Suoritetyyppi Virka-aika Paivystys
Pienelainvastaanottokaynnit 7880 780
Sairaskaynnit 417 170
Terveydenhuoltok&ynnit 41 0

Elainsuojelu ja muu valvontaelainladkarien suorittama valvonta

Lakia elainten hyvinvoinnista 693/2023 alettiin soveltaa 1.1.2024. Alkuvuodesta on jouduttu
kayttamaan aikaa uusien paatéspohjien laatimiseen seka lomakkeiden paivittamiseen.

Elainsuojeluilmoituksia vastaanotettiin 389 vuonna 2024. Tarkastuskaynteja tehtiin yhteensa 280,
joista 171 johti tarkastukseen. Epéailyyn perustuvat tarkastukset tehdaan kiireellisyysjarjestyksessa.
Tarkastuskaynnit tehdaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta, mika johtaa hukkakaynteihin.
Asiakkaan kuulemiseksi on tehty kaksi kayntia. Tarkastukset on tehty paaasiassa
valvontaelainlaakarin paritydna. Terveystarkastaja on ollut valvontaeldinlaakarin parina
elainsuojelutarkastuksella seitsemé&n kertaa, kaupunginelainlaakari kaksi kertaa ja
elainsuojeluyhdistyksen vapaaehtoinen kaksi kertaa. Kokonaiskayntimaéaraksi on
valvontasuunnitelmassa arvioitu 300—400 kayntia.

Elainsuojelutarkastuskayntien jakauma:

o 1. tarkastus: 126 kpl
e Uusintatarkastus: 41 kpl
o Tarkastusyritys (eldimen omistajaa ei tavoitettu): 109 kpl
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e Suunnitelmalliset valvontakaynnit: 4 kpl

Hallintopaatoksia tehtiin lain elainten hyvinvoinnista nojalla 92 kappaletta, joista 30:ssa paadyttiin
viranomaisen suorittamiin kiiretoimenpiteisiin (laki elainten hyvinvoinnista 97 § ja 98 8). Naissa
luvuissa ovat mukana myds kaupungineldinladkarin tekemat kaynnit ja paatokset.

Valvontaelainlaakarin ja poliisitutkijan yhteiset elainsuojelutarkastukset aloitettiin huhtikuussa 2024.
Yhteistoiminnan aloittamiseen liittyen Kaakkois-Suomen poliisilaitos on jarjestanyt Kaakkois-
Suomen valvontaelainlaakarien (Hamina-Kotka, Kouvola, Lappeenranta, Imatra) ja poliisilaitoksen
tutkijoiden yhteistapaamisia kahdesti, helmikuussa ja syyskuussa. Kouvolassa
yhteistarkastuspaivia on ollut 9, ja tarkastuksia on tehty naina paivind yhteensa 35 kappaletta.

Tutkintapyyntoja / ilmoituksia eléinten hyvinvointilain rikkomisesta laadittiin 11 kappaletta ja lisaksi
tehtiin yksi rikosilmoitus elaintenpitokiellon rikkomisesta. Poliisille annettiin virka-apua kaksi kertaa
menettamisseuraamuksen taytantbonpanossa ja poliisilta pyydettiin virka-apua kaksi kertaa.

Elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin tunnistamista valvotaan elainsuojelutarkastusten
yhteydessa. Elainten tunnistamis- ja rekisterdintilainsaadannon nojalla annettua kehotuksia on
kirjattu 51 ja hallintop&éatoksia on annettu nelja kappaletta. Valvontaelainlaakari aloitti
koirarekisterin valvomisen vuoden 2024 alusta, ja suurin osa kehotuksista on annettu koiran
merkitsemiseksi mikrosirulla tai rekisterdimiseksi koirarekisteriin.

Sivutuotelainsdddannon alaisia hautaamisen valvontoja tuotantotilalla tehtiin kaksi kappaletta;
toinen Aluehallintoviraston pyynndsta osana sivutuotevalvonnan painopisteen mukaista
hautaamisen valvontaa ja toinen elainsuojelutapaukseen liittyen.

2 Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
2.1 Elintarvikevalvonta
2.1.1 Valvonnan kattavuus toimialoittain

Elintarvikevalvonnan piirissé olevia kohteita oli alkutuotanto mukaan lukien 1608 kpl, joissa eri
toimintoja yhteensé 1880. Oiva-tarkastuksien ja kontaktimateriaalitarkastuksien piirissa olevista
679 toimipaikasta (813 toimintoa) tarkastettiin 254 kpl ja tarkastettuja toimintoja oli 286 kpl.
Valvonta kattoi 37 % toimipaikoista.

2.1.2 Valvonnan painopisteet

- Ruokaviraston suunnittelemista valtakunnallisista painopistealueista vain osa eteni kuntatason
toteutukseen vuoden 2024 aikana.

o Lampdtilahallinta elintarvikehuoneistoissa oli painopiste, jota tarkastettiin l&ahes kaikilla
Oiva-tarkastuksilla.

e Tuotteiden jaljitettévyys-painopiste ei edennyt vuoden 2024 aikana kuntatoteutukseen.

¢ Valvojan tydkalupakki -painopiste eteni Ruokavirastossa ja se otettiin kunnissa kayttoon.
Kouvolassa uusien tydntekijoiden tulee perehtya valvojan tydkalupakin sisaltéon.

e Kohteet valvonnan piiriin —painopiste haarukoi valtakunnallisesti valvonnan ulkopuolella
olevia kohteita alv-rekisteristd. Kouvolaan tuli vuoden 2024 aikana Ruokavirastolta yksi
niihin liittyva lisaselvityspyynto. Lisaksi vuonna 2024 etsittiin elintarvikkeiden myyntia
harjoittavia Facebook-sivustoja. Valvonnan ulkopuolella toimivia kohteita, joiden tulisi olla
valvonnassa on myds itse haarukoitu ja selvitetty toisilta viranomaisilta saatujen tietojen
pohjalta. N&in valvontaan saatiin seka elintarvikekohteita ettéa kontaktimateriaalitoimijoita.
Painopisteen kolmantena osa-alueena oli paikallisten yhteisty6tahojen kontaktointi, joiden
ajateltiin ohjaavan ja neuvovan uusia toimijoita. Kontaktoinnin tarkoitus oli valittaa tietoa
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elintarvikealan yrityksille elintarvikevalvontaan kuulumisvelvoitteesta. Kouvolassa viestit

l&hetettiin 13 eri yhteistyotaholle.
o Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisty6ssa -painopiste koulutti valvojia myos

vuonna 2024. Teams-koulutusta saatiin mm. tutkintapyynnén tekemisesta ja ihmiskaupan

vastaisen viranomaisyhteistyon uusista muodoista ja tyévalineista.
¢ Pandemiavalmiuden kehittdminen -painopiste ei edennyt kuntatasolle.

- Omia painopisteita oli ohjaus- ja neuvontakaynnit, joista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 4.
- Elintarvikevalvontatiimissa on sovittu, ettd Oiva-tarkastuksilla tarkastetaan aina tietyt yhteisesti

sovitut asiat, mikali ne koskettavat tarkastettavaa toimintaa. Nama asiat on valittu

riskiperusteisesti jo Oiva-tarkastuksien alussa v. 2013. Vuonna 2024 néita asioita tarkastettiin

erilaisissa kohteissa yhteensa 2108 kertaa (taulukko 6).

Taulukko 6 Kouvolan elintarviketiimin omat Oiva-painopisteet ja niiden tarkastusmaarat. Painopisteet 6.2.—6.9. ovat myds

Ruokaviraston asettamia valtakunnallisia painopisteita.

Painopiste 3.1. Tilojen 3.2. 4.2, 5.1. 6.2, 8.3, 8.5, 6.6. 6.9, 17.1.
yleinen | Tyévalineid | K&sihygieni [Elintarvikke |Kylmasdilyt| Kuumana |Valmistusp | Pakasteide | LAmpétilah | NEytteenott
siisteys ja £n, a iden yksen sdilytyksen | rosessien n allinta oja
puhtaus laitteiden késittelyn | lampétilah | 1ampétilah | 1Empstilah | IEmpétilah | myynnisss [omavalvont
ja yleinen allinta allinta allinta alliinta ja atutkimuks
siivousvali hygienia ja tarjoilussa et
neiden riskinhallin
puhtaus ta
Tarkastettu (krt) 293 289 256 114 271 66 172 239 215 153

2.1.3 Tarkastuksilla esiin tulleet epékohdat seka viranomaisen toimenpiteet naiden
epakohtien korjaamiseksi

Elintarvikevalvonnan osalta 62 % Oiva-tarkastuksista sai parhaan tai toiseksi parhaan arvosanan
(kuva 1.). Oiva-tarkastuksista parhaimman A-arvosanan sai 25 % tarkastetuista kohteista. Hyvaan
B-arvosanaan ylsi 37 % ja korjauskehotuksen maaraaikoineen sai 37 % tarkastuksista. Neljassa

tarkastuksessa annettiin huonoin D-arvosana (1,6 %).

OIVA-ARVOSANAJAKAUMA 2024

D-arvosana (%)
1%

A-arvosana (%)
25%

C-arvosana (%)
37 %

B-arvosana (%)
37 %

Kuva 1 Oiva-arvosanojen jakauma (%o).

Yksi tarkastus sisaltda useita arvioitavia asioita, joiden pohjalta tarkastuksen yleisarvosana
muodostuu huonoimman yksittaisen arvosanan perusteella. Yksittaisten arvioitavien asioiden
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arvosanajakauma on esitetty kuvassa 2. Tarkastetuista asioista 79 % oli vaatimusten mukaisella
tasolla (A-arvosana). Vahaisia puutteita oli havainnoista 11 % (B-arvosana) ja kehotuksen vaatimia
vaatimusten vastaisuuksia oli 10 % (C-arvosana). Vakavaa terveysvaaraa tai kuluttajan
harhaanjohtamista (D-arvosana) oli 1 %:ssa havaintoja (seitsemassa paikassa). Yleisimmaét syyt
D-arvosanaan ja pakkokeinoihin olivat tuhoeldimet, omavalvonnan vakavat puutteet, naytteenoton
pitkdaikainen laiminlyonti, tilojen, pintojen ja valineiden likaisuus, vakavat puutteet elintarvikkeiden
lampotilahallinnassa seka EU:n tietyille elintarvikkeille annetun nimisuojan harhaanjohtava kaytto.

Yhdella tarkastuksella annetaan seuraamus jokaisesta tarkastetusta asiasta, jos on jotain
huomautettavaa. Asioiden kuntoon saattamiseksi Oiva-tarkastuksilla ohjausta ja neuvontaa
annettiin 653 kertaa, korjauskehotuksia 574 kertaa ja pakkokeinoihin johtaneita havaintoja tehtiin
13 asiasta.

Kappalemaarissa laskettuna eniten korjauskehotuksia (C-arvosana) annettiin

elintarvikkeiden lampétilahallinnasta (74 kpl),
naytteenotosta ja omavalvontatutkimuksista (53 kpl),
tilojen ja laitteiden soveltuvuudesta ja kunnosta (51 kpl),
tilojen, pintoja ja valineiden puhtaudesta (49 kpl),
omavalvonnasta (36 kpl),

henkildkunnan toiminasta ja koulutuksesta (36 kpl),
elintarvikkeiden tuotanto- ja kasittelyhygieniasta (32 kpl),
elintarvikkeista annettavista tiedoista (29 kpl),
Oiva-raportin esillapidosta (13 kpl)

Oiva-arvosanat tarkastettujen asiakokonaisuuksien mukaan

Tilojen ja laitteiden kunnossapito
Elintarvikkeiden ja sivutuotteiden toimitukset
laljitettdvyys ja takaisinvedot

Pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalit
Elintarvikkeiden tuotantohygienia

Allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet
Elintarvikkeiden toimitukset

Myynti ja tarjoilu

Henkilokunnan toiminta ja koulutus
Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasittelyhygienia
Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus

Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito
Elintarvikkeiden lampéotilojen hallinta
Elintarvikkeista annettavat tiedot
Hyvaksymisvaatimusten noudattaminen
Oiva-raportin esillapito

Omavalvonta

Elintarvikkeiden tutkimukset
Elintarvikekohtaiset erityisvaatimukset
Elintarvikkeiden koostumus

0

S

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M A-arvosana (%) B B-arvosana (%) C-arvosana (%) M D-arvosana (%)

Kuva 2 Elintarvikelain mukaisilla suunnitelmallisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma suhteessa
tarkastettuun asiakokonaisuuteen. A=vaatimusten mukainen, B=vahaisia puutteita (ohjaus, neuvonta),
C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten vastainen (hallintopakko)

Eniten korjauskehotuksia Oiva-tarkastuksissa annettiin ravintoloille (69 kpl), vahittdismyymaloille
(19 kpl) ja kahviloille (13 kpl). Ravintoloita tarkastettiin 86 kpl, joten niista reilusti yli puolet sai C-
arvosanan ja osa sai edelleen seurantatarkastuksesta uudelleen C-arvosanan. C-arvosanojen
ma&ara on ollut nousussa kolmen edellisen vuoden aikana. Eniten puutteita em. paikoissa todettiin
tilojen ja laitteiden yleisessa siisteydesséa ja puhtaudessa, lampédtilahallinnassa, omavalvonnassa,
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tuotteiden sailyvyyden ja myyntiajan hallinnassa, elintarvikkeiden merkinndissa seka
omavalvontanaytteiden otossa.

Oiva-arvosanat toiminnottain

Kansalliset toiminnalliset helpotukset
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen
Elintarvikkeiden kuljetukset

Liha-ala

Maitoala

Elintarvikkeiden myynti

Vilja- ja kasvisala

Elintarvikkeiden tarjoilu

Elint. valm., ei maito/liha/kala/muna/vilja-kasvis

Vienti ja tuonti

Vain ruoka-aputoimintaa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

B A-arvosana (%) M B-arvosana (%) C-arvosana (%) W D-arvosana (%)

Kuva 3 Oiva-arvosanojen jakautuminen toiminnoittain vuonna 2024.

Korjauskehotuksien noudattamista seurattiin méaraaikojen jalkeen tehdyilla seurantatarkastuksilla
(133 kpl), jotka kohdentuivat 107 kpl toimipaikkaan. Toimintaansa paransi 83 kpl toimipaikoista (83
%). Ne, jotka eivat parantaneet toimintaansa saivat toistamiseen C-arvosanan, josta tehtiin uusi
seurantatarkastus. Osa maaraajoista annettiin vuoden lopussa, jolloin seurantatarkastukset
siirtyivat seuraavan vuoden puolelle. Toiminnan loppuessa ei seurantatarkastusta mydskaan tehty.
Osa tehdyista seurantatarkastuksista oli peraisin edellisen vuoden tarkastuksista. Hallinnollisiin
pakkokeinoihin johtaneiden epakohtien korjautuminen varmistettiin seurantatarkastuksella.

Kontaktimateriaalitarkastuksia tehtiin 12, joista viisi oli seurantatarkastusta. Ne evat kuulu Oiva-
tarkastuksien piiriin.

Alkutuotannon tarkastukset tehddén Ruokaviraston tarkastusohjeiden mukaan, joiden pohjalta
toimintaa arvioidaan ja arvosana muodostuu. Maidontuotannon tarkastuksista parhaan A-
arvosanan sai nelja toimijaa. Lisdksi annettiin neljalla tarkastuksella korjauskehotuksia (C-
arvosana) veden laatuun liittyen (2 kpl), haittaeldinten torjuntaan liittyen (1 kpl) ja raakamaidon
myynnin puutteista (3 kpl). Nama tarkastukset tehtiin loppuvuodesta, eiké niihin tehty
seurantatarkastuksia vuoden 2024 aikana. Ehdollisuuteen (TE) liittyvien tarkastettavien asioiden C-
arvosanojen osalta tieto valittyi automaattisesti tietojarjestelmasta AVL:iin. Munantuotantotiloille ei
tehty tarkastuksia, koska ne eivét olleet tarkastusvuorossa. Avomaa puutarhaviljelijéille oli
suunniteltu tarkastuskaynteja mutta tarkempi kohdetietojen lapikaynti osoitti, ettd ndma kohteet
eivat olekaan saanndllisen valvonnan piirissa. Alkutuotannosta haetuissa valvontaohjelmien
mukaisissa elintarvikenaytteissa ei todettu vaatimustenvastaisuuksia (yhden naytteen tulokset
eivat ole tiedossa tata kirjoitettaessa).

Johtop&atokset vuoden 2024 elintarvikevalvonnasta: Vuosi 2024 oli haastava monella tapaa.
Yhden terveystarkastajan siirtyminen ensin toimistotehtaviin ja siitd keséalla elakdityminen,
hygieenikkoeldinlaakarin irtisanoutuminen, esihenkildén virkavapaa, sijaisten perehdyttamiset ja
vajaukset henkilbméaéarassa haastoivat ns. normaalia toimintaa. Ty6njako tehtiin sen hetkisen
tilanteen pohjalta ja sitd mukaan, kun henkilot vaihtuivat. Tyonjakoa oli onneksi mietitty jo kevaan
2024 kehityspaivassa edellisen vuoden perusteella tarkoituksenmukaisemmaksi. Uusien
henkildiden perehdytyksiin pyrittiin panostamaan, mutta vastaavasti ne veivat aikaa valvonnalta.
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Vastaava terveystarkastaja sijaisti kesalla esihenkilon vuosilomaa ja perehdytti samalla
hygieenikkoelainlaakarin sijaista. Hygieenikkoelainlaékarin virka oli kesalla kaksi kuukautta
tayttamatta, eika sijainen milla&n ehtinyt kiria vuoden aikana jaanytté tarkastusvelkaa kiinni.
Valvontakohteiden tarkastuksia jaettiin valvojien kesken useamman kerran vuoden aikana, jotta ne
jakautuisivat tasaisesti tarkastajien valilla. Loppuvuodesta tehtiin riskinarviointia ja valittiin kohteet,
joissa viela yritettaisiin kayda tarkastuksella seka kohteet, joiden tarkastus siirtyisi seuraavalle
vuodelle. Toimijoiden runsas vaihtuminen, jyrsijdhavainnot, terveysvalvonnan resurssivaje ja
seuraamusmaksut ruuhkauttivat valvontaa. Uusien kohteiden aloitustarkastuksia jai tekematta
ajallaan ja niita siirtyi vuodelle 2025.

Valtaosa toimijoista jatti edelleen rekisterointi-ilmoituksen tai lopettamisilmoituksen tekematta
ajallaan. Vuoden alusta otettiin elintarvikelain (67 8) mukainen seuraamusmaksu kayttoon ja
lopetusilmoituksen hinnaksi maariteltiin 0 €. Ani harva toimija teki lopetusilmoituksen oma-
aloitteisesti. Lopetusilmoituksia pyydettéaessa ne saatiin edellisvuotta nopeammin, muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Nain ollen voidaan ajatella, ettd maksuttomuus toi tytaikasaastoa.
Seuraamusmaksusta tiedotettiin nettisivuilla, Facebookissa ja mediassa vuoden alussa. Tastakin
huolimatta seuraamusmaksuja maarattiin kymmenelle toimijalle ja seitseman toimijan
seuraamusmaksu oli loppuvuodesta vireilla. Maaratyt seuraamusmaksut vaihtelivat valilla 300-980
€. Uuden paattdspohjan luominen ja koko seuraamusmaksupaatosprosessin kehittaminen ja
kayttdonotto vastaavasti kulutti valvonnan resurssia.

Ruokaviraston elintarvikehygieniajaoston kasvistiimin kaynnilla 2023 esiin noussutta alkutuotannon
kohdetietojen paivitysta paastiin jatkamaan syksylla 2024 peltoviljelyn tietojen paivittamisella.
Tasta syysta peltoviljelijdiden maéra oli loppuvuodesta paljon pienempi aiempiin vuosiin verrattuna.
Koko vuoden kohdemaara oli vastaavasti isompi, koska valvonnan piiriin tuli projektin myéta uusia
peltoviljelijoita.

Omien painopisterivien kohdentamista arvioidaan kevaisin kehityspaivassa aiempiin
valvontatuloksiin pohjautuen. Vuodelle 2024 valitut painopisterivit ovat valvontatuloksiakin katsoen
osuneet oikeaan, silla niissa havaittiin paljon korjattavaa. Lampotila-riveja on tarkasteltu
Ruokaviraston painopisteena usean vuoden ajan, mutta silti niissa havaittiin edelleen paljon
puutteita.

Oiva-arvosanat A, B ja C lahestyivat maarallisesti toisiaan. C-arvosanoja annettiin enemman kuin
edeltavind vuosina (kuva 4). C-arvosanojen maara on vuodesta 2021 asti noussut jyrkasti. C-
arvosanojen kasvuun on monia syita. Yksi syy on korona. Sen jalkeen ravintoloilla on ollut
vaikeuksia saada osaavaa tydvoimaa tai niissa on ollut tyévoimapulaa. Toisena syyna voidaan
mainita koronan aiheuttama tarkastusvelka, jota edelleen puretaan. Valvonnassa on huomattu, etta
mita pidempi on tarkastusvali, sitd useammin kohteissa havaitaan korjattavia asioita (C-arvosana).
C-arvosanan tarkoittaa, etta toiminnassa on epakohtia, jotka heikentavat elintarviketurvallisuutta tai
johtavat kuluttajaa harhaan. Heikentynyt elintarviketurvallisuus voi jatkuessaan aiheuttaa
lisaantyneen ruokamyrkytysriskin. Vuodelle 2024 siirtyi paljon tarkastusvelkaa vuodelta 2023 ja sit&
jai viela enemman vuodelta 2024 vuodelle 2025; lahes kahden henkilotyévuoden verran
tarkastuksia ja muuta valvontaan liittyvaa tyota. Tama johtui osittain siita, ettéa vuosi 2024 aloitettiin
ravintoloiden tarkastuksilla. Niihin tuli tehtévaksi odotettua enemman seurantatarkastuksia, mika
vei aikaa muiden kohteiden tarkastuksilta. Jotta tarkastusvelka saataisiin purettua, tulisi
elintarviketiimiin saada lisresurssia.
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Oiva-arvosanakehitys 2019-2024
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Kuva 4 Oiva-arvosanat vuosilta 2019-2024. Vuonna 2024 annettiin C-arvosanoja enemman kuin muita arvosanoja.

2.2 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia valvontakohteita ol
vuoden 2024 alussa yhteensa 491 kpl ja niista tarkastettiin 149 eri kohdetta. Nain ollen vuonna
2024 valvonta kattoi noin 30 % kohteista.

Valvontasuunnitelmassa oli painopistealueina omavalvonnan tukeminen, elinymparistéterveyden
edistaminen ja yhteisty0 seké radonvalvonta. Valvontakohteille jaettiin omaa omavalvontaohjetta
tarkastuksien yhteydessa ja kaytiin omavalvontaa muutoinkin lapi tarkastuksilla. My6s
radonvalvontaa tehtiin suunnitelmallisten valvontakayntien yhteydessa varmistamalla, etta
sisdilman radonpitoisuus on tutkittu. Terveydensuojelutiimi laati myds omia ohjeita, joiden avulla
pyritddn yhdenmukaistamaan valvontaa. Ohjeita laadittiin tarkastuksilla tehtaville havainnoille,
vesinaytetulosten laatuvaatimusten ylitystilanteille, toimijan ilmoitusvelvollisuuden rikkomiselle ja
taloyhtion terveyshaittaepailytapauksen selvittdmiselle.

Elinymparistéterveytta pyrittiin edistamaan tiedottamalla ja tekemalla yhteistydtd monien eri
tahojen kanssa. Yhteistyopalavereita pidettiin kaupungin liikuntapalveluiden, puhtauspalveluiden,
varhaiskasvatuksen ja rakennusvalvonnan kanssa. Yhteistydpalaverit pidettiin myds Kouvolan
Veden, Kymenlaakson pelastuslaitoksen, Kouvolan Asuntojen ja Kymen ymparistdlaboratorion
kanssa. Tiedotuksesta ja viestinnésta on kerrottu tarkemmin kohdassa 4.

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla tuli esiin hyvin vahan epakohtia. Tarkastuksilla
tehdyista havainnoista oli 89 % vaatimusten mukaisella tasolla (A arvosana). Vahaisia puutteita ol
havainnoista 9 % (B arvosana) ja kehotuksen vaatimia vaatimusten vastaisuuksia oli 2 % (C
arvosana). Havaintojen jakauma on esitetty kuvassa 5. Havaintojen jakauma on ollut myos
edellisind vuosina hyvin samalla tasolla.
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Kuva 5 Terveydensuojelulain mukaisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma. A=vaatimusten mukainen,
B=vahaisia puutteita (ohjaus, neuvonta), C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten vastainen (hallintopakko)

Suurin osa annetuista kehotuksista (C arvosana) koski sisédilman radonpitoisuuden mittaamista.
Yksittaisia kehotuksia annettiin muun muassa talousveden lampdtiloista, ilmanvaihdosta, pesu- ja
wec-tiloista, kalusteista seka sisadlampdétilasta ja vedosta. Jalkivalvontaa tehtiin pdéasiassa
asiakirjatarkastuksina.

2.3 Tupakka- jalaakelain valvonta

Tupakan myyntipaikkoja oli vuoden 2024 alussa yhteensé 118 kpl ja niista tarkastettiin 28. Nain
ollen valvonnan piirissa oli 24 % tupakan myyntipaikoista. Ladkelain mukaisia nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntipaikkoja oli vuoden 2024 alussa 58 ja niista tarkastettiin 10. Nain ollen
nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikoista tarkastettiin 17 %.

Valvontasuunnitelmassa oli tupakkavalvonnan painopistealueeksi nostettu tuotevalvonta ja
markkinoinnin valvonta seké omavalvonnan tukeminen ja yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa.
Markkinoinnin valvontaa ja tuotevalvontaa tehtiin vahittaismyyntipaikkojen valvontasuunnitelman
mukaisten tarkastusten yhteydesséa. Tarkastuksilla myds omavalvonnasta annettiin tarvittaessa
ohjausta ja neuvontaa. Ehkéisevan paihdetytn kanssa tehtiin yhteystyota jarjestamalla
yhteisty6palaveri. Terveysvalvonta padsi mukaan myds Kymenlaakson alueen Pakka-tyéryhmaan
(paikallinen alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisy -toimintamalli).

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla tuli esiin hyvin vahan epékohtia. Tarkastuksilla
tehdyista havainnoista oli 95 % vaatimusten mukaisella tasolla (A arvosana). Vahaisia puutteita oli
havainnoista 4 % (B arvosana) ja kehotuksen vaatimia vaatimusten vastaisuuksia oli 1 % (C
arvosana). Havaintojen jakauma on esitetty kuvassa 6. Havaintojen jakauma on ollut myoés
edellisind vuosina hyvin samalla tasolla.
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Kuva 6 Tupakkalain mukaisilla tarkastuksilla annettujen arvosanojen jakauma. A=vaatimusten mukainen,

B=véahaisid puutteita (ohjaus, neuvonta), C=vaatimusten vastainen (kehotus), D=vaatimusten vastainen
(hallintopakko)
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Kehotuksien (C arvosana) antaminen liittyi omavalvontasuunnitelman sisaltéén, henkilokunnan
perehdytykseen, tupakointikielto-opasteisiin, laittoman kaupan ehkéaisemiseen ja
markkinointikieltoon. Kaikki edell&a mainitut kehotukset olivat yksittaisia.

2.4 Elainlaakintdhuolto

Elainlaakintahuollolle oli asetettu useita valtakunnallisia painopisteitd. Valvontaa tehtiin AVI:n
ohjeistuksen mukaan. Koulutuksiin osallistuttiin EU:n elainterveyssdannéston 2019/429 (AHL) ja
muun elaintautilainsdadannon seka EU:n elainladkeasetuksen osalta. Laki eldinten hyvinvoinnista
hyvaksyttiin eduskunnassa vuonna 2023 ja sen soveltaminen alkoi 1.1.2024.

3  Henkilostdn osaamisen kehittaminen

Valvontaviranomaisen on varmistettava, etta henkildkunnalla on riittdva osaaminen ja etta
osaamista pidetaan tarvittaessa ylla sdannollisella kouluttautumisella. Ymparistdterveydenhuollon
henkilost6 osallistuu vuosittain sekd ammatilliseen taydennyskoulutukseen etta muuhun
koulutukseen. Ammatillisilla taydennyskoulutuksilla on tarkoituksena yllapitaa ja lisata henkiléston
ammattitaitoa ja osaamista. Vuosittain jarjestetdan esimerkiksi ymparistoterveydenhuollon
valtakunnalliset ja alueelliset koulutuspéaivat seka elainladkaripaivat. Taman lisdksi osallistutaan
tarjolla oleviin eri teemoilla jarjestettyihin koulutuksiin koulutustarpeen mukaisesti. Muuta
koulutusta on esimerkiksi tietoturvakoulutukset ja ensiapukoulutukset. Vuonna 2024 laadittiin
viranomaispalveluiden menettelytapaohje uhka- ja vékivaltatilanteille, johon henkiléstd perehtyi.
Taulukossa 7 on kerrottu terveysvalvonnan ja elainlaékintdhuollon koulutusméaarat vuonna 2024.

Taulukko 7 Ymparistoterveydenhuollon koulutusmaarat vuonna 2024

Koulutukset vuonna Ammatillinen Muu koulutus Yhteensa
2024 téaydennyskoulutus (htp*) (htp*)
(htp*)
Terveysvalvonta 79,1 8,2 87,3
Elainlaakintahuolto 459 1,8 47,7
Yhteensa (htp) 125,0 10,0 135,0

* henkilotyopaivaé (1 htp = 7,5 h)

Valtakunnallisessa ymparistdterveydenhuollon valvontaohjelmassa on asetettu koulutustavoitteeksi
keskimaarin kahdeksan koulutuspdivaa vuodessa viranhaltijaa kohden. Linjauksen mukaan
koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisaksi lukea muutakin ammattitaidon
edistamista, kuten tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin perehtyminen tai muu
suunnitelmallinen patevyyden yllapito. Ympéaristoterveydenhuollon koulutuspaivien yhteenlaskettu
maara oli 135 henkildtyopaivaa, joka on keskimaarin noin 7,5 koulutuspéivaa viranhaltijaa kohden.
Tahan ei kuitenkaan ole sisallytetty henkildston omaehtoista asioihin perehtymista, joten
todennakdisesti kahdeksan koulutuspéivan tavoite tayttyy.

4  Ohjaus, neuvonta, kouluttaminen ja muu viestinta
4.1 Ohjaus- ja neuvonta
Koulutukset ja ohjauskaynnit toteutettiin valvonnan perusmaksulla saaduilla tuloilla.

Ohjauskayntien suunnittelussa hyddynnettiin elintarvikevalvonnassa suunnitelmallisen valvonnan
tuloksia vuodelta 2022 ja 2023. Ohjauskayntien toteutuksesta vastasi paaosin harjoittelija.
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4.1.1 Koulutusvideot

Terveysvalvonta on tehnyt omia koulutusvideoita. Elintarvikevalvonnan ohjevideoita on kolme.
Liséksi on vesiosuuskunnille suunnattu ohjevideo, jossa ohjeistetaan talousvesindytteenotossa
huomioitavat asiat. Koulutusvideoiden tekemisté ei ole jatkettu, koska aiempien videoiden suosio
on hiipunut ja niitd katsottiin vuonna 2024 hyvin harvakseltaan.

4.1.2 Kohdennetut kaynnit

Ohjaus- ja neuvontakayntien aiheet, sisalto ja kohderyhma suunniteltiin etukateen.
Elintarvikevalvonnassa kohdennettuja kaynteja tehtiin kahdenlaisia. Ensimmaiset ohjaus- ja
neuvontakaynnit (35 kpl) tehtiin kohteisiin, joiden Oiva-raportin esillapidossa oli edellisend vuonna
ollut huomautettavaa. Kayntien tavoitteena oli selvittd&, miten Oiva-raportti on asetettu esille
elintarvikehuoneistossa, internetsivuilla, somekanavissa ja myyntisovelluksissa ja jatettiin aiheesta
pieni info. Toiset kohdennetut ohjaus- ja neuvontakaynnit (30 kpl) tehtiin paasaantoéisesti kohteisiin,
joilla oli edellisena vuonna ollut elintarvikkeiden tarjoilu- ja sailytyslampatilojen hallinnassa
huomautettavaa. Kaynneilla selvitettiin, millaisia lampomittareita elintarvikehuoneistoissa
kaytetaan, osataanko niitd kayttaa oikein ja kuinka usein elintarvikkeiden lampdtiloja mitataan.
Kohteisiin jatettiin aiheesta pieni info. Molempien kohdennettujen ohjaus- ja neuvontakayntien
tuloksista tehtiin yhteenvedot, jotka julkaistiin elintarvikevalvonnan nettisivuilla.

Terveydensuojelussa kiinnitettiin erityisesti huomiota oikeanlaisiin talousveden [Ampdtiloihin
legionellabakteerin lisdantymisriskin vuoksi. Suunnitelmallisten valvontakayntien lisaksi
talousvesinaytteenoton yhteydessa mitattiin seka kylmén ettd kuuman veden lampétilat ja annettiin
ohjausta oikeanlaisista lAmpdtiloista (22 kohdetta).

4.2 Esitykset jaluennot

Vuonna 2024 pidettiin seuraavat luennot / puheenvuorot:

- Luento terveydenhoitajaopiskelijoille ymparisttterveydenhuollosta (27 kuulijaa)

- Tyoeldmaluento, Kaakkois-Suomen amk, elintarvikevalvonta (26 kuulijaa)

- Kookki24 -harjoituksen esittely Ymparistoterveydenhuollon hairitilanne -kurssilla (50 kuulijaa)
ja kuuden suurimman valvontayksikon "Sixpack” -tilaisuudessa (97 kuulijaa)

- Luento palotarkastajille paloriskiasumisen valvontaverkoston koulutuspaivilla Kouvolan
paloasemalla: Eldinten hyvinvointilaki 693/1996 ja mita palotarkastajan tulisi siité tietda (20
kuulijaa)

Syksylla esiteltiin Viranomaiset Manskilla- tapahtumassa rottien torjuntaa ja siséilman
radonpitoisuuden tutkimista.

4.3 Muu viestinta

Ymparistoterveydenhuollolla on oma viestintatiimi. Viestintatiimin kokoontui viisi kertaa vuonna
2024. Vuosittain laaditaan viestintasuunnitelma, johon listataan teemoja, joista tullaan tekeméaan
tiedotteita tai some-julkaisuja. Viestintdsuunnitelmassa on viikkotasoiset aikataulutavoitteet
julkaisujen tekemiselle. Suurin osa on ymparistdpalvelujen Facebook-tililla tehtavia julkaisua, mutta
ajankohtaisista asioista tiedotetaan myds omilla internetsivuilla, paikallismedioiden kautta seka
kuntalaisten asukaslehdessa ja kaupungin henkildstdlehdessa.

Vuonna 2024 Facebook-paivityksia tehtiin 54 kpl ja niiden yhteenlaskettu kattavuus oli 46 025
henkil6a. Yksittainen julkaisu tavoitti 79—3515 henkil6a ja keskiarvo oli 868 henkil6d. Uimarantojen
vedenlaatua koskevat tiedotteet olivat luetuimpia. Myds Oiva-raportin ulkoasun muuttumista,
janisruttoa seké jumppamatto- ja helleprojekteja koskeneet julkaisut saivat keskiarvoa suuremman
kattavuuden.
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Mediatiedotteita laadittiin yhteensé 12, joista julkaistiin kahdeksan. Mediatiedotteet koskivat
paaosin valvontaprojektien tuloksia. Lisdksi media teki omasta aloitteestaan 10 lehtijuttua, joissa
haastateltiin ymparistdterveyden henkilostoa.

5 Toiminnan laadullinen arviointi

Ymparistoterveydenhuollolla on ollut kéytdssa vuosina 2019-2024 EnviroVetin LaatuNet-
laadunhallintajarjestelma. Laadunhallintajarjestelman avulla on saatu yhdenmukaistettua
valvontakaytantoja ja kehitettya jatkuvasti laadunhallintaa. Kouvolan ymparistéterveydenhuollolla
on myds LaatuNet laatukasikirja.

Laadunhallintaa tehtiin vuonna 2024 oman laatutiimin johdolla. Laatutiimi kokoontui nelja kertaa
vuoden aikana. Lisaksi laatuasioita kaytiin koko yksikdn kanssa yhteisesti lapi kaksi kertaa vuoden
aikana. Laadunhallinta koostui vuonna 2024 paaosin poikkeamahallinnasta ja auditoinneista.
Poikkeamille on koontitaulukko, johon kirjattiin vuoden aikana esiintyneita poikkeamia. Paaasiassa
kirjatut poikkeamat saatiin myos suljettua. Elainlaakintahuollolle ja terveysvalvonnalle on erilliset
poikkeamataulukot.

Sisdisille auditoinneille laadittu auditointiohjelma toteutui hyvin. Ymparistdterveydenhuollon
henkil6sto toteutti itse sisaiset auditoinnit. Henkilstosta nelja on kaynyt sisaisen auditoijan
koulutuksen ja yhdelld on koulutus kaynnissa. Sisdiset auditoinnit kohdistuivat vuonna 2024
alkutuotannon tarkastuspoytakirjoihin seké Oiva-tarkastuksien lampatilahallinnan riveihin
(seuranta-auditointi). Lisaksi tehtiin terveydensuojelun auditointi koskien tarkastuksien
radonhavaintoja. Kyseisen auditoinnin raportointi siirtyi vuodelle 2025. LaatuNetin toteuttamana
osallistuttiin kahteen interkalibrointiin, jotka koskivat elintarvikepetoksia sek& tupakan valvontaa.
Interkalibrointien perusteella saatiin tietoa, kuinka yhdenmukaisesta valvonta on henkiléston valilla
seka valtakunnallisesti.

Omina seurattavina mittareina olivat suunnitelmallisten tarkastusten tarkastuspoytéakirjojen
l&hettédmisajat seka ilmoitusten kasittelyajat. Naiden osalta todettiin, etta keskim&érin on pysytty
tavoiteajoissa, mutta hajontaa on paljon ja néain ollen samojen mittareiden seurantaa on hyva
jatkaa.

Vuodelle 2024 asetetut omat laatutavoitteet olivat asiakkaiden tasapuolinen kohtelu,
toimintatapojen ja valvonnan yhtenaisyys seka tehokkuus. Edella mainituilla auditoinneilla,
interkalibroinneilla seka laadituilla omilla ohjeilla saatiin edistettya laatutavoitteita.

Koko terveysvalvonnan yksikkopalaverit pidettiin kolmen viikon vélein. Terveysvalvonnan
palavereihin osallistuivat myos valvontaeldinlaakarit. Elintarviketiimi kokoontui kahden viikon valein
yhteensa 26 kertaa. Terveydensuojelutiimi kokoontui kolmen viikon vélein yhteensa 17 kertaa.
Elainlaakarivastaanoton henkilokunta kokoontui kuusi kertaa ja lisaksi valvontaelainladkarit ja
praktikkoelainladkarit pitivat yhteistydpalavereja elainten hyvinvoinnin valvonnan osalta yhteensa
nelja kertaa. Kahdesti vuodessa pidettiin elainladkaripalaveri kaikille kaupungin palveluksessa
oleville elainladkareille ja vastaanottoavustajille. Kevaalla jarjestettiin koko
ymparistéterveydenhuollon kehityspaiva.

AVI ei tehnyt vuonna 2024 Kouvolan valvontayksikkd6n arviointi- ja ohjauskayntia. Kyseinen
arviointi- ja ohjauskaynti on tehty koko ymparistoterveydenhuoltoon vuonna 2015 ja
elintarvikevalvontaan vuonna 2019. AVI kuitenkin kohdisti vuonna 2024
terveydensuojeluvalvontaan selvityksen, jossa kiinnitettiin huomioita valvontakohteiden
tarkastustiheyksiin ja talousvetta toimittavien laitosten osalta varautumiseen liittyvien asioiden
tarkastamiseen. Naiden osalta toimitettiin kohdekohtainen selvitys AVi:lle.

Ruokaviraston elintarvikekoostumusjaosto kavi lokakuussa tutustumassa vierasaineiden- ja
torjunta-ainejaamien tarkastamiseen leipomon Oiva-tarkastuksella. Samalla koekaytettiin heidan
laatimaa tarkastuslomakeluonnosta. Ruokaviraston Elintarvikehygieniajaoston ja
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elintarvikemikrobiologian jaoston liha-alan ohjaava tarkastuskaynti oli marraskuussa. Kaynnin
aikana tehtiin Oiva-tarkastus lihavalmisteita valmistavaan hyvaksyttyyn elintarvikehuoneistoon.

6 Ymparistoterveydenhuollon erityistilanteet
6.1 Epidemiat

Terveysvalvonnalla, Kymenlaakson hyvinvointialueella ja vesilaitoksilla on yhteinen tydéryhméa
elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden selvittamiseen. Tyoryhma kokoontui kaksi kertaa
vuonna 2024. Terveysvalvonnasta on edustus myds varuskuntien epidemiatydryhmissa, jotka
molemmat kokoontuivat kerran vuonna 2024.

Vuonna 2024 oli yksi useamman sairastuneen henkilon ruokamyrkytysepaily, josta tehtiin myods
RYMY-ilmoitus. Epidemian elintarvikeperaisyytta ei pystytty varmistamaan.

6.2 Sairastumis- ja haittaepailyilmoitukset

llppa-ilmoituspalvelussa on kaytdssa valtakunnallinen s&hkoéinen ilmoituspalvelu, jossa kuntalaiset
voivat ilmoittaa sairastumisesta tai muusta terveyshaittaepailystd, jonka epailladn aiheutuneen
elintarvikkeesta, talousvedesta tai uimavedesta. Vuonna 2024 edella mainittuja llppa-
ilmoituspalvelun kautta tulleita ns. saha-ilmoituksia tehtiin yhteensé 51.

Vuonna 2024 oli 30 ruokamyrkytysepdilya, joissa oli kyseessa vain yhden henkilén oirehtiminen.
Kyseiset tapaukset eivat kuitenkaan olleet epidemioita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) tuli tieto legionellabakteerin aiheuttamasta
sairastumistapauksesta. Sairastunut henkild oli lomallaan vieraillut kouvolalaisessa
majoitusliikkeessa, joka oli yksi mahdollinen tartuntaldhde. Majoitusliikkeesta otettiin naytteita eri
paikoista. Legionellaa havaittiin porealtaasta. Porealtaalle asetettiin valiaikainen kayttérajoitus
altaan puhdistustoimien ajaksi seka haettiin lisanaytteita ongelman laajuuden selvittamiseksi.
Tehdyissa selvityksissa kavi ilmi, ettd ongelmaa esiintyi muidenkin altaiden vedenlaadussa.
Kohteessa tehtiin laajat altaiden peruspuhdistukset ja tehostettiin veden desinfiointia. Naytteiden
ottojen lisaksi alueella tehtiin tarkastuksia sek& annettiin toimijalle neuvontaa ja ohjausta, jotta
vastaavanlaiselta terveyshaitalta voidaan jatkossa valttyd. Tapauksen selvitys tyollisti
terveysvalvontaa kesdaikana paljon.

THL:sta tuli tieto myds toisesta henkildsta, joka oli sairastunut legionellabakteerin aiheuttamaan
infektioon. Kyseisella henkildlla on Kouvolassa loma-asunto, joka oli yksi mahdollinen
tartuntaldhde. THL:n pyynnosta loma-asunnolta haettiin tartuntaléhteen selvittamiseksi
vesinaytteita. Naytteissa ei todettu legionellabakteeria.

6.3 Varautuminen

Ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmaan tehtiin isompi paivitys 2022-2023 vaihteessa.
Valmiussuunnitelma on hyvaksytty toimialan valmiusryhmassa 21.2.2023. Valmiussuunnitelmaa
paivitetdan jatkuvasti ja tulevan ohjelmakauden (2025-2028) aikana on tavoitteena uudistaa se
kokonaan.

Ympaéristoterveydenhuollolla on oma valmiustiimi, joka kokoontui kolme kertaa vuonna 2024.
Valmiustiimiin kuuluu ymparistoterveyspaallikko, terveydensuojelusuunnittelija,
valvontaeldinlaakari, vastaava terveystarkastaja ja kolme terveystarkastajaa. Valmiustiimista kaksi
henkil6a osallistui Pelastusopiston jarjestamaan ymparistéterveydenhuolion
varautumiskoulutukseen.
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Vuonna 2024 osallistuttiin syyskuussa ELY-keskuksen organisoimaan laajamittaiseen vesihuollon
hairidtilanneharjoitukseen ja lokakuussa harjoituksen loppuseminaariin. Kouvolan kaupungin omaa
Kyokki-harjoitusta (keskuskeittion hairidtilanneharjoitus) oli kesdkuussa seuraamassa vs.
ymparistoterveyspaallikko ja vastaava terveystarkastaja.

Lintuinfluenssatilanne on ollut Suomessa vuonna 2024 rauhallinen verrattuna vuoden 2023
tautitilanteeseen. Tarttuvien eldintautien torjuntaan on varauduttu osallistumalla koulutuksiin ja

paivittamalla sisaisia ohjeistuksia.

6.4 Hairiotilanteet

Vuonna 2024 ei ollut hairidtilanteita.

7 Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Valvonnasta kertyneet kokonaistulot olivat 344 869 €. Valvonnan tulojen jakaantuminen on esitetty

taulukossa 8.

Taulukko 8 Valvonnan tulojen jakaantuminen

Valvonnan toimiala Valvonnan Valvontamaksuista Tulot yhteensa

perusmaksuista / (tarkastukset,

vuosimaksuista naytteenotot,

saadut tulot ilmoituksen kasittely)

saadut tulot
Elintarvikevalvonta 82 350 € 93 838,50 € 176 188,50 €
Terveydensuojelu 37 650 € 34 612,50 € 72 262,50 €
Tupakkavalvonta 86 608 € 1810€ 88 418 €
Laakelain valvonta 6 950 € 1050 € 8 000 €
Tulot yhteensa 344 869 €

Valvonnasta saadut tulot ovat kohdistuneet ymparistoterveydenhuollon toimintakulujen
kattamiseen eli kdytannodsséa paaosin henkiléresurssien turvaamiseen. Mahdollisuudet toiminnan
kehittamiseen ovat hyvin pitkalti sidoksissa henkiléresurssien maaraan. Elintarvikevalvonnassa
tuloja kaytettiin myds ohjaus- ja neuvontakayntien toteuttamiseen. Nain ollen tulojen
kohdentaminen ymparistéterveydenhuollon kehittdmiseen olisi tarkeaa jatkossakin.

8 Voimavarat

Vuonna 2024 elékoityi elintarvikevalvonnasta yksi terveystarkastaja eika kyseiselle viralle saatu
tayttélupaa. Myo6s hygieenikkoeldinlaakarin virka oli henkildvaihdoksen vuoksi kaksi kuukautta

tayttamatta. Nain ollen terveysvalvonnan virat olivat yhteensa noin yhden henkiltyévuoden verran
tayttamatta. Resurssitilannetta auttoi maaraaikainen terveystarkastaja (5,5 kk) ja kesatydntekija

(4,5 KK).

Terveysvalvonnan resurssit ovat kohtuulliset suunnitelmallisen valvonnan toteuttamiseen.
Tyo6tehtaviin kuuluu kuitenkin myés paljon muuta, kun suunnitelmallista valvontaa (liite 1,

valvonnan volyymit). Henkiléstévoimavarojen jakautuminen eri ymparistoterveydenhuollon
toimialojen valilla on esitetty taulukossa 9.
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Taulukko 9 Henkildstdvoimavarojen kohdentuminen

Toimiala Henkilotyo
vuodet
Terveydensuojelun valvonta 4,5
Tupakkalain valvonta 0,3
Elintarvikevalvonta S)
Elainlaakaripalvelut 5,5
Eldainsuojeluvalvonta 1,9
Eldintautivalvonta 0,1
Ymparistoterveydenhuollon johtaminen 1,2
Muut tehtavat (mm. toimistotehtavat, suunnittelu 3,5
Yhteensé 22

Elintarvikevalvonnassa seka tupakka- ja laékelain valvonnassa voimavarat suuntautuvat padosin
suunnitelmalliseen valvontaan. Sen sijaan terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa
suunnitelmallisen valvonnan osuus on noin puolet valvonnan kokonaismaarasta. Toisaalta
elintarvikevalvonnassa tehtavien korjauskehotusten seurantatarkastuksien maara on myoés viime
vuosina ollut nouseva. Myds toimijan vaihdoksia oli vuonna 2024 hyvin paljon, joka lisaa
tarkastusmaaria.

Elainlaakintahuollon kokonaisresurssi vuonna 2024 oli 5,5 virkaa. Praktikoista viisi oli vakinaisessa
virassa ja kuudes virka oli taytetty maaraaikaisena 50 % ty6ajalla. Valvontaelainlaakarien
molemmat virat olivat taytettyina toisen vakinaisista valvontaeldinlaakareista palattua virkavapaalta
vuoden alusta.

9 Toiminnan kehittamistarpeet

Kaupungin henkiléstdlle vuonna 2024 tehdyn tydhyvinvointikyselyn perusteella
ympdristéterveydenhuollossa kehitettavaksi asiaksi nousi tydn aiheuttamasta kuormituksesta
palautuminen. Tata varten on sovittu tiettyja toimintatapoja, kuten varaamalla kalenteriin tyhjia
ajankohtia téiden loppuunsaattamiseksi.

Laadunhallinnan sisaisissa auditoinneista esiin housseita asioita pyritaan kehittdmaan siten, etta
asiakkaita kohdeltaisiin entistékin tasapuolisemmin ja toimintatavat ja valvonta olisivat yhtendisia.
Auditoinneissa esiin nousseita asioita pyritaan seuraamaan myos seuranta-auditoinneilla.

Valvontatuloksia tulee hyddynt&é entistd enemman toiminnan suunnittelussa ja vaikuttavuuden
arvioinnissa. Tarkeinta on turvata valvonnan riittdvat resurssit, jotta valvontaa pystytaan tekemaan
suunnitellusti ja puuttumaan yllattaviin poikkeamiin.

Elintarvikevalvonnassa seurantatarkastukset tydllistéavat paljon ja ohjauksella ja neuvonnalla
tahdatdan seurantatarkastusmaarien vahenemiseen pitkalla aikavalilla. Vuonna 2025 tarkastuksilla
kayttoonotettavilla tableteilla pyritddn tehostamaan tarkastuspoytakirjojen laadintaa ja toimijoiden
ohjausta tarkastuksilla.
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Terveydensuojelutiimi alkoi vuonna 2024 laatimaan omia ohjeita erilaisille valvontatilanteille.
Ohjeiden laatimista jatketaan myds vuonna 2025. Ohjeiden avulla pyritddn saamaan valvontaa
yhdenmukaiseksi ja helpottamaan henkilostda tydtehtavien sijaistamisessa.

Tupakkavalvonnassa on tavoitteena jalkauttaa omavalvonnan tukeminen, tuotevalvonta ja
markkinointikiellon valvonta tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistdméaén tupakkalain tavoitteiden
toteutumista. Tavoitteena on jatkossa lahestya tupakan vahittaismyyijia entista sdanndéllisemmin
infokirjeella tupakkalainsé&ddanndn muutoksista ja muista ajankohtaisista asioista.

Elainladkintédhuollossa toiminnan kehittaminen kohdistuu lahitulevaisuudessa ennen kaikkea
elainladkintahuoltolain uudistukseen valmistautumiseen ja toteutukseen. Uusi
elainladkintahuoltolaki astuu voimaan 1.1.2026. Palvelut tuotantoeléimille seka kaikkien eldinlajien
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestamisvastuu sailyy jatkossakin kuntien vastuulla ja
edellyttaa riittavaa elainladkariresurssia.

Vuoden 2024 alusta on alettu soveltaa lakia elainten hyvinvoinnista. Myos valvontakayntien
raportointi aluehallintovirastoon on muuttunut loppuvuodesta 2023 ja jatkossa eldainten hyvinvoinnin
valvonnassa kehittdmistarpeena on edelleen elainsuojeluprosessin nopeuttaminen seka
suunnitelmallisten eldinsuojelutarkastusten maarien nostaminen. Valvontaelainlaakarilla on jo
kaytdssaan epailyyn perustuvien ilmoitusten kiireellisyysluokittelu, jossa on maaritelty tavoiteaika
sille, kuinka nopeasti ensimmainen tarkastus tehdaan ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen. Hyvin
kiireellisten (tarkastus alle kahden vuorokauden kuluessa ilmoituksen vastaanotosta) ja kiireellisten
(tarkastus kahden viikon kuluessa ilmoituksesta) osalta tavoiteaika on toteutunut, mutta véhemman
kiireellisia, kuukauden kuluessa tarkastettavia, ei ole kaikkia ehditty tarkastaa tavoiteajassa.
Taman tavoiteajan seurantaa tulisi lisata. Eldinsuojeluprosessin nopeuttamiseksi voitaisiin
maaéarittdd myods prosessin kokonaistavoiteaika, jossa koko elédinsuojeluasia pyritadn saamaan
paatokseen.

Elainsuojelun suunnitelmallisten tarkastusten maarien liséaminen seka suuntaaminen
riskiperusteisesti on selkea kehittamiskohde. Kohteiden riskinarviointi on maaré tehda alkuvuonna
2025. Elainten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan sisdisen prosessin kehittamisessa on
onnistuttu vuonna 2024 hyvin, ja valvonnan apuvalineiksi on luotu kehotus- ja paatéspohijia.
Elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnasta on tullut pysyva osa
elainsuojelutarkastuskayntia.

Ymparistoterveydenhuollon toimintaympéristd on hyvin laaja ja vaatii viranhaltijoilta jatkuvaa
kouluttautumista ja kehittymista. Valvontasuunnitelmassa asetetut tavoitteet saatiin kuitenkin hyvin
toteutettua ja elinymparistoterveytta turvattua. Tata kuvastaa myds se, etta valtyttiin suurilta
talousvesi-, uimavesi- ja elintarvikevdlitteisiltéa epidemioilta.
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LITE 1
Toiminnan volyymit vuosilta 2020-2024

2024 2024

Vuosi 2020 2021 2022 2023 | suunnitel-| toteutu-
lut neet

Lausunnot
ymparistdlupa 9 15 12 11 10 11
rakennuslupa 27 17 8 10 10 13
muut (mm. kaavat) 3 19 15 31 20 16
lImoitukset
elintarvikevalvonta 86 68 99 176 140 175
terveydensuojelu 45 38 23 45 30 25
Hakemukset
elintarvikevalvonta 0 1 1 2 1 1
terveydensuojelu 0 1 1 0 1 0
tupakkalaki 23 5 4 10 10 11
ladkelaki 13 3 1 5 4 5
Valvottavien toimipaikkojen lukumaara
elintarvikevalvonta 816 694 634 655 664 679
alkutuotanto 1215 1038 934 860 972 929
terveydensuojelu 555 494 487 511 467 491
tupakkalaki 157 124 132 132 118 118
ladkelaki 68 61 58 58 58 58
Suunnitelmalliset tarkastukset
elintarvikevalvonta 285 359 357 302 539 299
terveydensuojelu 142 148 133 158 159 159
tupakkalaki 56 70 57 45 63 29
laakelaki 32 29 30 18 5 10
seurantatarkastukset 150*
Muut tarkastukset
elintarvikevalvonta 40 18 21 27 25 37
terveydensuojelu yleisesti 35 64 88 25 30 10
terveyshaitta (mm. 126 100 134 120 120
siséilma, melu) 131
elainsuojelu 294 340 191 281 300 280
tupakkalaki 1 0 1 1 1 2
ladkelaki 0 0 0 0 0 0
Hallinnolliset
pakkokeinot 4 ! 6 22 6 9
Seuraamusmaksut 9 10**
Tutkintapyynnot 0 | 3 | 0 | 0 3 0
Naytteenotto ja mittaus
elintarvike | 31 | 3 | 90 | 42 | 3 | =
terveydensuojelu
uimavesi 140 132 169 132 142 169
talousvesi 185 126 128 110 110 117
asumisterveysmittaukset
(mm. melu, radon, 50 41 19 22 20 36
sisdilman laatu)
Eldinladkintahuollon 10144 | 8000 | 8000 | 9268 | 10000 | 9288
potilaskaynnit

*Yhteistilastointi aloitettu vuonna 2024.
*Seuraamusmaksun maaraaminen on aloitettu vuonna 2024.
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LIITE 2
Valvonnan vertailu valtakunnalliseen tasoon
(LAhde LaatuNet)
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