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Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on edistaa
kaupunkistrategian ja sen keskeisten ohjelmien tavoitteita ja tuoda sita
kautta hyvinvointia ja elinvoimaa Kouvolalle ja sen asukkaille.
Edunvalvonnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikuttamista
paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Kouvolan kaupungin ensimmainen
edunvalvontasuunnitelma tehtiin vuosille 2022—-2025 ja nyt
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi esitetaan
edunvalvontasuunnitelmaa vuosille 2025-2028.

Keskeiset vuosien 2025-2028 edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin
teemoihin: Yritykset, typaikat ja osaaminen; Liikennevaylat ja
logistiikka; Valtionhallinto ja lainsdadantduudistukset. Lapileikkaavana
teemana on vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti
hiilineutraalia Kouvolaa 2030.

Edunvalvontasuunnitelma esitetaan hyvaksyttavaksi
kaupunginhallituksessa, minka lisdksi se tuodaan tiedoksi myds
kaupunginvaltuustolle.

Edunvalvontasuunnitelma ja edunvalvontakortit

Kouvolan kaupungin ensimmainen edunvalvontasuunnitelma tehtiin
vuosille 2022—-2025. Edunvalvonnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa
vaikuttamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan
kaupungin paatantavallassa. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys
edunvalvontaa tekevien johtavien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden valille siita, mitka ovat keskeisemmat
edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelukaudella
(1-4 v). Pitkan aikavalin (4—10 v) strategiset tavoitteet on maaritelty
kaupunkistrategiassa.

Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on edistaa
kaupunkistrategian ja sen keskeisten ohjelmien tavoitteita ja tuoda sita
kautta hyvinvointia ja elinvoimaa Kouvolalle ja sen asukkaille. Keskeiset
edunvalvontakohteet sisaltyvat seuraaviin teemoihin: Yritykset,
tyopaikat ja osaaminen; Liikennevaylat ja logistiikka; Valtionhallinto ja



lainsdadantéuudistukset. Lapileikkaavana teemana on vihrea siirtyma
eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa 2030.

Kaupungin kannalta keskeiset lainsaadantéuudistukset on kuvattu
omalla kortilla, kuten myds valtionhallinnon toimielimiin ja tehtaviin
vaikuttaminen. Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita, jotka
sisaltavat tavoitteiden ja taustoituksen lisdksi konkreettiset toimenpiteet,
aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetdan edunvalvontakortteina.
Valmisteluvastuun osalta korteilla esitetyille toimenpiteille on nimetty
paasaantdisesti toimialakohtaisesti toimialajohtaja tai palvelutason
johtaja tai paallikkd. Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on
kaupunginjohtajalla. Poliittiset paattajat osallistuvat edunvalvontaan
omien kanaviensa kautta.

Edunvalvontakorttien paivitykset

Tamanvuotisessa paivityksessa edunvalvontakorteista on poistettu
seuraavat kortit: Asuminen, Hyvinvointialue, TE-palvelujen siirto,
Maakuntakaavoitukseen vaikuttaminen seka Hyotyvirta.
Edunvalvontakortteja on myds yhdistetty joltain osin pyrkien
muodostamaan selkedmpia ja yhtenaisempia
edunvalvontakokonaisuuksia. Uutena korttina on lisatty
Lahijunaliikenne.

Edunvalvontasuunnitelman ja edunvalvontakorttien perusajatus sailyy
paivityksessa, mutta korttien maara vahenee merkittavasti priorisoinnin
ja korttien yhdistamisen myo6ta. Aiemmin kortteja oli yhteensa 23, kun
niiden uusi maara on 14. Tavoitteena on, etta tiivistamisen ja
priorisoinnin myo6ta edunvalvonnan painopisteet tulevat paremmin esiin,
edunvalvontatoimenpiteisiin tulee selkeampi fokus ja edunvalvonnan
seuranta seka suunnittelu helpottuvat.

Suunniteltujen edunvalvontakohteiden liséksi kaupungilla taytyy olla
valmius reagoida yllattaviin toimintaymparistdbmuutoksiin, jotka uhkaavat
Kouvolan elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdollistavat elinvoimaa ja
hyvinvointia lisdavat ratkaisut. Edunvalvonnan toteutumista tuetaan
aktiivisella viestinnalla.

Edunvalvonnan toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumisen
seuranta

Edunvalvonnan toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista on seurattu
ylatasolla kaupungin elinvoimaryhmassa ja yksityiskohtaisemmin
toimialojen eri ryhmissa. Merkittavia edunvalvonnallisia onnistumisia
saatiin vuoden 2024 aikana mm. liikenneinfran edistdmisen osalta
(VT15- ja VT12-rahoitus seka panostukset Savo-Karjalan radan
parannustoimenpiteisiin) seka Ratamon yopaivystyksen
sailyttamispaatoksen myota.

Aktiivista edunvalvontaa ja toimenpiteita tehtiin kattavasti ja
monipuolisesti niin kaupungin johtotasolla kuin toimialoilla ja



palveluissakin. Aktiivisesta edunvalvontaty6sta ja vaikuttamisesta ovat
osoituksena myds useat ministeritason tapaamiset ja vierailut.

Edunvalvontatydn tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Edunvalvonnan suunnitelma hyvaksytetdan kaupunginhallituksessa
vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessa3, ja sen toteutumista
seurataan saanndllisesti sisaisesti elinvoimaryhmassa ja tarvittaessa
kaupunginhallituksessa. Suunnitelma tuodaan valtuustolle tiedoksi
vuosittain. Edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa.

Edunvalvontasuunnitelma 2025-2028 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena teemoittain koottuna.

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd llari Huhtinen, puh. 020 615 6256,
ilari.huhtinen(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2025-2028,

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Edunvalvontasuunnitelman vuosille 2025—-2028 tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa, ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 26.11.2024
lukien.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteluun.

Kaupunginhallitus 27.01.2025

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Asian tausta ja paatosvallan peruste

Edunvalvontasuunnitelman edellisen kasittelyn 25.11.2024 ja uudelleen
valmisteluun palauttamisen jalkeen edunvalvontasuunnitelmaan ja sen



alaisiin edunvalvontakortteihin on tehty paivityksia ja tdsmennyksia.
Asian valmistelutilannetta on tiiviisti avattu kaupunginhallitukselle
13.1.2025 kokouksen ajankohtaisissa infoasioissa, minka lisaksi aihetta
on esitelty paattajille myds kaupunginvaltuuston strategiaseminaarin
yhteydessa 20.1.2025.

Kuntalain 39.3 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan
etua ja, jollei hallintosdanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa.

Hallintosdannon § 21 mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on
paattaa asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kaupungin
monijaseniselle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilolle seka
vastata muun kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannoén
noudattamisesta.

Edunvalvontasuunnitelmaan tehdyt paivitykset ja muutokset

Merkittavana lisdyksena edunvalvontasuunnitelmaan 2025-2028 on
avattu suunnitelman yhteytta kaupunkistrategiaan. Kaupungin
edunvalvonnan tavoitteena on edistda kaupunkistrategian ja sen
keskeisten ohjelmien tavoitteita ja tuoda sitd kautta hyvinvointia ja
elinvoimaa Kouvolalle ja sen asukkaille. Edunvalvonnalla edistetaan
kaupunkistrategian visiota: Kaakkois-Suomen keskus; aktiivisten
kaupunki keskel kaikkee -visio asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen
suurimpana seka logistisesti helposti saavutettavana ja erinomaisten
yhteyksien paassa olevana kaupunkina. Samalla vahvistetaan ja
luodaan edellytyksia kaupunkistrategian yhteisille kasvukariille, joita
ovat lapset, nuoret ja yritykset. Edunvalvontakorttien toimenpiteilla
edistetaan niitd kasvukarkien pohjalta luotuja kaupunkistrategian
yhteisia tavoitteita, joissa tavoitteen saavuttaminen vaatii toteutuakseen
vaikuttamista kohteisiin, jotka eivat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Edunvalvonnan yhteydesta kaupunkistrategiaan on
lisaksi kerrottu suunnitelmassa tarkemmin teemakohtaisesti avaten
yhteytta kaupunkistrategian tavoitekohtiin.

Edunvalvontasuunnitelmaan on lisatty myds osio taloudellisten
vaikutusten arvioinnista ylatasolla ja joidenkin konkreettisten
esimerkkien kautta. Kokonaisuutena kaupungin edunvalvonnalla
tavoitellaan positiivia taloudellisia vaikutuksia Kouvolalle. Taloudelliset
vaikutukset voivat olla suoria (esim. valtionosuuksien lisays,
investointituet, tukirahoitus) tai epasuoria (tyopaikkojen maara, uudet
yritykset ja kiinteistot, yritysten liikevaihdon kasvu), jolloin taloudellinen
hyoty tulee kaupungille kasvavina verotuloina ja vahenevind
tyollisyyden hoidon kustannuksina. Taloudelliset vaikutukset parantavat
my0ds asukkaiden hyvinvointia seka yrityksien toimintaedellytyksia.

Muita keskeisia lisdyksia suunnitelmaan ovat yhteistyon ja verkostojen
merkitys vaikuttavan edunvalvonnan toteuttamisessa. Erityisen iso
merkitys edunvalvonnan vaikuttavuudella ja onnistumisessa on



poliittisilla paattajilla. Kaupunkimme kansanedustajat ovat keskeisessa
asemassa, kun pyritdan vaikuttamaan paatoksiin kansallisella tasolla.
Toisaalta tarkeda on huolehtia siita, ettd myods paikallisen tason
paattajat saavat riittavasti tietoa ja pystyvat tekemaan edunvalvontaa
omien verkostojensa kautta. Tavoitteena on lisata ja parantaa
tiedonkulkua ja kirkastaa yhteista tilannekuvaa seka valittaa
aktiivisemmin tietoa edunvalvonnan tilannekuvasta ja tavoitteista
paattajien suuntaan.

Edunvalvontasuunnitelman lapileikkaaviin teemoihin on lisatty Vihrean
siirtyman lisaksi kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset
(hallittu ja vakaa talous seka sujuvat ja toimivat palvelut).
Edunvalvontasuunnitelman liséksi on tehty paivityksia yksittaisille
edunvalvontakorteille. T&smennyksia on tehty Elintarvikeala ja
maatalouskortille, johon lisattiin oma toimenpiderivi C-tukialueen
laajentamisesta Kouvolaan seka nostettiin selkedmmin esiin
maataloustukien strateginen merkitys. Muita paivitettyja kortteja ovat
mm. Koulutustarjonta, kulttuuri ja liikkunta -kortti,
Lainsdadantduudistukset -kortti seka Tyo- ja koulutusperainen
maahanmuutto -kortti. Lisdksi kaikki edunvalvontakortit on lapikayty
tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta ja niitd on pyritty viela
konkretisoimaan ja kirkastamaan.

Kaupunginvaltuuston strategiaseminaarin edunvalvonnan esittelyn
yhteydessa saadut kommentit on kirjattu yl6s, ja niitd hyédynnetdan
edunvalvonnan jatkokehittdmisessa sekd edunvalvontasuunnitelman
tulevissa paivityksissa.

Edunvalvontasuunnitelma 2025-2028 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena teemoittain koottuna.

Paatos saatetaan tiedoksi myds Kouvola Innovation Oy:lle (Kinno) sen
toimenpiteiden osalta.

Lisatietoja: kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh. 020 615 6256,
ilari.huhtinen(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2025-2028 ja

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Edunvalvontasuunnitelman vuosille 2025-2028 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:



