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KOUVOLA

Edunvalvontasuunnitelma

Edunvalvonta on vaikuttamista paatoksentekoon kohteissa, jotka elvat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Tavoitteena on varmistaa Kouvolan kaupungin etu, alueen elinvoima ja kuntalaisten

hyvinvointi yhdessa sovitulla toimintamallilla.

Edunvalvonta kohdistuu kolmeen teemaan; Yritykset, tyopaikat ja osaaminen, Liikkennevaylat ja
logistiikka seka Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto. Lapileikkaavina teemoina ovat
kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka sujuvat ja toimivat
palvelut) ja vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiillineutraalia Kouvolaa. Teemojen alla on
yksiloityja edunvalvontakohteita, jotka sisaltavat tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet,
alkataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetaan edunvalvontakortteina. Kaupungin kannalta keskeisia
lainsaadantouudistuksia on kuvattu omalla kortilla, kuten myos valtionhallinnon toimielimiin ja

tehtaviin vaikuttaminen.

Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Valmisteluvastuu on toimialajohtajilla ja
muilla johtavilla viranhaltijoilla. Poliittiset paattajat osallistuvat edunvalvontaan omien kanavien kautta.
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Kouvolan kaupungin edunvalvonta

YRITYKSET LIIKENNEVAYLAT JA VALTIOHALLINTO JA
TYOPAIKAT JA LOGISTIIKKA LAINSAADANTO-

OSAAMINEN UUDISTUKSET _ _
Valtionhallinto

Elintarvikeala ja Kouvolan logistisen Alueidenkayton

maatalous aseman lakiuudistus

Koulutustarjonta, vahvistaminen Kuntien

kulttuuri ja liilkunta Tiehankkeet (VT15, rahoitusjarjestelman

Puhtaat energialahteet VT12, VT 6) uudistaminen

Turvallisuus Ratahankkeet TE-palvelujen siirto

TyO- ja (Nykyisen kunnille S

koulutusperainen raideverkon Hyvinvointi (kuntalaisten Lainsaadanto-

maahanmuutto kehittaminen, hyvinvoinnille ja uudistukset
ltarata) terveydelle tarkeat

Lahijunaliikenne palvelut ja niiden
rahoitus)

Toiminnan yhteiset linjaukset (talous ja toimivat palvelut) seka Vihrea siirtyma
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Yhteistyolla vaikuttavuutta edunvalvontaan

Vaikuttava edunvalvonta vaatii usein onnistuakseen laajasti yhteistyota niin poliittisella
puolella kuin yhteistyota eri viranomaistahojen ja verkostojen kanssa. Edunvalvonnan
yhteistyotahoja on kuvattu edunvalvontakorteilla aihekohtaisesti yhteistyotahot kohdassa.

Erityisen iIso merkitys edunvalvonnan vaikuttavuudella ja onnistumisessa on poliittisilla
paattajilla. Kaupunkimme kansanedustajat ovat keskeisessa asemassa, kun pyritaan
valkuttamaan paatoksiin kansallisella tasolla. Toisaalta tarkeaa on huolehtia siita, etta myos
paikallisen tason paattajat saavat riittavasti tietoa ja pystyvat tekemaan edunvalvontaa
omien verkostojensa kautta.

Tavoitteena on lisata ja parantaa tiedonkulkua ja kirkastaa yhteista tilannekuvaa seka
valittaa aktiivisemmin tietoa edunvalvonnan tilannekuvasta ja tavoitteista paattajien

suuntaan.
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Edunvalvonta-
suunnitelman

paivitys

* Edunvalvontasuunnitelman ja
edunvalvontakorttien perusajatus sailyy, mutta
korttien maara vahenee merkittavasti
priorisoinnin ja korttien yhdistamisen myota.

» Korttien paivittaminen helpottuu ja samalla
edunvalvonnan painopisteet tulevat paremmin
eslin.

* Edunvalvonta tavoitteisiin ja toimenpiteisiin on
haettu selkeytta ja enemman konkretiaa.

* Lyhyen aikavalin edunvalvontakortit elavat
edunvalvonnan painopisteiden ja
toimintaympariston muutoksien mukaan.

* EU-edunvalvonnalle el ole tehty omaa korttia,
mutta siihen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita
on paivitetty yksittaisille edunvalvontakorteille.




Kouvolan
edunvalvontatavoite

Kaupungin edunvalvonnan
tavoitteena on edistaa
kaupunkistrategian ja sen
keskeisten ohjelmien tavoitteita ja
tuoda sita kautta hyvinvointia ja
elinvoimaa Kouvolalle ja sen
asukkaille.

KOUVOLA
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Edunvalvonnan yhteys kaupunkistrategiaan

Edunvalvonnalla edistetaan kaupunkistrategian visiota: Kaakkois-Suomen keskus; aktiivisten
kaupunki keskel kaikkee -visio asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana seka logistisesti
helpostl saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa olevana kaupunkina.

Samalla vahvistetaan ja luodaan edellytyksia kaupunkistrategian yhteisille kasvukarjille, joita ovat
lapset, nuoret ja yritykset. Edunvalvontakorttien toimenpiteilla edistetaan niita kasvukarkien pohjalta
luotuja kaupunkistrategian yhteisia tavoitteita, joissa tavoitteen saavuttaminen vaatii toteutuakseen
valkuttamista kohteisiin, jotka elvat ole suoraan kaupungin paatantavallassa.

Kaupunkistrategian toteutusta tukevat lisaksi erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja linjaukset. Naista
vahva yhteys edunvalvonnan tavoitteisiin |0ytyy mm. seuraavista: Ymparisto 2030 — Kouvolan
kaupungin ymparistoohjelma (vihrea siirtyma ja puhtaan energian lahteet), Maaseutupoliittiset
linjaukset 2023-2027 (elintarvikeala ja maatalous) seka Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 ohjelma
(tyO- Ja koulutusperainen maahanmuutto)
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Edunvalvonnan taloudelliset vaikutukset 1/2

Kokonaisuutena kaupungin edunvalvonnalla tavoitellaan positiivia taloudellisia vaikutuksia Kouvolalle.
Taloudelliset vaikutukset voivat olla suoria (esim. valtionosuuksien lisays, investointituet, tukirahoitus) tal epasuoria
(tyOpaikkojen maara, uudet yritykset ja kiinteistot, yritysten liikkevaihdon kasvu), jolloin taloudellinen hyoty tulee
kaupungille kasvavina verotuloina ja vahenevina tyollisyyden hoidon kustannuksina. Taloudelliset vaikutukset
parantavat myos asukkaiden hyvinvointia seka yrityksien toimintaedellytyksia.

Uusien tyopaikkojen vaikutus:

- Kaupunki: Kouvolalaiset palkansaajat maksoivat vuonna 2023 tuloveroa kunnalle ka. 3071 euroa
- 100 uuden tyopaikan vaikutus tuloverotuloja kasvattavasti on laskennallisesti n. 307 000 euroa

- Kaupunki: Tyollisyyden hoidon kustannusten aleneminen

- Ostovoiman kasvu ja aluetaloudelliset vaikutukset

Uusien yrityksien vaikutus kuntatalouteen:
- Yritykset maksavat kunnalle kiinteistOveroa omistamistaan kiinteistoistdan seka yhteisdveroa, joka jakautuu valtion ja kuntien
kesken
o Noin 40 % kaupungin kiinteistoverotuotoista tulee osake- ja kiinteistbosakeyhtiosta
o Kiinteistoveroa maksetaan rakennuksista ja maapohjasta, merkittavin osa veroista tulee rakennuksista
o YhteisOveroa maksetaan kotipaikan tai monikuntaisen yrityksen osalta tyopaikkojen sijainnin mukaan, jako-osuus: valtio
76,31 % kunnat 23,69 %

o Yhteisoveron lisayksien arviointi el ole mahdollista
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Edunvalvonnan taloudelliset vaikutukset 2/2

Valtionosuudet kaupungille
- Valtionosuusuudistus siirtyi vuoteen 2027

Valtionavustukset ja EU-tuet kaupungille

- Erl ministerididen myontamat investointiavustukset kulttuuritilojen peruskorjaus- ja
perustamishankkeisiin seka liikuntapaikkarakentamiseen

- Valtionavustukset eri hankkeisiin ja projekteihin

- Eu-tuki kaupungille

Tuet Ja avustukset yrityksille

- Investointi- ja kehittamistuet yrityksille
- Eu-tuet yrityksille

- Muut mahdolliset tuet yrityksille
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Edunvalvontasuunnitelman toteutus ja seuranta

Edunvalvontasuunnitelma jakautuu lyhyen ja pitkan aikavalin edunvalvontaan. Lyhyt aikavali on
taloussuunnittelukausi eli 1-4 vuotta ja sen aikana suunniteltujen edunvalvontakohteiden lisaksi taytyy
olla valmius reagoida yllattaviin toimintaymparistomuutoksiin, jotka uhkaavat Kouvolan elinvoimaa ja
hyvinvointia tal mahdollistavat elinvoimaa ja hyvinvointia lisdavat ratkaisut.

Pitka alkavali on 4-10 vuotta ja naiden edunvalvontakohteiden vaikuttavuus mitataan pidemmalla
alkavalilla jopa 20-30 vuoden kuluttua. Pitkan aikavalin strategiset tavoitteet on
nousevat kaupunkistrategiasta.

Suunnitelma hyvaksytaan ja toteutusta seurataan kaupunginhallituksessa seka sisaisesti kaupungin

johtoryhmassa. Suunnitelman ja erityisesti siihen liittyvien edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa.
Suunnitelman toteutumista tuetaan aktiivisella viestinnalla.
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Yritykset, tyopaikat ja osaaminen

Uusien yritysten ja sita kautta uusien tyopaikkojen saaminen Kouvolaan on kaupungin keskeisimpia
edunvalvontakohteita. Olemassa olevien yritysten toimintaedellytykset ja mahdollisuus kasvuun tulee
varmistaa. Yritykset tarvitsevat osaavaa tyovoimaa; eritasoisen koulutuksen laaja tarjonta, osaajien
houkuttelu ja tyoperaisen maahanmuuton mahdollisuudet tukevat yritysten toimintaa ja tyollisyytta.
Tavoitteena on my0s vahvistaa Kouvolan asemaa opiskelukaupunkina ja verkostomaisena
vliopistokaupunkina. Keskeista on lisaksi Kouvolan tekeminen houkuttelevaksi investointiymparistoksi.
Lilkunnan ja kulttuurin edunvalvonnalla vahvistetaan Kouvolan imagoa Kaakkois-Suomen urheilu- ja
kKulttuurikaupunkina ja varmistetaan valtionavustuksia liikunta- ja kulttuurinankkeille.

Edunvalvonta tulee kohdentaa toimialoihin, joilla on vahvat menestymisen edellytykset Kouvolassa.
Naita ovat logistiikka ja varastointi, bio- ja kiertotalous, elintarviketeollisuus seka matkailu. Vinreaa
siirtymaa tukevia toimialoja/toimintaa kuten puhtaan energian ratkaisuja ja investointeja tulee myos
edistaa edunvalvonnan keinoin.

Teemaan liittyvat edunvalvontakortit; Elintarvikeala ja maatalous, Koulutustarjonta, kulttuuri ja lilkunta,
Ty0- ja koulutusperainen maahanmuutto, Turvallisuus, Puhtaat energialahteet seka Tyo- ja
koulutusperainen maahanmuutto
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Yhteys kaupunkistrategian yhteisiin tavoitteisiin

Yritykset, tyopaikat jJa osaaminen teeman edunvalvontakohteilla on vahva yhteys kaupunkistrategian visioon ja
tavoitteisiin. Teeman edunvalvontakohteet ja -toimenpiteet ovat keskeisia yhteisten kasvukarkien edistamisessa.
Kaupunkistrategian mukaan kasvumme syntyy lapsista, nuorista ja yrityksista. Teema sisaltaa myaos liikuntaa- ja
kulttuuria edistavia toimenpiteita, joilla rakennetaan Kouvolasta aktiivisten kaupunkia, joka on rikas ja monipuolinen
lahtokohta elamalle seka toimenpiteita, joilla luomme kestavaa tulevaisuutta ja kaannamme haasteet mahdollisuuksiksi.

Edunvalvontatoimenpiteilla edistetaan mm. seuraavia kaupunkistrategian tavoitekohtia:

« 2) Liikkunta ja kulttuuri: Varikas pelikentta (tasokas ja kiinnostava kulttuuritarjonta, likkuva elamantapa, monipuoliset
liikuntamahdollisuudet, urheilukaupunki)

« 3) Kestava elamantapa: Luonnollinen perusta (jatkuvasti kehittyva lahi- ja luomuruokatuotanto, alkutuotannosta
maailman markkinoille, edistyksellinen bio- ja kiertotalous, kohti hillineutraaliutta kulkeva uusiutuvan energian
kaupunki)

« 4) Kasvatus ja opetus: Kaikkien kampus (monimuotoista korkeakoulutusta ja urheiluun painottuva lukio, tyoelaman
tarpeisiin vastaava ja yrittajyyteen kannustava koulutustarjonta, yrityslahtoinen ja kasvava TKI-toiminta)

« 5) Tyoelama: Moderni tyomahdollisuuksien keskus (sujuvat koulutus-, tyollisyys- ja yrittajyyspolut, jatkuva oppiminen,
tyoelamalahtoinen koulutus, alueen tarpeita tukeva osaaminen, koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton

edistaminen)
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Lilkennevaylat ja logistiikka

Kouvola on tunnettu keskeisesta sijainnista ja toimivista ja hyvakuntoisista likenneyhteyksista. Niin
tie- kuin ratayhteydet ovat valttamaton edellytys seka nykyiselle yritystoiminnalle etta uusille
Kouvolaan sijoittuville yrityksille. Tyopaikan sijaintt menettaa merkitystaan monissa tehtavissa ja
monipaikkaisuus lisaantyy. Toimivat likenneyhteydet vahvistavat etatyomahdollisuuksia ja jo
olemassa olevan pendeloinnin kasvattamista. Kysymyksessa voi olla kokonaan uuden
liikenneyhteyden tarve tal olemassa olevien kehittaminen ja perusparantaminen. Liikennevaylien
suunnittelussa tulee huomioida liikennepaastot eri kulkutavoissa ja vaikuttaa paastojen
vahentamiseksi.

Tieinvestointinankkeiden osalta tulevaisuuden edunvalvontaprioriteettina nahdaan jo rahoitusta
saaneiden (VT 15 ja VT 12) parannuksien ohella VT 6 Kouvolan kohdan kehittaminen, joka yhdistaa
VT 15ja VT 12 valin (E-16 tie) ja on siten tarkeassa roolissa koko Suomen ita-lansi-suuntaisen
liikenteen sujuvoittamisessa ja huoltovarmuuden parantamisessa.

Teemaan liittyvat edunvalvontakortit; Kouvolan logistisen aseman vahvistaminen, ltarata,
Lahijunaliikenne, Nykyisen raideverkon kehittaminen, VT15 (Kotka—Kouvola), VT6 Kouvolan kohta ja

VT12 (Lahti-litin Tillola).
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Yhteys kaupunkistrategian yhteisiin tavoitteisiin

Lilkennevaylat ja logistiikka teeman edunvalvontakohteilla on vahva yhteys kaupunkistrategian
visioon ja tavoitteisiin. Edunvalvontatoimenpiteiden avulla rakennetaan Kouvolaa logistisesti helposti
saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa olevana kaupunkina. Samalla toimivat
liikenneyhteydet edesauttavat my0os uusien yrityksien ja tyopaikkojen syntymista ja elinvoiman

kasvua. Tavoitteena on, etta Kouvolassa on loistavat yhteydet ja lyomaton maara mahdollisuuksia
huippuluokan likketoimintaan Suomessa ja kansainvalisesti.

Edunvalvontatoimenpiteilla edistetaan mm. seuraavia kaupunkistrategian tavoitekohtia:
« 5) Tyoelama: Moderni tyomahdollisuuksien keskus (rohkaiseva investointiymparisto yrityksille)
* 06) Yrittaminen: Logistisestl keskella kaikkea (moderni logistiikan keskus ja Suomen suurin

kulvasatama, osaamisen ja uuden liiketoiminnan kasvualusta, nopeiden raideyhteyksien
edistaminen)
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Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto

Kaupungin tulee aktiivisesti seurata ja vaikuttaa keskeisiin kaupungin toimintaan vaikuttaviin
lainsaadantouudistuksiin. Vaikuttamiskeinoja ovat mm. pyydetyt lausunnot, eri verkostoissa
toimiminen ja vaikuttaminen seka tapaamiset ja edunvalvontakirjeet.

Talla hetkella meneillaan olevia keskeisia lainsaadantouudistuksia ovat: Alueidenkayton lain-
saadannon uudistus, Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen seka TE-palvelujen siirrosta kuntiin
johtuen tehtavat muutokset lainsaadantoon. Naiden lainsaadantouudistuksien lisaksi on tarkeaa
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyva edunvalvonta. Teemassa on huomioitu myos Valtion
aluehallinnon uudistus ja ELY-keskusten muutokset Kouvolan nakokulmasta.

Edunvalvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa tiedostaa valtionhallinnon keskeiset toimielimet,
tehtavat, prosessit ja alkataulut. Naiden osalta edunvalvontaa on kuvattu taustoittavalla Valtionhallinto

edunvalvontakortilla.

Teemaan liittyvat edunvalvontakortit; Lainsaadantouudistukset (sis. Hyvinvointi ja terveys) ja
Valtionhallinto
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Yhteys kaupunkistrategian yhteisiin tavoitteisiin

Lainsaadantouudistukset ja valtiohallinto on lapileikkaava ja taustoittava edunvalvontateema. Sen
painopisteet elavat ja paivittyvat toimintaympariston muutosten ja lakiuudistusten mukaan. Siten
myO0s edistettavat kaupunkistrategian yhteiset tavoitteet elavat muutosten mukaan.

Edunvalvontatoimenpiteilla edistetaan mm. seuraavia kaupunkistrategian tavoitekohtia:

* 1) Asuminen: Turvallinen kotipesa (toimivat ja saavutettavat palvelut)

« 3) Kestava elamantapa: Luonnollinen perusta (perheiden hyvinvoinnin edistaminen, hyvinvoinnin
ja varautumisen ratkaisut)

« 5) Tyoelama: Moderni tyomahdollisuuksien keskus (sujuvat koulutus-, tyollisyys- ja yrittajyyspolut,
tyoelamalahtoinen koulutus, alueen tarpeita tukeva osaaminen, rohkaiseva investointiymparisto
yrityksille, vahva nuorisotyoéllisyys ja yrittajyyteen kannustaminen)

* 6) Yrittaminen: Logistisesti keskella kaikkea (vetovoimainen kaupan ja elintarvikesektorin
keskittyma, laaja ja monipuolinen tonttivaranto)
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Kansainvaliset

Kohderyhmat

EU
Valtakunnalliset
Poliittiset paattajat
- - Virkamiehet
Elinkelinoelama Alueelliset — Ministeriot
KV-yritykset Kotimaan Kymenlaakson liitto, -
yritykset ELY-keskus, Vayla
Etujarjestot Hyvinvointialue, AV, Finntraffic
BF Kauppakamari Traficom
Tekes Sitra : VR
- Puolustusvoimat
Oppilaitokset ARA

Migri
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Koonti edunvalvontakorteista

Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto Litkennevaylat ja logistiikka Yritykset, tyOpaikat ja osaaminen
Valtionhallinto Kouvolan logistisen aseman vahvistaminen Elintarvikeala ja maatalous
Lainsaadantéuudistukset (sis. Hyvinvointi) Itarata Koulutustarjonta, kulttuuri ja liikunta

Lahijunalilkenne Puhtaat energialahteet

Nykyisen raideverkon kehittaminen Turvallisuus

VT 15 Kotka-Kouvola Ty06- ja koulutusperainen maahanmuutto

VT 12 Lahti-Kouvola

VT 6 Kouvolan kohta
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