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Sisaisen tarkastuksen suunnitelma 2025

Sisainen tarkastus osana kaupungin sisdisen valvonnan jarjestelmaa

Sisadinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan jarjestelmaa. Sisadinen tarkastus
avustaa kaupungin ylintd johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkasta-
malla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehokkuutta, toimivuutta ja riittdvyytta. Tarkastukset ja
arvioinnit kohdistuvat kaupungin johtamis- ja hallintojarjestelmaan, toimintojen lain- ja paatoksenmu-
kaisuuteen seka tarkoituksenmukaisuuteen, resurssien tehokkaaseen kayttéon seka johtamisessa
ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuuteen.

Sisédinen tarkastus ei ole lakisaateista, mutta se on oivallinen apuvaline sisdisen valvonnan toimi-
vuuden varmistamisessa. Sisaisen valvonnan jarjestelmassa sisainen tarkastus on aina toissijainen.
Sisaisen valvonnan vastuu on aina organisaatiolla itsellaan.

Sisdinen valvonta on lakisdateinen osa kunnan johtamisjarjestelmaa. Sisaisella valvonnalla tarkoi-
tetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset toimielimet, viranhaltijat
ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paa-
tosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa, lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toi-
mielinten paatdksia noudatetaan, ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Valvonnan tarkoituksena
on edistdd organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arvi-
ointia.

Kouvolan kaupungin sisaisen tarkastuksen toimintaohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
26.6.2017. Ohje on tullut voimaan 1.7.2017. Sisaisen tarkastuksen uudet ammattistandardit ilmes-
tyvat suomeksi alkuvuoden 2025 aikana, jonka jalkeen katsotaan mahdollinen tarve nykyisen kau-
pungin toimintaohjeen paivittamiselle. Ammattistandardit ovat kansainvaliset (The Institute of Inter-
nal Auditors), joten niiden soveltamisessa on huomioitava Suomen ja julkisen sektorin erityispiirtei-
den vaikutukset.

Sisadisen tarkastuksen tyo

Sisaisen tarkastuksen tydon pohjana on tarkastussuunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginhallitus.
Tarkastussuunnitelmaa voidaan taydentaa, tarkentaa ja muuttaa sopimalla asiasta kaupunginjohta-
jan kanssa. Tarkastussuunnitelmassa huomioidaan ajankohtaiset aiheet ja tapahtumat Kouvola-kon-
sernissa. Kaupungin sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen yhteensovittamiseksi, tarkastuskohteissa
huomioidaan tilintarkastajan tarkastussuunnitelma.

Sisaisen tarkastuksen tyo sisaltda arviointi- ja varmennustehtavat/-toimeksiannot (tarkastuskauden
aikana suoritettavat/yksittaiset tarkastuskohteet), konsultointitehtavat, sisaisen tarkastuksen proses-
sien ja toimintamallien kehittdminen sekd ammatillisen osaamisen yllapitaminen.

Viime vuosina sisaisen tarkastuksen tyo on kohdistunut muun muassa S-business —maksukorttien
kayttdon, kaupungin sahkoisten palvelujen kayttdonoton lapikayntiin ja tarkasteluun suhteessa ta-
voitteisiin, kaupungin konsernipalveluissa olevien tukipalvelujen keskittamiseen, tilavuokrausproses-
sin lapikayntiin, ostolaskujen hyvaksymisprosessiin viivastyskorkojen kertymisen osalta, liikunta- ja
kulttuurilautakunnan alaisiin annettuihin avustuksiin, rahoitus- ja lainasopimusten arkistointi ja seu-
ranta sekad varahenkildjarjestelyihin, konserniyhtididen ohjaukseen, tytaryhtién hankintaprosessin
tarkastukseen, vakavien vaarinkaytosten ja rikkeiden raportointiin tarkoitetun ilmoituskanavan kayt-
toéonottoon, kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittdmiseen, kaupungin ja
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kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden paivittdmiseen, kaupungin
eettisten periaatteiden laadintaan, kaupungin henkiléston sisaisen valvonnan tietoisuuden paranta-
miseen seka ohjeen laatimiseen kaupungin tytaryhtidille kokous- ja matkustuskaytanteista, kestitse-
misista ja kaupungin edustajan lasnaolosta muissa kuin virallisissa kokouksissa.

Sisadinen tarkastus antoi raporteissaan ja muistioissaan tarkastuskohteille suosituksia sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan kehittdmiseksi. Raporteissa annettujen suositusten toteutumista seura-
taan saanndllisesti.

Sisaisen tarkastuksen raportointi

Sisadinen tarkastus raportoi tydnsa tulokset tarkastuskohteen vastuuhenkildlle ja hanen esimiehel-
leen. Kaupunginjohtajalle annetaan yhteenvetoraportteja tarpeellisin valiajoin, ellei asian luonne
vaadi valitdonta raportointia. Raportointi voi olla suullista tai kirjallista riippuen tarkastushavaintojen
merkittavyydesta. Tilintarkastajalle raportoidaan yhteisesti sovitun menettelytavan mukaan. Sisai-
nen tarkastus raportoi tarkastuslautakunnassa vuosittain noudattaen tarkastuslautakunnan tyésuun-
nitelmaa. Sisaisen tarkastuksen raportteja on luettavissa kaupunginhallituksen sahkoisessa materi-
aalissa.

IImoituskanavat

EU-direktiivin mukainen ilmoittajansuojelulaki velvoittaa organisaatiot tarjoamaan kanavan vaarin-
kaytosepailyjen ilmoittamiseen. limoituskanavaan voi tehda ilmoituksen, jos havaitsee tai epailee
tydnsa yhteydessa yleisen edun vastaista toimintaa. Toimintoon liittyy ilmoituksen vastaanottami-
nen, kommunikointi iimoittajan kanssa seka asian selvittaminen. Kouvolan kaupungin sisainen ilmoi-
tuskanava on otettu kayttéon kevaalla 2023.

Keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeuskanslerinvirasto. Oikeuskanslerinvirasto toimii
myos ilmoittajansuojelun keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana, johon on mahdollisuus tehda il-
moitus vaarinkaytdksesta.

Sisdinen tarkastaja vastaa kaupungin sisaisesta ilmoituskanavasta ja toimii yhteyshenkilona oikeus-
kanslerinvirastoon.

Tarkastussuunnitelma vuodelle 2025
Paidtoksenmukaisuuden seuranta / hallinnon tarkastus

Paoytakirjojen, viranhaltijapaatosten ja toimialojen johtoryhmien pdytakirjojen ja muistioiden lapikayn-
tia seka toimeenpanojen seurantaa. Konserni yhtididen poytakirjojen lapikayntida omistajaohjauksen
nakokulmasta.

Kaupunkiorganisaation sekéd konsernin sddnnét ja ohjeet

Jatketaan saanndsten ja ohjeiden riittavyyden/ajantasaisuuden arviointia yhtenaisen toimintakulttuu-
rin ja hyvan hallinnon edistdmiseksi. Arvioidaan saantdjen/ohjeiden jalkauttamista koko kaupunki-
konserniin.
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Kéteiskassojen valvonta

Varmistetaan kateiskassoja koskevien tarkastustoimintojen ohjeiden mukainen toteutuminen.

Sisdinen tarkastus valmistelee kaupungin johdon vuosittaisen selonteon sisaisen valvonnan
jarjestamisesta tilinpaatoksen toimintakertomukseen siséltaen:

Selonteko sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
Saannoésten, maaraysten ja paatésten noudattaminen
Riskienhallinnan jarjestaminen

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta
Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisarvio

Tilapalvelut

Kaydaan lapi kiinteistojen yllapidon seuranta ja koordinointi seka sisaisten vuokrien maaraytyminen.

Kouvola Innovation Oy

Kartoitetaan Kouvola Innovation Oy:n (Kinno) ja kaupungin TE-palveluiden rajapinnat. Selvitetdan
Kinnon vaikuttavuutta yritysneuvonnan toiminnan ja yrityskayntien nakékulmasta.

Perusopetus ja lukiokoulutus

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen sijaiskaytantdjen ohjeistus ja sijaiskaytannot seka kannykka-
kieltoon liittyva ohjeistus ja kaytannot.

HR: johtamisprosessit korvaava ja kevennetty ty6 seka tayttolupaprosessi
Johtamisprosessien lapikaynti korvaava ja kevennetty tyo

e Tyon muokkausta voidaan kayttaa tilanteissa, joissa henkilon tyokyky on alentunut lyhytai-
kaisesti. Tavoitteena on edistaa tydhyvinvointia muokkaamalla tyéntekijan tydn sisaltéa vaa-
rantamatta tyontekijan terveytta. Tyén muokkauksen vaihtoehtoja ovat korvaava ja keven-
netty tyo. Korvaavalla tyolla tarkoitetaan sita, etta estyttyaan tapaturman tai sairauden vuoksi
tekemasta vakiintunutta tai tydsopimuksen/virkasuhteen mukaisia "tavallisia” tyotehtaviaan
tydntekija kykenee terveyttdan vaarantamatta tekemaan valiaikaisesti jotakin muuta tyota.
Korvaava tyd on vapaaehtoista.

e Kevennetty tyo tarkoittaa oman tyésopimuksen/ virkasuhteen mukaisen tyon valiaikaista ke-
ventamista/mukauttamista tyokyvylle sopivaksi. Tydntekija ei voi kieltaytya tehtavista, jotka
ovat hdnen oman tydsopimuksensa mukaisia tehtavia, mikali kevennettya tyéta on mahdol-
lista tehda.
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Tayttélupaprosessin tarkastus

¢ Kouvolan kaupungilla on kaytéssa tayttélupamenettely, jonka tarkoituksena on varmistaa
rekrytointitarpeen huolellinen arviointi yksikdissa.

Konserniyhtiot

Jatketaan konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestdmisen arviointia ja edista-
mista. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisojen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla
tarkoitetaan myds konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuuden seurantaa. Tytaryhteisén hallitus ja naiden tytaryhteiséjen hallitukset hyvaksyvat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet seka seuraavat ja arvioivat niiden tuloksellisuutta val-
tuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Tytaryhteisdjen ja ndiden tytaryhteisdjen tulee huo-
mioida sisaisessa valvonnassaan ja riskienhallinnassaan hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaisesti
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjeet sek& muut elinvoimapalvelujen antamat tarkentavat ohjeet ja maaraykset.

Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupunginjohtajalla ja apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus yk-
sittaistapauksissa maarata sisaisten selvitysten teettdmisesta yhteisdissa, mikali kaupungin omista-
japoliittinen etu tata vaatii.

Muut tarkastuskauden aikana tulevat mahdolliset erillistarkastukset sekd kaupunginjohtajan
toimeksiantotehtévat




