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Yhteenveto

Kaupunginhallitus on vahvistanut paatoksellaan (9.12.2024 § 269)
uudet hankintarajat voimaan 1.1.2025 alkaen. Koska rajat ovat
muuttuneet aiemmasta paatoksesta, vaikuttaa tama 1.1.2025 alkaen
rakentamisvaiheessa oleviin talonrakennushankkeisiin siten, etta niiden
osalta on tehtava erillinen paatos lisa- ja muutostéiden hankinnasta,
jotta tydmaat eivat keskeydy ja investointihankkeet etenevat aikataulun
mukaisesti.

Rakennushankkeiden aiemmat hankintapaatokset ovat tehty vain
tdsmalleen urakkasummien mukaisesti, eivatka viranhaltijoiden
1.1.2025 voimassa olevat uudet toimivaltarajat riitd kattamaan
tavanomaisia, budjetin mukaisia, lisa- ja muutostdiden
hankintapaatoksia. Nain ollen esitetdan, ettd kaupunginhallitus siirtda
1.1.2025 rakentamisvaiheessa oleviin talonrakennushankkeiden osalta
paatdsvallan tehda hankintapaatokset kyseisten hankkeiden budjetin
mukaisista lisa- ja muutostoista toimitilajohtajalle.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Kaupunginhallituksen paatoksen 9.12.2024 § 269 mukaan hankintarajat
on vahvistettu uudelleen siten, etta toimivaltarajat puolittuvat. Talla on
vaikutusta kdynnissa olevien rakennushankkeiden toteutukseen seka
erityisesti lisa- ja muutostdiden hankintoja koskevaan menettelyyn.

Aiemmin seka kaupunginhallituksen etta tilapalveluiden viranhaltijan
tekemat rakennusurakoita koskevat hankintapaatokset on kirjattu
tarkasti ko. tarjotun urakkasumman mukaan. Esimerkiksi tarjoajan
urakkasumma on ollut 15.02 miljoonaa euroa, jolloin paatdkseen on
kirjattu "péétetdén hankkia tarjouksen mukaan, hintaan 15.02 miljoonaa
euroa’.

Kaikkiin rakennushankkeisiin liittyy kuitenkin aina urakkasumman lisaksi
myds lisa- ja muutostditd, kuin mydés muun muassa suunnittelutyéta ja
rakennuttamista. Nama kaikki urakoiden ulkopuoliset hankinnat on
aiemman toimivaltarajapaatoksen perusteella pysytty tekemaan
tilapalveluiden omien viranhaltijoiden toimivaltojen puitteissa. Aiemmin



rakennuttajapaallikké on voinut paattaa lisa- ja muutostodista aina 300
000 euroon saakka ja toimitilajohtaja aina 1 000 000 euroon saakka.

Hankintarajojen muuttuessa 1.1.2025 aiemmasta, on siten
tarkoituksenmukaista tehda delegointipdatds jo kdynnissa olevien
rakennushankkeiden lisa- ja muutostoiden osalta. Tama paatos koskee
vain jo kaynnissa olevia hankkeita ja delegoinnilla estetaan kaynnissa
olevien tydmaiden pysahtymiseen liittyva riski, mikali yksittaisen lisa- tai
muutostyon tilaaminen tulisi kasitella aina kaupunginhallituksen kautta
toimivaltarajojen puitteissa.

Lisa- ja muutostdihin on varauduttu jokaisen hankkeen kustannusarvion
laatimisessa, eika talla paatdksella haeta lisamaararahaa, vaan
valtuuksia hankkia investointisumman ja budjetin mukaisia hankintoja.

Toimivaltarajojen muuttuessa, ongelma on muodostunut jo heti
1.1.2025, jolloin Inkeroisten monitoimitalon lisa- ja muutostdiden summa
vuoden vaihteessa oli yli 600 000 euroa, mista johtuen lisatdihin pitaisi
toimivaltarajojen muuttuessa hakea paatds kaupunginhallitukselta
ennen kuin tyo voi edeta. Tama johtaa siihen, etta aikataulut
viivastyisivat menettelyssa; normaalisti tydmaa vaatii kiireellisiin lisa- ja
muutostdihin vastauksen 1-2 paivan sisalla, toimielinkasittelyn myoéta
paatoksentekoprosessiin olisi varattava lyhimmilldankin noin kahden
viikon aika. Sopimusehtojen mukaan lisd-/muutosty6ta ei saa aloittaa,
ennen kuin tydmaa on saanut hankinnan hyvaksynnan annetulle lisa-
/muutostyéehdotukselle.

Siksi kaupunginhallitukselle esitetdaan paatdsvallan siirtoa kaynnissa
olevien rakennusurakoiden lisad- ja muutostdiden tilaamista koskien,
hankkeiden viivastysten valttamiseksi.

Rakentamisvaiheessa olevat talonrakennushankkeet, joita tama paatos
koskee:

1. Inkeroisten monitoimitalo: valtuudet toimitilajohtajalle tilata lisa- ja
muutostditd budjetin mukaisesti, kattohintaan 1,0 miljoonaa euroa.
Monitoimitalo toteutetaan yhteistoiminnallisena kokonaisvastuu-
urakkana.

2. Urheilupuiston uimahalli: valtuudet toimitilajohtajalle tilata
urakkakohtaisia lisa- ja muutostoita budjetin mukaisesti,
kattohintaan 1,4 miljoonaa euroa. Uimahalli toteutetaan jaettuna
urakkana.

Lisa- ja muutostyot urakoissa

Lisa- ja muutostdiden osuus kokonaishankkeen kustannuksista ovat
yleisesti 1-15 prosenttia ja urakkakohtaisesti hieman vahemman.
Muutaman prosentin osuuteen paastaan yleisesti yhteistoiminnallisissa
ja kokonaisvastuurakentamisen toteutusmuodoissa, kun taas reilusti
isommat lisa- ja muutostydosuudet ovat tyypillisia erittdin haasteellisissa
korjausrakentamishankkeissa, joissa yllatyksia tulee enemman



rakentamisvaiheen aikana. Myos toteutusmuoto vaikuttaa, jaetuissa
urakoissa ennakoidaan suurempaa lisa- ja muutostéiden osuutta. Alle
viiden prosentin lisa- ja muutostodiden osuutta jaetussa urakassa
urakkaa kohden voidaan pitdd hyvana tavoitteena. Erittéin vaativissa
kohteissa lisa- ja muutostdiden loppusumma voi olla yli 25 prosenttia
urakkasumman paalle.

Muutostyélla tarkoitetaan rakennusty6td, jonka urakoitsija joutuu
tekemaan urakan aikana urakan alkuperaisen suunnitelman
muuttamisen takia. Esimerkkina sovittujen valaisimien maaraa lisataan,
viemariputken kokoa suurennetaan tai muovimatto vaihdetaan jossain
tilassa laattalattiaksi.

Lisé&tydlla tarkoitetaan tydsuoritetta, joka ei kuulu urakoitsijan tehtavaksi
urakkasopimuksessa sovittuun kokonaisuuteen. Esimerkki lisatyosta:
urakkasopimuksen mukaan nykyinen taitosiipi ei kuulunut ollenkaan
urakka-alueeseen, mutta urakan edetessa todettu, etta taitosiiven
sahkokalusteet uusitaan urakan yhteydessa.

YSE 44 §:ssa on maaratty, etta urakoitsijan tulee saada urakkahintaan
muutosta vastaava lisdys rakennussuunnitelman muuttamisesta, joka
johtaa kustannusten nousuun. Vastaavasti ehdoissa on maaratty
tilaajan oikeudesta hyvitykseen, jos muutos johtaa kustannusten
vahentymiseen. Muutosty6t hinnoitellaan ensisijaisesti
sopimusasiakirjoissa maariteltyjen hintojen mukaisesti. Mikali hintoja ei
ole maaritelty sopimusasiakirjoissa, muutostdista tulee pyytaa tarjous
urakoitsijalta ja hinnasta sovitaan urakoitsijan tuon tarjouksen
perusteella.

YSE 46 §:ssa on maaraykset urakan lisatoista. Pykalan mukaan muiden
kuin YSE 43 §:n tarkoittamien muutostdiden — kdytannossa siis
lisdtéiden — hinnasta, suoritusajasta ja vaikutuksesta urakka-aikaan on
sovittava kirjallisesti ennen téihin ryhtymista.

Jatkossa seka kaupunginhallituksen etta tilapalveluiden viranhaltijoiden
tekemiin paatoksiin kirjataan myos erillinen paatos lisa- ja muutostdista.
Toisin sanoen paatetdan urakkasumman mukaisesta hankinnasta ja
lisdksi annetaan valtuudet viranhaltijalle tilata lisa- ja muutostéita
budjetin mukaisessa raamissa. Esimerkiksi: Paatetadan hankkia
tarjouksen mukainen urakka, hintaan 15.02 miljoonaa euroa ja
paatetdan myontaa valtuudet toimitilajohtajalle tilata lisa- ja muutostoita
budjetin mukaisesti, kattohintaan 0,751 M€ (prosentti vaihtelee
kohteittain, tassa laskettu 5 %).

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: Toimitilajohtaja Katja Ahola, katja.e.ahola(at)kouvola.fi, puh
020 6159013



Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. siirtaa toimivaltaansa rakentamisvaiheessa olevien
talonrakennushankkeiden lisa- ja muutostdiden hankinnan
osalta seuraavasti:

- Inkeroisten monitoimitalo: valtuudet toimitilajohtajalle tilata
lisd- ja muutostoitad budjetin mukaisesti, kattohintaan 1,0
miljoonaa euroa.

- Urheilupuiston uimahalli: valtuudet toimitilajohtajalle tilata
urakkakohtaisia lisa- ja muutostéité budjetin mukaisesti,
kattohintaan 1,4 miljoonaa euroa.

2. Paattaa tarkistaa poytakirjan taman kokousasian osalta
kokouksessa ja paatds astuu voimaan tarkastamisen jalkeen.

Kaupunginhallituksen paatos:



