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Nykytilakuvaus ja sdadostausta

Laissa kotoutumisen edistamisesta (681/2023) sdadetdan kunnan
kotoutumisohjelmasta. 1.1.2025 alkaen kotoutumisohjelma ja sita
kuvaava asiakirja ovat kotoutumislain mukaisten korvausten
maksatuksen edellytys.

Kotoutumisohjelma on kunnan jarjestdma kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuus. Kotoutumisohjelman palveluiden tavoitteena on
edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tydllisyytta tai yrittajyytta,
osaamista ja tyéelamavalmiuksia. Kotoutumisohjelma tukee myos
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista seka
terveytta ja hyvinvointia. Kotoutumisohjelman sisaltamat palvelut
tukevat arjen kansalaistaitoja seka osallistumista jarjestotoimintaan ja
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.

Kotoutumislaissa saadetaan kotoutumisohjelman vahimmaissisalldista.
Kotoutumisohjelmaan pitaa sisaltya ainakin:

e kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi (laissa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi) tai
monialainen kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi,

e edellisen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma seka sen
monialainen versio,

e monikielinen yhteiskuntaorientaatio,
e kotoutumiskoulutus ja siihen sisaltyva kielitaidon paattdtestaus,

e muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdvat suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tybdeldamavalmiuksia seka tyodllistymista ja yrittajyytta

e kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvonta.

Kotoutumisohjelmassa on otettava huomioon monialaisuus seka
yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden ja tydnantajien kanssa. Koska
tyollistymisen tukeminen on keskeinen osa kotoutumisen edistamista,
myds yhteistyd tydnantajien kanssa on keskeista palveluiden
jarjestamisessa.



Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisestd annetun lain
muuttamisesta ja tyo- ja elinkeinoministerion suositus
kotoutumisohjelmalle

Hallitus on muuttamassa 1.1.2025 voimaan tulevaa lakia kotoutumisen
edistdmisestd (VN/13118/2024) siten, ettd kuntia ei enda velvoitettaisi
laatimaan 13 § 3 momentin mukaista kotoutumisohjelmaa kuvaavaa
asiakirjaa (nyt paatettdvana oleva asiakirja). Lisaksi laista kumottaisiin
monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
monialainen kotoutumissuunnitelma, yhteistyéryhma seka tehtaisiin
muutoksia kunnan velvoitteeseen kotoutumisen edistdmisen
suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa.

Tavoitteena on, etta lakimuutokset tulevat voimaan 1.1.2025.
Hallituksen esityksen tiiviin kasittelyaikataulun takia muutosten
voimaantuloon liittyy kuitenkin useita riskeja. Ennen esityksen
hyvaksymista ja lain vahvistamista noudatetaan hyvaksytyn, 1.1.2025
voimaan tulevan kotoutumislain edellytyksia kotoutumislain mukaisten
korvausten maksatukselle. Tyo- ja elinkeinoministerid on suosittanut
hallituksen esityksesta huolimatta, ettd kunnat pyrkisivat toimittamaan
kotoutumisohjelmaa kuvaavan asiakirjan 5.12.2024 mennessa alueensa
ELY-keskukselle.

Kouvolan kaupungin kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja on toimitettu
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 12.11.2024.

Kotoutumisohjelman strategiatausta

Kotoutumisohjelma on kuvaus maahanmuuttaneille tarkoitetuista
palveluista erityisesti maahantulon alkuvaiheessa. Maahanmuuttaneen
palveluita ohjaavia strategioita ja ohjelmia ovat kaupunkistrategia,
kansainvalisyysohjelma seka monikulttuurisuustyon
kehittdmissuunnitelma.

Kouvola - Kaakkois-Suomen keskus — kaupunkistrategia 2023—2032
asemoi Kouvolaa Kaakkois-Suomen suurimpana kaupunkina seka
logistisesti helposti saavutettavana ja erinomaisten yhteyksien paassa
olevana kaupunkina. Strategian kasvukarkind on lapset ja nuoret seka
yritykset. Kunnan strategisena pitkan ajan tavoitteena on edistaa
koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton kasvua seka edistaa
kansainvalistymista.

Kaupunkistrategian mukaan arki Kouvolassa on aktiivista ja osallistavaa
ja jokainen lapsi saa harrastaa. Meiltd saa monipuolisen ja
ammattimaisen kasvatuksen seka koulutuksen varhaiskasvatuksesta
aikuisuuteen saakka. Teemme aktiivisia tekoja kansainvalisen ja
kestavan kasvun eteen.

Kansainvalistyva Kouvola 2025-2032 on Kouvolan
kansainvalisyysohjelma (kaupunginvaltuusto 11.11.2024). Ohjelma
linjaa kehityskohteiksi elinvoiman, tyéllisyyden seka pitovoiman ja



asettaa tavoitteita seka toimenpiteitd myds maahanmuuttaneiden
kotoutumisen palveluiden kehittamiselle.

Kaikkien Kouvola — monikulttuurisuustyon kehittdmissuunnitelma 2023—
2025 on Kouvolassa voimassa oleva (Kaupunginvaltuusto 4.9.2023
§58) kotouttamisohjelma. Ohjelman tavoitteet ohjaavat kotoutumisen
palveluiden kehittamista ja yhteisty6ta. Tavoitteena on rakentaa sujuvia
palvelupolkuja, vahvistaa tydllisyytta seka vaylia koulutukseen ja tukea
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Kun uusi kotoutumislaki tulee voimaan 1.1.2025, kotouttamisohjelma-
kasitteesta luovutaan, mutta suunnitteluvelvollisuus sailyy kunnalla.
Vuoden 2025 ajan Kaikkien Kouvola — monikulttuurisuustyon
kehittdmissuunnitelma 2023-2025 toimii Kouvolassa kotoutumisen
lakisdateisena suunnitteluasiakirjana.

Kotoutumisohjelman laadinta ja tavoitteet

Ohjelma on laadittu Kouvolan kaupungin kotoutumisen tuen yksikdssa.
Ohjelmaa varten on pyydetty eri toimijoilta kuvaus palvelusta,
vastuutaho sekd yhteistyd muiden toimijoiden kanssa palvelun
tuottamisessa. Koska Kouvolassa on kansainvalisyysohjelman seka
kotouttamisohjelman mukaisesti tavoitteena nopeuttaa tyodllistymisen ja
koulutuksen polkuja, on eri toimijoita pyydetty myos pohtimaan palvelua
osana maahanmuuttaneen tydllistymisen ja koulutuksen jatkopolkua.

Kotoutumisohjelmassa kootaan yhteen asiakirjaan eri toimijoiden
maahanmuuttajataustaisille tarkoitetut palvelut. Nain tehdaan nakyvaksi
eri toimijoiden tarjonnan kokonaisuus, mikd mahdollistaa myéhemman
palveluiden kehittdmisen, kun havaitaan mahdollisia paallekkaisyyksia
tai aukkoja palvelutarjonnassa. Palveluiden kokoaminen mahdollistaa
my0os uudenlaisen yhteistydkumppanuuksien rakentamisen eri
toimijoiden valille.

Kouvolan kotoutumisohjelma on liitteena.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, p. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi Kouvolan
kotoutumisohjelman.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.




