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Tausta

Laki (620/2010) ja asetus (659/2010) tulvariskien hallinnasta tulivat voimaan kesalla
2010. Lain mukaan kunnat vastaavat hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta.
Kunnan on tehtava hulevesitulvariskien alustava arviointi harvinaisen, kerran 100
vuodessa toistuvan sadetapahtuman pohjalta ja talla perusteella nimeta merkittavat
hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnassa ole tallaisia alueita. Kunnan tulee tehda
paatods ja toimittaa tieto paatdksesta ELY-keskukselle 22.12.2024 mennessa.
Osallistumisesta ja tiedottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytté- ja
rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssa saadetdan kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta.
Kunnan nimeamispaatdkseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Mikali kunta nimeaa alueelleen merkittavia hulevesitulvariskialueita, on naille alueille
laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat 22.12.2025 mennessa ja hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmat joulukuuhun 22.12.2027 mennessa. Alustava arviointi, merkittavien
hulevesitulvariskialueiden nimeaminen, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
hulevesitulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan jatkossa tarpeellisin osin kuuden
vuoden vélein.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille
vastaaville pinnoille kertyvaa sade- tai sulamisvetta. Taajaan rakennetulla alueella
tarkoitetaan esimerkiksi asemakaavoitettuja alueita, suunnittelutarvealueita sekd muita
erillisia tiiviin rakentamisen asutusalueita. Hulevesiin kuuluvat muun muassa maan
pinnalta, rakennusten katoilta, tien pinnalta ja lentokentilta poisjohdettavat vedet.
Hulevesitulvista on kaytetty myos nimitysta taajama- tai rankkasadetulva. Hulevesitulvat
ovat yleensa nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia. Hulevesitulvien
alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon rankkasateista aiheutuvat tulvat rakennetuilla
alueilla seka vesistda pienempien uomien (noro, oja, alle 10km2 valuma-alue) tulviminen.

Alueen kuvaus

Kouvola sijaitsee Kymenlaakson maakunnassa Kymijoen varrella. Kaupunki on pinta-
alaltaan 2 883 km? ja asukkaita on 78 880. Anjalankoski, Elimaki, Jaala, Kouvola,
Kuusankoski ja Valkeala yhdistyivat 2009 Kouvolan kaupungiksi. Kuntaliitoksen johdosta
Kouvolassa on useampia keskustaajamia / tiivimman asutuksen keskittymaa.
Asemakaavoitetut alueet on esitetty kuvassa 1. Kaupungin maankayttd koostuu
asuinalueista 15%, teollisuus- ja yritysalueista 10%, viheralueista ja puistoista 10%,
maatalousalueista 25%, vesialueista 10%, muista (liikennealueet, julkisen palvelun
alueet) 10%.

Suurin osa Kouvolasta kuuluu Kymijoen valuma-alueeseen. Kouvolan keskusta sijaitsee
ensimmaisen luokan pohjavesialueella Salpausselall, lisdksi pohjavesialueita sijaitsee
taajama-alueilla muun muassa Kuusankoskella ja Korialla. Hyvanlaatuiset hulevedet tulisi
imeyttaa pohjaveden muodostumisen takaamiseksi.
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Kouvolan kaupungin alueella toimii kaksi vesilaitosta, Kouvolan vesi ja Kymen vesi
(Anjalankosken alue), jotka vastaavat hulevesiviemareista Kouvolan alueella. Molempien
vesilaitosten alueelle on laadittu verkostosta Fluidit-malli. Verkostomallista on kerrottu
enemman kohdassa 5. Kouvolan kaupunki vastaa hulevesien hallinnasta.

Kouvolaan on laadittu hulevesiopas vuonna 2022" ja Hulevesien hallinnan toimintamalli
2019 (Sitowise)2. Taajama-alueilla hulevesiviemarit ovat paikoin alimitoitettuja ja ovat
aiheuttaneet tulvimista mm Korjalassa ja Tornionmaessa.

Suurin osa Kouvolasta kuuluu Kymijoen valuma-alueeseen. Vesistbalueiden ja
merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnittelusta vastaavat elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ja hulevesitulvariskien hallinnasta kunnat.
Kymijoen vesistdalueelle on laadittu tulvariskien alustava arviointi, jossa Kymijoen
alaosaa on ehdotettu merkittavaksi tulvariskialueeksi 2024-2030 paivityksessa. 3
Tulvariskialueiden rajaukset ovat olleet samat vuoden 2018 tulvariskien alustavassa
arvioinnissa.

SEVESO-laitokset ja vaarallisten aineiden kuljetukset

Kouvolan kautta kulkee 90 % Suomen VAK-kuljetuksista (vaarallisten aineiden
kuljetuksista) ja kaupungin alueella on useita vaarallisia kemikaaleja kayttavia laitoksia,
joista monet sijaitsevat pohjavesialueella tai lahellad vesistoa.

SEVESO-laitoksia on Kouvolassa yhdeksan. SEVESO-laitokset noudattavat EU-
direktiivin mukaisia vaatimuksia vaarallisista aineista johtuvien onnettomuuksien
torjumiseksi ja niitd valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. SEVESO-laitosten ja VAK-
kuljetusten valuma-alueiden purkureiteille on rakennettava sulutusjarjestelma estamaan
vaarallisten aineiden joutuminen vesistéon.

! https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2022/12/hulevesiopas-a5-saavutettava-
www.pdf

2 https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2020/09/Kouvolan-hulevesien-hallinnan-
toimintamalli-raportti.pdf

3 https://www.vesi.fi/tra_arviointi/kymijoki/
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Kuva 1. Karttaote asemakaavoitetut (vihreét alueet) ja ranta-asemakaavoitetut alueet
(oranssit alueet) Kouvolassa. (Kouvolan karttapalvelu)
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3 Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin toteutus ja
arviointiperusteet

Merkittavat tulvariskialueet nimetaan tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella.
Hulevesitulvariskien alustava arviointi tehdaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja
vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myos
ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla.

Hulevesitulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys
jalain 620/2010 8 §:ssa esitetyt yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset.
Kuntaliiton laatimassa suositukset kunnille merkittévéan hulevesitulvariskialueen
nimedmiseksi —muistiossa on pyritty avaamaan lain 8 §:n vahingollisia seurauksia ja
luomaan valtakunnallisesti yhtenevat arviointiperusteet nimeamiselle. Vertaamalla
kunnan vastauksia nimeamiskriteereihin voidaan tehda paatds alueiden nimeamisesta tai
nimeadmatta jattdmisesta. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon
kuitenkin myds alueelliset ja paikalliset olosuhteet.

Yksittdiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa
ratkaisevaa, vaan merkittavalle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittaisten
vahinkokohteiden lukumaara ja sen perusteella merkitys myds yleiselta kannalta.
Merkittavien hulevesitulvariskialueiden liséksi tulvariskien alustavan arvioinnin
yhteydessa voidaan tunnistaa alueita, joilla tulvariski on merkittavan
hulevesitulvariskialueen kriteereja vahaisempi ja joille ei ole perusteltua soveltaa kaikkia
lainsdadanndssa maarattyja tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteita. Kuntien
vastuulla on huolehtia hulevesitulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myds
muilla kuin nimetyilld merkittavilld hulevesitulvariskialueilla.

Kunnan alustavan arvioinnin tulokset yhdessa vahingollisten seurausten indikaattoreiden
seka merkittavan hulevesitulvariskin kriteereiden kanssa ovat esitetty luvuissa 4 ja 5.

Alustavaan hulevesitulvariskien arviointiin ovat osallistuneet seuraavat tahot:

e Yhdyskuntatekniikan suunnittelu (Tapani Vuorentausta, Suunnittelupaallikko)
Yhdyskuntatekniikan suunnittelu (Tanja Kukkola, Suunnitteluinsinéoéri)
Kouvolan vesi (Mikko Tiainen, Suunnittelupaallikkd)

Kouvolan vesi (Jarno Hujanen, Vesihuoltoinsindori)
Kymen vesi (Noora Kuossari, Suunnitteluinsindori)
Kymen vesi (Miikka Leinonen, Paikkatietoinsindori)
Sweco Finland (Heli Jaakola, Hanna Ruotsalainen, Hulevesisuunnittelu)

Alustavaa hulevesitulvariskin arviointia varten lahtotietoja tulvaherkista kohteista on
pyydetty seuraavilta tahoilta:

e KSS energia

e Fingrid

e Jarvisuomen Sahkd

e Kymenlaakson sahkd KS Oy

e Puolustusvoimat

e Datasafe
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e DNA
e FElisa
e Telia

Esiintyneet hulevesitulvat ja niiden aiheuttamat vahingot

Tiedossa ei ole kunnan alueella tapahtuneita hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut
yleiselta kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauksia. Kymenlaakson
pelastuslaitokselta on saatu kayttéon hulevesitulviin liittyvat pelastustehtavat Kouvolan
alueella viimeiselta neljalta vuodelta.

Hulevesitulvia, joista ei ole aiheutunut yleiseltd kannalta vahingollisia seurauksia, on ollut
jonkin verran. Kouvolan kaupunki ja vesilaitokset ovat toimittaneet paikkatietopohjaisesti
tunnetut ongelmakohdat, jotka on otettu huomioon tarkastelussa. Ongelmakohdat ja
pelastustehtavat on esitetty kartalla 001.
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5 Arvio tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvista hulevesitulvista ja -
riskeista

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arviointi perustuu tietyn
suuruisen rankkasateen aiheuttaman hulevesitulvan mahdollisiin vaikutuksiin. SYKEn
laatimassa hulevesitulvamallinnuksessa kerran 100 vuodessa toistuvan sademaaran
maaritykseen on kaytetty RCP8.5- skenaariota ilmastomallista, missa
kasvihuonekaasupaastojen kasvu jatkuu nopeana tulevaisuudessakin.

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arvioinnissa on kaytetty SYKEn
laatimaa hulevesitulvakartta-aineistoa“. Toistuvuudeksi valittiin kerran 100 vuodessa
toistuva 52 mm sade. SYKEn kartta-aineistossa Vaylaviraston rummut ja tiedossa olevat
hulevesiviemarit on huomioitu tekemalla korkeusmalliin ura ja syéttdmalld malliin rummun
tai putken halkaisija ja pituus. Rakennettujen alueiden hulevesijarjestelmat on huomioitu
mallinnuksessa 10 mm/h vakiohaviéna.

Kouvolassa on laadittu hulevesiviemardidyille alueille verkostomallinnus Fluidit
ohjelmistolla. KiinteistOkohtaisia hulevesijarjestelmia ei ole tassa tarkastelussa huomioitu.
Mallinnetut alueet on ajettu kerran 100 vuodessa toistuvalla 52 mm sateella. Fluiditin
aineistossa ei ole kattavasti huomioitu ELYn hulevesiviemareita ja pumppaamoja. SYKEnN
ja Fluiditin tulva-alueaineistot on yhdistetty alustavan hulevesitulvariskiarvion tarkastelua
varten.

Kuvassa 2 on esitetty alustavassa hulevesitulvariskien arvioinnissa kaytetyn tulva-
aineiston laajuus. Punaisella on esitetty Fluiditin mallintamat hulevesiverkoston tulva-
alueet ja siniselld SYKEn tulva-alueet.

4 Yleispiirteinen hulevesikartta 2024
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Kuva 2. Karttaote alustavassa hulevesitulvariskiarviossa tarkasteltavista tulva-alueista.

SYKE:n ja Fluiditin hulevesitulvien vaikutukset arvioitiin paikkatietopohjaisesti.
Analysointia varten haavoittuvat rakenteet on arvotettu kahteen herkkyysluokkaan
(taulukko 1). Tiedot herkista kohteista on keratty avoimista paikkatietoaineistoista,
kaupungilta ja sidosryhmilta. Taulukossa 2 on esitetty merkittdvan
hulevesitulvariskiarvioinnin mukaiset kriteerit, joka edellyttavat useiden haavoittuvien
rakenteiden jaamista tulvan alle tai etta yksittaisen rakenteen haittojen tulisi olla
huomattavia. Piirustuksissa 101, 102 ja 103 on esitetty SYKEn ja Fluiditin mallinnuksen
mukaiset tulva-alueet.
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Taulukko 1. Haavoittuvien rakenteiden luokittelu

Haavoittuvat rakenteet

Herkkyysluokka

Sairaanhoito, vanhainkodit, hoitolaitokset, paivakodit, koulut,
suojellut rakennukset, ymparistélupavelvolliset kohteet

1

Yhdyskuntatekniset rakennukset
(jatevedenpuhdistamot, vedenottamot, voimalaitokset) ja
rakenteet mm. pumppaamot, paineenkorottamot, muuntajat, yms.)

1

Rautatiet, valtavaylat

Liike- ja julkiset rakennukset

Kirkot seka kirkolliset rakennukset

Asuinrakennukset

Teollisuusrakennukset

Kaksikaistainen tie, ajoradan leveys 8-5 m
(maastotietokannan luokka I1)

NINNININ -~

Museoviraston kiinteat muinaisjaannokset

N

Verkostokarttoissa olevat kiinteistokohtaiset
jatevedenpumppaamot
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Taulukko 2. Merkittavan hulevesitulvariskin arviointikriteerit?.

Vahinkoryhma

Indikaattoreita

Vaikutuksia

Merkittavan tulvariskin
kriteereja

kohteet tulva-
alueella

lhmisten tulva-alueella evakuointi, muutto noin 500 asukasta tai

turvallisuus asuvat ihmiset korjaustoiden ajaksi enemman tulvan peittamalla
asuinalueella

lhmisten vaikeasti evakuointi, kunnan ainoa tai useita

turvallisuus evakuoitavat potilasturvallisuuden terveydenhuoltorakennuksia

vaarantuminen,
potilaskuljetuksien
riskit

(esim. sairaalat ja
terveyskeskukset),
huoltolaitosrakennukset
(esim. vanhainkodit), joissa
on useita pysyvia
vuodepaikkoja seka kouluja
tai paivakoteja tulvan
peittdmalla alueella

lhmisten terveys,
valttdmattomyys-
palvelut

tulvan haitalliset
vaikutukset
terveydelle

talousveden
pilaantuminen,
vedenjakelun
keskeytyminen

merkittdvaa asukasmaaraa
koskeva talousveden
pilaantuminen, vedenjakelun
pitkdaikainen keskeytyminen

lhmisten terveys,

tulva-alueella

jateveden

jatevedenpuhdistamon ja

valttdmattomyys- sijaitseva puhdistamisen jatevesiverkoston toiminnan
palvelut jateveden- hairiintyminen hairiintyminen terveytta
puhdistamo uhkaavalla tavalla
Elintarkeita tulva-alueella yhteiskunnan em. kohteita tulvan
toimintoja sijaitsevat toimintojen peittamalla alueella,
turvaava elintarvike- ja lamaantuminen toiminnan pitkaaikainen
taloudellinen ladketeollisuus- keskeytyminen
toiminta kohteet seka
satamat ja
lentoasemat
Valttamattdémyys- | tulva-alueella sahkon tai merkittdva voimalaitos tai
palvelut sijaitsevat [ammonjakelun useita sahkdéasemia tulvan
voimalaitokset tai keskeytyminen peittamalla alueella, sahkon
sahkbdasemat tai lammonjakelun

pitkdaikainen keskeytyminen

katkeavat kadut ja
rautatiet

Valttamattdémyys- | tulva-alueella puhelin- ja useita

palvelut sijaitsevat tietoliikenne- tietoliikennerakennuksia,
tietoliikenteen yhteyksien tietoliikenneyhteyksien
rakennukset katkeaminen pitkdaikainen keskeytyminen

Valttamattdomyys- | tulvan likenneyhteyksien useita tarkeita katuja tai

palvelut seurauksena katkeaminen rautatieosuuksia katkeaa (ei

kiertomahdollisuutta)

Vahingollinen
seuraus
ymparistolle

Ymparistolupa-
velvolliset kohteet

ympariston
pilaantuminen

useita ymparistoluvitettuja
kohteita tulvan peittdmalla
alueella

Kulttuuriperinto

tulva-alueella
sijaitseva
kulttuuriymparisto
ja suojellut
rakennukset seka

kulttuuriymparistojen /
suojeltujen
rakennusten tai
arkisto- ja

tulvan peittamalla alueella
useita suojeltuja
rakennuksia, kirjastoja,
arkistoja tai museoita, joille

5 Hulevesitulvariskien alustava arviointi
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kirjastot, arkistot museoesineiden aiheutuisi tulvasta
ja museot vahingoittuminen korjaamatonta vahinkoa

Tehtyjen tarkasteluiden perusteella I6ydettiin herkkyysluokan 1 kohteita, jotka ristesivat
SYKE:n ja Fluiditin laatiman hulevesitulva-aineiston kanssa. Rakennusten yhteydessa
tulvimista aiheuttivat paasaantoisesti pienet paikalliset, alle 50 m? tulva-alueet.
Herkkyysluokan 1 rautatie ja valtavaylilla havaittiin kohtia, joissa oli hulevesitulvaa.
Hulevesitulvamallinnukset sisaltavat puutteita ELYn ja Vaylan hulevesijarjestelmien
osalta. ELYn hulevesiviemareita ja pumppaamoja ei ole huomioitu Fluiditin
mallinnuksessa, SYKEn mallinnuksessa on huomioitu toimitetut aineistot ja avoimen
aineiston Vaylan ja ELYn rummut. ELYn ja Vaylan asiantuntijoiden kanssa kaydyissa
keskusteluissa ei noussut esiin merkittavia hulevesitulvariskeja.

Edella esitetyn arviointimenetelman ja kdytdssa olleiden tietojen perusteella kunnan
alueelta ei tunnistettu alueita, joissa tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyva hulevesitulva
voisi aiheuttaa yleiseltéd merkittéavia vahingollisia seurauksia.

6 Yhteenveto hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista

Kunnan alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien
hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiseltad kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia. Kunnassa ei ole mydskaan arvioitu esiintyvan
mahdollisia tulevaisuuden hulevesitulvariskeja, joista aiheutuisi edella tarkoitettuja
vahingollisia seurauksia. Edelld mainitun perusteella kunnan alueella ei katsota olevan
merkittdvaa hulevesitulvariskia eikad merkittavia hulevesitulvariskikohteita ehdoteta
nimettavaksi.

Kunta on hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa tunnistanut kohteita, joilla
hulevesitulvasta ei arvioida aiheutuvan edella mainittuja yleiselta kannalta katsoen
vahingollisia seurauksia ja ne eivat ole merkittavia hulevesitulvariskikohteita. Kohteiden
hulevesitulvien hallintaa voidaan toteuttaa osana muuta hulevesien hallintaa.

Asiaa koskevat sdadokset
e Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8 ja 19 §
e Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1 §
e Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.
e Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista
ja hallinnasta
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