Kouvolan kaupungin konserniohje sekéd hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistuksen
paivittaminen

7519/00.01.01.00/2024

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 11.06.2024 § 52

Valmistelija: kehittdmispaallikkoé Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on 14.6.2021 hyvaksynyt Kouvolan kaupungin
konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistuksen. Kouvolan
kaupungin ohjeistuksessa on huomioitu Kuntaliiton vuonna 2017
julkaisema Kunnan konserniohje suositus seka voimassa oleva
kuntalaki. Konserniohjeella maaritellaan menettelytapoja, jotka tukevat
kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa,
tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja
hallintoa. Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen
vahimmaissisalto. Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti
konserniohjeesta.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja
tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohjeen tarkoituksena on varmistaa menettelytavat, joilla
saavutetaan kuntakonsernin kokonaisedun kannalta perustellut
paatokset. Ohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa yhtididen
toimintavapautta omistajan sille asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi, vaan selkeyttaa yhteisia toimintaperiaatteita.

Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa
ohjeistus on tarkoituksenmukaista paivittdd muun muassa edellisen
paivityksen jalkeen tapahtuneiden konsernirakenteen muutosten vuoksi.

Voimassa oleva Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto-
ja johtamistapa ohjeistus on oheismateriaalina.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa nimeta tydéryhman, joka
muodostuu kolmen suurimman valtuustoryhman edustajista seka
apulaiskaupunginjohtajasta ja omistajaohjauksen kehittamispaallikdsta.
Tyoryhman tehtavana on valmistella Kouvolan kaupungin konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistuksen paivittaminen.



Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa nimeta tydryhmaan
Katriina Vesalan, Henna Hovin ja Janne Patjaksen. Lisaksi tydryhmaan
kuuluvat apulaiskaupunginjohtaja ja omistajaohjauksen
kehittamispaallikko.

Tyéryhman tehtdvana on valmistella Kouvolan kaupungin konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistuksen paivittaminen.

Kaupunginhallitus 28.10.2024 § 218

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston 11.06.2024 (§ 52) nimeama
tyéryhma on valmistellut Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka hyva
hallinto- ja johtamistapa ohjeistuksen paivittdmisen. Tydryhman
valmistelemaa ohjeluonnosta on kasitelty 21.8.2024
kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa. Luonnos paivitetysta
Konserniohjeesta seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeesta on ollut
valtuustoryhmilld kommentoitavana.

Paivitetty Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapa ohjeistus on liitteena.

Oheismateriaalina on voimassa oleva Kouvolan kaupungin
konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistus (KV
14.6.2021), johon muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty keltaisella.
Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Keskeisimmat muutokset paivitetyssa konserniohjeessa liittyvat
tytaryhtididen vaatimukseen ennakkokannan pyytamisesta joko
elinvoima- ja tyéllisyysjaostolta tai kaupungin virkamiesjohdolta.
Ohjeessa on korostettu myos tytaryhtididen alakonsernien kuulumista
konserniohjeen piiriin seka raportointivelvollisuutta emoyhtién
mukaisesti kaupungille. Lisaksi muutoksia ohjeeseen esitetdan mm.
tytaryhtididen hallituspaikkojen jasenmaariin siten, etta jatkossa
hallituksissa olisi 5-9 jasenta. Naista vahintdan yhden jasenen tulee olla
yhtion toimialan erityisasiantuntijajasen. Kaupungin
omistajaohjauksessa on selvitetty, ettd suurimpien kaupunkien
tytaryhtidissa on keskimaarin 1-2 riippumatonta asiantuntijajasenta.

KSS Energia on kaupunkikonsernin tytaryhtidista ainoa, jolla on
hallintoneuvosto. Kouvolan kaupungin konserniohjeessa
hallintoneuvostolle ei ole maaritelty roolia.



KSS Energia Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan hallintoneuvoston
tehtavana on valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan hoitamaa yhtion
hallintoa, antaa varsinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa
tilinpaatdksen, toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen
johdosta seka kasitella hallituksen ehdotuksesta asioita, jotka koskevat
yhtion toiminnan huomattavaa supistamista tai laajentamista.
Yhtidjarjestyksen mukaan hallintoneuvosto voi antaa hallitukselle ohjeita
asioissa, jotka ovat laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita.

Hallintoneuvosto on ollut perusteltu tilanteessa, jossa yhtiélla oli
useampi omistaja. Nykyisin KSS Energian omistaa Kouvolan kaupunki
100 prosenttisesti. Hallintoneuvoston lakkauttaminen vaatii
yhtidjarjestyksen muutoksen KSS Energia Oy:n yhtidkokouksessa.

Oheismateriaalina on KSS Energia Oy:n yhtidjarjestys.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. KSS Energia Oy:n hallintoneuvosto lakkautetaan ja yhtidjarjestyksen
muutos saatetaan KSS Energia Oy:lle tiedoksi ja valmisteltavaksi.

2. kaupunginvaltuustolle ehdotetaan, etta
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen ja hyva
hallinto- ja johtamistapa —ohjeistuksen ja

2. valtuuttaa apulaiskaupunginjohtajan tekemaan asiakirjaan
teknisia muutoksia, esimerkiksi mahdollisten
hallintosaantopaivitysten seurauksena.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Markku Pakkanen teki
seuraavan muutosesityksen: "Esitan, ettd KSS:n hallintoneuvosto
jatkaa.” Kaupunginhallituksen jasen Liisa Varjola kannatti Pakkasen
muutosesitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan
pohjaesitysta, danestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat Pakkasen
muutosesitystd, daanestavat "EI". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitys hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin kahdeksan (8) JAA-danta (Bamberg,
Karvonen, Witting, Hasu, Patjas, Villikka, Aikio, Leppanen) ja viisi (5) El-



aanta (Nyberg, Huuhilo, Kekki, Varjola ja Pakkanen). Puheenjohtaja
totesi Markku Pakkasen muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 11.11.2024

Paivitetty Kouvolan kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja johta-
mistapa ohjeistus on liitteena.

Oheismateriaalina on voimassa oleva Kouvolan kaupungin
konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistus (KV
14.6.2021), johon muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty keltaisella.
Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen ja hyva
hallinto- ja johtamistapa —ohjeistuksen ja

2. valtuuttaa apulaiskaupunginjohtajan tekemaan asiakirjaan teknisia
muutoksia, esimerkiksi mahdollisten hallintosaantopaivitysten
seurauksena.

Kaupunginvaltuuston paatos:



