Leikkipaikkojen palveluverkko 2024-2035, hyvaksynta
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Tekninen lautakunta 03.04.2024 § 68

Valmistelija: Kouvolan kaupungin Vihertiimi, kaavoitusarkkitehti Kaisa
Niilo-Rama, puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Taustaa

Tekniikan ja ympariston toimialan talouden sopeuttamistoimien yksi osa
on palveluverkkojen tarkastelu suhteessa vaestomaaraan. Tarkastelu
on tehty myds leikkipaikkojen osalta talven 2023-2024 aikana.
Leikkipaikkojen palveluverkkoselvitys 2024 on nyt valmistunut, ja se
tulisi seuraavaksi asettaa nahtaville asukkaiden mielipiteiden saamista
varten.

Kouvolassa on talla hetkella 106 leikkipaikkaa. Aikaisempien
palveluverkkoselvitysten pohjalta Kouvolasta on vuosien 2019-2022
aikana purettu 30 leikkipaikkaa. Lisaksi vuonna 2022 tehdyn paatoksen
(tela 4.10.2022) pohjalta on poistettu viisi leikkipaikkaa vuoden 2023
aikana. Leikkipaikkoja on siten poistettu viime vuosien aikana yhteensa
35 kappaletta.

Kouvolan asukasluku oli marraskuussa 2023 yhteensa 78 971 henkilda.
Alle 17-vuotiaiden mé&ara on vuonna 2022 ollut 12 446, eli 15,7 %
kokonaisvaestomaarasta. 0—18-vuotiaiden maara on laskenut
Kouvolassa poismuuton ja laskeneen syntyvyyden seurauksena
vuosien 2012-2022 valilla yhteensa 3 395 lapsella. Syntyneiden maara
on samalla ajanjaksolla laskenut vuositasolla 758 lapsesta 410 lapseen
eli noin 50 %.

Lasten maara tulee Tilastokeskuksen ennusteen mukaan edelleen
vahenemaan Kouvolassa tulevina vuosina. Myos vaestontiheys tulee
muuttumaan etenkin kaupungin reuna-alueilla. Ennusteen mukaan alle
17-vuotiaiden maara vuonna 2035 tulee olemaan 9147. Tama on 73 %
nykyisesta maarasta eli laskua tulee olemaan 27 %.

Nykyisin Kouvolassa on 117 alle 17-vuotiasta per yksi leikkipaikka.
Paaosa leikkipaikkojen kayttajista on alle kouluikaisia, eli leikkipaikkojen
maara on edelleen korkea suhteessa 0—7-vuotiaiden nykyiseen ja
etenkin vaestdéennusteen mukaiseen kokonaismaaraan.
Verrokkikaupungeissa maara vaihtelee 90-140 lapsen valilla.
Palveluverkon sailyttdminen nykyisella tasolla (lapsia/leikkipaikka)
tarkoittaisi vuoden 2035 vaestdennusteen mukaisena 78 leikkipaikkaa,
eli 26 % vahennysta. Verrokkikaupunkien tasoon (130
lasta/leikkipaikka) tahdattdessa leikkipaikkojen maaraa tulisi vahentaa
34 %, eli 36 kappaletta.



Hallintosdanndn 23 § mukaan lautakunnat paattavat vastuualueellaan
palvelupisteista ja niiden sijainnista. Palvelupisteena tarkoitetaan tassa
yhteydessa leikkipaikkaa ja kaikista leikkipaikoista muodostuu yhteensa
palveluverkko.

Esitys

Palveluverkkoselvityksen esitys poistettavien leikkipaikojen maarasta
vuoteen 2035 mennessa on 43 kappaletta ja uusien rakennettavien
maarasta kolme, jolloin palveluverkossa olisi vuonna 2035 yhteensa 66
leikkipaikkaa. Tavoitetta hieman suurempi karsiminen mahdollistaisi
muutaman uuden leikkipaikan rakentamisen suunniteltujen uusien
leikkipaikkojen lisdéksi, jos niille esimerkiksi paivakotien
palveluverkkomuutosten tai jonkin alueen lapsimaaran merkittavan
kasvun vuoksi ilmenee tarvetta. Lapsia olisi vaestbennusteen ja
palveluverkkoesityksen toteutuessa vuonna 2035 keskimaarin 139 per
leikkipaikka. Todellinen maara vaihtelee kuitenkin eri alueiden valilla
merkittavasti ja aluekohtaista maaraa on myos hankala ennustaa.

Esitys on laadittu eri alueiden mahdollisimman yhdenvertaisen
tarkastelun jalkeen. Tarkastelussa on huomioitu niin leikkipaikkojen
saavutettavuus kuin lasten suhteellinen maara kyseisella alueella.
Tarkastelussa on myds huomioitu, ettd osasta sailyvia ja uusia
leikkipaikkoja kehitetdan/rakennetaan hieman nykyisia leikkipaikkoja
laajempia alueellisia leikkialueita, joissa on perustasoa enemman ja
monipuolisemmin varusteita sekd muita toimintoja. Tarkastelussa on
huomioitu nykyisen ja tulevan palveluverkon mukaiset koulut ja
paivakodit, joiden pihoilla leikkiminen on mahdollista iltaisin,
viikonloppuisin ja loma-aikoina. Lisaksi on huomioitu leikkipaikkojen
kunto, turvallisuus ja kayttoaste seka asukkaiden tyon aikana
suoritetussa ja muissa kyselyissa esiin tuomat mielipiteet.

Palveluverkosta poistettavaksi esitettyja leikkipaikkoja ei ole tarkoitus
poistaa kerralla, vaan kymmenen vuoden aikajanteella, jolloin
leikkipaikkoja poistetaan kolmesta neljaan per vuosi.
Poistamisjarjestyksessa ensimmaisina ovat ne paikat, joissa valineiden
kunto on huono, joiden lahelle jaa edelleen useita leikkipaikkoja, ja
joiden laheisyydessa on viime vuosina saneerattu eli hyvakuntoinen
leikkipaikka. Hyvakuntoiset leikkipaikat pyritddn saastamaan pisimpaan,
muun muassa siksi, ettei kaikkia hyvakuntoisia leikkivalineita pystyta
kierrattdmaan jaljelle jaavissa saneerattavissa paikoissa.

Paatoksen vaikutukset kohdistuvat etenkin lapsiin ja heidan
perheisiinsa. Vaikutukset eivat ole kuitenkaan merkittavia.
Palveluverkon esitetyilla muutoksilla on vaikutuksia myos kaupungin
henkilostéon, ymparistdon ja kuntatalouteen. Keskeisimmat vaikutukset
on esitelty selvitysraportissa.

Leikkipaikkojen palveluverkko 2024-2035 on liitteena.
Ennakkovaikutusten arviointi (EVA) sisaltyy palveluverkkoselvitykseen
ja vaikutukset on kuvattu selvityksen sivulla 5 kohdassa 3.



Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama,
puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya ehdotuksen leikkipaikkojen
palveluverkosta Leikkipaikkojen palveluverkko 2024—-2035:ssé esitetylla
tavalla ja asettaa sen julkisesti nahtaville 14 vrk ajaksi asukkaiden
mielipiteiden saamista varten.

Teknisen johtajan muutettu paatésehdotus:

Tekninen lautakunta paattda merkita tiedoksi ehdotuksen
leikkipaikkojen palveluverkosta Leikkipaikkojen palveluverkko 2024-
2035 ja asettaa sen julkisesti nahtaville 14 vrk ajaksi asukkaiden
mielipiteiden saamista varten.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi muutetun paatdésehdotuksen.

Tekninen lautakunta 16.10.2024 § 182

Valmistelija: Vihertiimi / kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020
615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin Tekninen lautakunta sai tiedoksi Leikkipaikkojen
palveluverkkoselvityksen 2024-2035 kokouksessaan 3.4.2024, ja paatti
asettaa sen julkisesti nahtaville 14 vrk ajaksi. Palveluverkkoselvitys ol
nahtavilla 10.-30.4.2024 ja siitad saatiin tuona aikana yhteensa 16
muistutusta, joista osa oli yhdistysten, osa yksityishenkiléiden, ja osa
useamman yksityishenkildn allekirjoittamia. Lisdksi palautepalvelun
kautta saapui muutamia kommentteja liittyen palveluverkon
muutosesitykseen.

Muistutuksiin on laadittu vastineet leikkipaikkakohtaisesti. Muistutukset
ja niihin laaditut vastineet ovat liitteena.

Nahtavilla ollut selvitys on oheismateriaalina. Jos lautakunta hyvaksyy
vastineet, tuodaan paivitetty selvitys ja esitys leikkipaikkojen
palveluverkosta 2024-2035 hyvaksyttavaksi seuraavaan lautakunnan
kokoukseen.

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama,
puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi



Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya Leikkipaikkojen
palveluverkkoselvityksesta 2024—-2035 nahtavillaolonaikana saatuihin
muistutuksiin laaditut vastineet.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta myonsi kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Ramalle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
tdman asian kasittelyn aikana.

Tekninen lautakunta 14.11.2024

Valmistelija: Vihertiimi / kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020
615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Kouvolan Tekninen lautakunta hyvaksyi Leikkipaikkojen palveluverkko
2024-2035 selvityksesta sen nahtavilla oloaikana saatuihin
muistutuksiin laaditut vastineet kokouksessaan 16.10.2024. Esitysta
tulevaisuuden palveluverkosta on paivitetty kyseisten muistutusten ja
niihin laadittujen vastineiden pohjalta. Paivitetty selvitys ja esitys
tulevaisuuden palveluverkosta on

liitteena.

Esitysta poistettavista leikkipaikoista on muutettu maaran osalta
yhdella. Paivitetyssa selvityksessa Isokaaren leikkipaikka esitetaan
sailytettavaksi osana palveluverkkoa. Lisaksi Jaalan kirkonkylan
alueella esitysta muutettiin Notkolantien ja Kukkuraisenpolun
leikkipaikkojen osalta. Poiketen aiemmasta esityksestd Notkolantien
leikkipaikkaa esitetaan poistettavaksi ja Kukkuraisenpolun leikkipaikkaa
esitetdan sailyvaksi.

Talla hetkella Kouvolassa on 106 Yhdyskuntatekniikan yksikon
yllapitamaa leikkipaikkaa. Jos lautakunta hyvaksyy Vihertiimin laatiman
esityksen Kouvolan leikkipaikkojen palveluverkosta vuosille 2024-2035,
j@a kaupunkiin ainakin 64 nykyista leikkipaikkaa. Naiden lisaksi
palveluverkossa verkkoon kuuluu 3-5 leikkipaikkaa, jotka ovat
kytkOksissa toisiinsa. Jos kaikki kolme uutta alueellista leikkipaikkaa
paatetdan rakentaa, voidaan kyseisilta alueilta poistaa yhteensa viisi
nykyista leikkipaikkaa. Kokonaisuudessaan leikkipaikkoja jaa siis 67-69
riippuen tulevista uusien leikkipaikkojen rakentamiseen liittyvista



paatdksista. Vastaavasti palveluverkosta poistettavien leikkipaikkojen
maara on 37-42.

Nykyisista leikkipaikoista 18 kappaletta, eli 17 % on saneerattu
viimeisen kuuden vuoden aikana, ja niiden kunnon voidaan katsoa
olevan erinomainen. Noin 50 % nyKyisista leikkipaikoista on hyvassa, ja
noin 16 % kohtalaisessa kunnossa. Tama tarkoittaa, etta noin 17 %
nykyisen palveluverkon leikkipaikoista on huonossa tai valttdvassa
kunnossa, eli ne pitaisi pikaisesti saneerata. Korjausvelkaa on siis noin
kuusinkertaisesi taloudellisesti kestavaan tasoon (4 %) nahden.

Tilastokeskus on 24.10.2024 julkaissut uuden vaestdéennusteen, joka
ulottuu vuoteen 2045 saakka. Leikkipaikkojen
palveluverkkoselvityksessa on kaytetty aiempaa ennustetta, jonka
mukaan alle 17-vuotiaiden maara Kouvolassa vuonna 2035 tulee
olemaan 9 147 (73 % nykyisesta maarasta). Uuden ennusteen mukaan
vastaava luku on 8 653 (70 % nykyisesta maarasta). Ennuste lasten
maarasta tulevaisuudessa on siis ennestaan heikentynyt. 0-6 -vuotiaita
on uuden ennusteen mukaisesti vuonna 2035 enaa 2 959 lasta, mika
tarkoittaa noin 30 alle kouluikaista lasta per nykyverkon mukainen
leikkipaikka, ja noin 70 alle kouluikaista lasta per esityksen mukaisen
palveluverkon leikkipaikka.

Palveluverkkoselvityksen vaikutukset on kuvattu itse selvityksessa seka
asian aiemmassa kasittelyvaiheessa. Kaynnissa olevat Sivistyksen
toimialan esittamat muutokset koulujen ja paivakotien palveluverkoissa
voivat muuttaa eri alueille jaavia leikkialueita tassa selvityksessa
esitettyyn nahden. Kyseisten alueiden osalta tilannetta tulee tarkastella
uudelleen ennen leikkipaikan purkamista, ja tarvittaessa muuttaa tata
paatdsta yksittaisten leikkipaikkojen osalta.

Leikkipaikkaverkon supistamisen suurimmat taloudelliset vaikutukset
syntyvat saneeraamistarpeen pienenemisesta, eli investointitarpeen
supistamisesta. Syntyva saastdé mahdollistaa jaljelle jaavien
leikkipaikkojen laadun parantamisen ja muutamien alueellisten
monipuolisten leikkialueiden rakentamisen. Investointitarpeen on
laskettu supistuvan nykykustannuksilla noin 2,5 M£€.

Lisatietoja: kaupungininsin66ri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama,
puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya paivitetyn Leikkipaikkojen
palveluverkkoselvitys 2024-2035:n (versio 10/2024).

Tekninen lautakunta sitoutuu kohdentamaan rahaa sailyvien
leikkipaikkojen laadun parantamiseen, ja muutamien alueellisten
leikkialueiden rakentamiseen seuraavan kymmenen vuoden aikana.



Teknisen lautakunnan paatos:



