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Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.6.2024 § 132 vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman laadinnan kehyksen ja paivitti
sitd kokouksessaan 26.8.2024 julkisen rahoituksen, toimialojen valisten
erien seka TE-palveluiden kustannusten osalta.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Kouvolan kaupunki laatii
taloussuunnitelman neljalle vuodelle, eli vuosille 2025-2028.

Vuoden 2025 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2025 merkittavin muutos on TE-palveluiden siirtyminen
kaupungin vastuulle. Viimeisimpien valtionosuuslaskelmien mukaan TE-
uudistuksen rahoituksen seka lisdantyvien kustannuksien on arvioitu
olevan 11,6 milj. euroa. Taman liséksi kehyksessa on huomioitu
lakisaateiset muutokset, kuten valtakunnallinen palkkaratkaisu,
tasausmaksun muutos seka verotulojen ja valtionosuuksien valiset
muutokset. Muita muutostarpeita ovat indeksikorotukset ja
valttamattomat kustannusten nousut seka kaupungin omat paatokset
liittyen palveluverkkoihin, talousarvion 2024 yhteydessa laadittujen
toimenpiteiden vaikutukset ja lisdsopeuttamistarve vuosille 2025-2028
palveluanalyysin kartoituksen perusteella. Laskelmat sisaltavat myos
arviot tulevista palveluverkkomuutoksista.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissad on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset seka muut valttamattomat
muutokset. Lisaksi talousarviokehyksessa on huomioitu toimenpiteet
palvelujen mitoittamiseksi vaestdmaaraa seka tulopohjaa vastaavaksi.
Nama tarkoittavat mm. palveluverkkojen laajuutta seka laatutasojen
tarkastelua seka henkilostomitoitusta. Toimielinten edellytetdan
tarkastelemaan eldkkeelle siirtymista ja muusta syysta vapautuvien
virkojen ja tehtavien tayttamista erittain kriittisesti sek& noudattamaan
kaikilta osin tiukkaa henkildstdsuunnittelua.

Talousarvion sitovuustasoksi esitetaan pysyvien vastaavien
(rakennukset, maa-alueet ja osakkeet) myyntivoittojen eriyttamista



toimintakatteesta. Taman muutoksen jalkeinen toimintakateluku kuvaa

toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, eivatka kertaluonteiset erat
vaikuta siihen. Toimielinten sitovuustaso hyvaksytaan talousarvion
hyvakymisen yhteydessa.

Toimintakate, 1 000 euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Tarkastuslautakunta -189 -196 -199 -202 -205
Kaupunginhallitus 833 -7 239 -6 280 -4 900 -4 682
Kasvatus ja opetus -145216 -146 907 -147 875 -148564 -151 320
Liikunta ja kulttuuri -25849 -26419 -24610 -23187 -23 344
Tekninen ja ympéristd -17615 -16740 -16761 -16490 -16943
Kymen jatelautakunta 0 0 0 0 0
Toimintakate yhteensa (ilman

myyntivoittoja) -188 036 -197 501 -195725 -193 343 -196 494
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (kopa/kh) 295 300 300 300 300
Maa-alueiden myynti (tela) 900 1100 1500 1500 900
Toimintakate yhteensa -186 841 -196 101  -193925 -191 543 -195294

Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

e Talouden tasapainottaminen

¢ Investoinneissa painotus kayttétalouskustannuksia sdastda tuoviin

e Aktiivinen omistajaohjaus

o Kiinteistdjen hallinnan tehostaminen

e Perusopetuksen toimintakulttuurin muutos painopisteina yleise
tuen vahvistaminen ja yhteistyon kehittdminen

n

¢ Yhdenmukaiset kaytannét perusopetuksessa seka toimintamallien
varmistaminen ja jalkauttaminen

o Koulut ensisijaisia investointikohteita

e Liikkuva elamantapa ja edulliset lahiliikuntapuitteet

e Yhteistyon urheiluseurojen kanssa mm. lasten liikkunnan
kehittamiseksi kouluissa

e Matalankynnyksen harrastukset ja tapahtumat

e Edunvalvonnan kehittaminen

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta, 1 000 e TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintakate ilman myyntivoittoja -17615 -16740 -16761 -16490 -16943

Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 900 1100 1500 1500 900

Toimintakate yhteensi 16715 -15640 -15261 -14990 -16 043

Talousarvioesityksessa on huomioitu toimialaa koskevat talouden
sopeuttamisen linjaukset jotka on johdettu vuonna 2024 laaditusta

toimialan palveluyksikkdkohtaisesta palveluanalyysista. Merkittavimmat

muutokset vuodelle 2025 ovat liikenne- ja virkistysalueiden seka
kiinteistdjen yllapitoon liittyvat maararahojen vahennykset seka



palvelutasojen muutokset, toimialan henkiléresurssien vahentyminen
elakepoistuman hyddyntamisen kautta seka joukkoliikenteen
palvelutasoon liittyvat muutokset.

Henkiloston maara
henkil6tyovuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Tekninen lautakunta 551,9 587,3 469,0 457 1 4426 435,6
Investoinnit
Investoinnit sis. TA2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS2028
karkihankkeet, milj. e
Aineettomat hyodykkeet -0,3 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Aineelliset hyodykkeet -15,1 -12,9 -16,1 -15,0 -12,0
Sijoitukset -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Investointimenot yhteensa -15,4 -13,6 -16,8 -15,7 -12,7
Rahoitusosuudet 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointien luovutustulot 0,5 1,0 1,0 2,0 0,5
Investointitulot yhteensa 0,6 1,0 1,0 2,0 0,5
Nettoinvestoinnit yhteensa -14,8 -12,6 -15,8 -13,7 -12,2

Teknisen lautakunnan perusinvestointeihin vuonna 2025 varattavat
maararahat ovat vuoden 2024 tapaan noin 2 miljoonaa euroa
vahemman kuin aiempina vuosina. Kaupungin investoinnit painottuvat
strategian mukaisesti lapsiin ja nuoriin eli kaupunki panostaa naina
vuosina mm. koulujen rakentamiseen. Teknisen lautakunnan
korvausinvestointien maara vuonna 2025 on 66,6 % koko
perushankkeiden rahamaarasta. Vuosina 2026—-2028 on
infrainvestoinneille varattuja maararahoja taas suunniteltu nostettavan
vuosittain noin 2 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2025 rahoituksesta useampi kohde on varattu julkisten ja
yksityisten rakennuskohteisiin liittyviin katurakennuskohteisiin (mm.
Lossitie, Kasarminkatu). Vuonna 2025 esitetaan uudeksi
karkihankkeeksi (Kayralammen kehittamisen ja Yritystonttien lisdksi)
Urheilupuiston kehittdmista, johon teknisen lautakunnan palveluiden
vastuulla on mm. Palomaenkadun saneeraus joka liittyy uuden
uimahallin rakentamiseen sekd vuonna 2026 on varattu rahoitusta
Urheilupuiston ulkoalueiden saneeraukseen. Vuonna 2025 tekninen
lautakunta vastaa myds Palomaen kuntoradan saneerauksesta, joka
myds liittyy uuden uimahallin rakentamiseen. Vuosina 2025-2028
teknisen lautakunnan budijettiin on laitettu vuosittain noin 0,1 miljoonan
euron varaus kuntoratojen ja uimarantojen saneeraustoéihin.

Tekninen lautakunnan talousarvio 2025 ja talous- ja
henkilostosuunnitelma vuosille 2025-2028 on liitteena.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020 615
4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi



Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi teknisen
lautakunnan talousarvion vuodelle 2025 seka talous- ja
henkildstdsuunnitelman vuosille 2025-2028.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Jasen Jukka Silén palasi kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.




