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Budjettirahoitteiset tehtavat

Tekninen lautakunta
Toimiala Tekniikka ja ymparisto
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut,
kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena
toimii lupajaosto. Lupajaosto toimii maankayttd- ja rakennuslain tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena. Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii myds
ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena seka
terveydensuojelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, terveysvalvonnan,
elainldakintahuollon ja ymparistonsuojelun palvelut sekd huolehtivat niiden lainsdadannon
mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistonsuojelu kasittelee ymparisté- ja maa-ainesluvat sekad ymparistonsuojelulain mukaiset
ilmoitukset ja tekee ymparistdn valvontaa. Ymparistonsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin
Hinku-verkoston ja ymparistdohjelmatyon edistaminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja
terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee toimintoja koskevat ilmoitukset ja hakemukset.
Terveysvalvonnalla on lisaksi lakisaateinen velvollisuus osallistua ruoka- ja vesivalitteisten
epidemioiden selvitystydhon osana epidemioiden selvitystydryhmaa. Elainlaakintahuolto vastaa
elainten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilla seka toimii
elainsuojeluviranomaisena.

Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla sille
laissa saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten
kasittely ja hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja
kehittdmiseen liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman
muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston
valvonnasta, hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikolle kuuluu asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu sekéa kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelun palveluyksikkd valmistelee
katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin joukkoliikenteen ja
koulukuljetuspalveluiden jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikkd hoitaa maan hankintaan,
hallintaan ja luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatiedon
palveluyksikk® vastaa paikkatietojarjestelmien yllapidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen
ajantasaisuudesta ja kaytettavyydesta, osoitejarjestelmasta seka maastomittaustoiminnasta ja
maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot,
puistot, istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskunta hallinnoi ja hoitaa naihin
kohdistuvat rakennuttamiset seka niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. My6s kaupungin
ajoneuvojen ja tydkoneiden hallinnointi (ml. huolto ja korjaus) on yhdyskuntatekniikan vastuulla.

Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkilésté on yhdyskuntatekniikassa ja
henkildston tehtavana on huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistdpalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-
palveluja kaupungin yllapitamiin kiinteistoihin seka liikuntapaikkoihin. Sisaiset palvelusopimukset
paivitetdan vuosittain palveluverkkomuutosten ja toimialojen palvelutarpeiden pohjalta.
Asiakaskohteiden toiminnallisiin muutoksiin reagoidaan valittdomasti.
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Toiminnan painopistealueet ja kehittimiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen strategisina painopisteind ovat kaupungin
karkihankkeiden edistaminen. Yritysalueet-karkihanke jatkuu ja kaupungin yritystonttivarantoa
kasvatetaan projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Kadyralammen kehittdminen jatkuu ja
alueen infraa viimeistelldan vuoden 2025 aikana mm. VT6 melunsuojauksen seka
kevyenliikenteenvaylien osalta. Uutena karkihankkeena nostetaan vuodelle 2025 Urheilupuiston
kehittaminen. Keskustan kehittaminen jatkuu yhtena toimialan strategisena painopisteena.

Vuoden 2025 talousarvion laadintaa on ohjannut vuonna 2024 linjatut toimialaa koskevat
sopeuttamistoimet, jotka perustuvat laadittuun palveluyksikkdkohtaiseen palveluanalyysiin, jossa
toiminnan volyymeita ja resursseja on vertailtu Kouvolan ja kaupungin verrokkikuntien kesken.
Tavoitteena on ollut resursoida toimialan palveluita verrokkikuntien keskiarvoa vastaavalle tasolle
tai hieman kustannustehokkaammaksi.

Merkittavimpia yksittaisia toimenpiteita ovat yhdyskuntatekniikan vastuulla olevien liikennealueiden
ja virkistysalueiden palvelutason muutokset, jotka liittyvat mm. katujen ja teiden talvihoitoon ja
puistojen hoitoluokituksiin. Leikkipaikkojen palveluverkkoon esitetddn muutoksia ja leikkipaikkojen
lukumaara pyritan pitdmaan verrokkeja vastaavalla tasolla suhteutettuna lasten maaraan.
Joukkoliikenteen linjastouudistus otetaan kayttéén vuoden 2025 syyskaudella ja silla tavoitellaan
nykyista sujuvampia ja kustannustehokkaampia kaupungin joukkoliikennejarjestelyita.
Palveluverkkoon liittyvid muutoksia on tulossa ja naista suurin tulee olemaan tulevaisuudessa
rakennettava uusi keskuskeittio, johon keskitettaisiin noin 90 % kaupungin ruoantuotannosta.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat palveluidensa kehittdmista sujuvoittamalla
palveluprosesseja seka kehittamalla sahkoisia palveluitaan asiakkaiden tarpeisiin. Henkildstén
tydhyvinvointi on tarkeaa ja sitad seurataan aktiivisesti saanndllisilla mittauksilla. Palvelujen
tydskentelytapoja kehitetdan sairauspoissaolojen ja tydtapaturmien vahentamiseksi. Toimialalla
tullaan panostamaan tydkykyjohtamiseen ja henkildstén tydhyvinvointiin.

Viranomaispalvelut

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikdssa tyohon tulee vaikuttamaan uuden
rakentamislain voimaan astuminen vuoden 2025 alusta. Joiltain osin lakimuutokset tulevat
voimaan vasta vuonna 2026. Rakennusjarjestyksen uudistamisty6 jatkuu vuoden 2025 puolelle.
Samanaikaisesti rakentamislain litdnnaislakina rakennetun ympariston tietojarjestelmalaki (Ryhti)
tuo velvoitteita tiedon tallentamiseen keskitettyyn valtion tietokantaan.

Lakimuutos edellyttda rakennusvalvonnan toimintaprosessien uudistamista seka korostunutta
asiakasneuvonnan tarvetta. Lupamaarat pienenevat ja rakennuslupamaksujen tuottojen arvioidaan
putoavan noin 90 000—-100 000 euroa/vuosi maksujen nykyisesta tasosta. Taksanmukaisia
maksuja pyritddn kohtuudella nostamaan. Jalkivalvonnan suoritteet oletettavasti kasvavat
huomattavasti, prosessien ollessa hallinnollisesti tyolaita ja aikaa vievia. Muutosten vaikutusta
henkildresurssin tarpeeseen on viela vaikea arvioida.

Terveysvalvonnassa lakisaateisia tehtavia toteutetaan vuonna 2025 edellisvuotta pienemmalla
resurssilla. Elintarvikevalvonnassa resurssia vie uusintatarkastusten maaran jatkuva kasvu, ja
kasvava trendi todennakdisesti jatkuu. Naiden syiden vuoksi suunnitelmallisten tarkastusten
toteutumisessa tulee olemaan haasteita vuonna 2025.

Uusi elainlaakintahuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta. Uudessa laissa kuntien velvoitteita
elainladkaripalvelujen jarjestamisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen piiriin
kuuluvat palvelut. Uusi laki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sisallyttda seura- ja
harrastuselainten hoidosta perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia,
joita kunnille aiheutuu elainladkaripalvelujen tuottamisesta. Vuoden 2025 aikana selviaa, kuinka
lain kdytannon toimeenpano toteutetaan ja mitd muutoksia uusi laki Kouvolan
eladinlaakintahuollossa tulee aiheuttamaan.
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Varautuminen on tdmanhetkisessa maailmantilanteessa aiempaakin tarkeammassa roolissa myds
ymparistoterveydenhuollossa ja siihen tulee varata tydaikaa. Varautuminen on nostettu yhdeksi
kolmesta paatavoitteesta Ruokaviraston ja Valviran laatimassa Ymparistdterveydenhuollon
yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028.

Ymparistonsuojelussa sahkoisen asiointijarjestelman ensimmaiset lupatyypit on kaavailtu
otettavaksi kayttoon vuoden 2025 alusta ja se olisi tavoitteena saada kayttoon kaikkien lupa- ja
ilmoitustyyppien osalta suunnittelukauden aikana. Ymparistonsuojelussa lakisaateisia tehtavia
hoidetaan aiempaa pienemmilla resursseilla, mika vaikuttanee suunnitelmallisen valvonnan
toteutumiseen. Haasteita aiheuttaa lisaantyva jalkivalvonnan tarve, lisaantyvat hallinnollisesti
haastavat asukasvalitukset seka erityisen runsas maara hulevesivapautushakemuksia, joiden
kasittelysta ei ole saatavissa kasittelytuloja.

Maaseutupalveluissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valistd maksajavirastosopimusta,
joka maarittelee lakisaateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien hoitamiseen tarvittavat
resurssit ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun kehittamisen osalta toteutetaan EU:n
ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja metsatalousministerion CAP27-suunnitelmaa.
Viljelijatukijarjestelman uudistuminen 2023 on tuonut muutoksia my6s maaseutupalvelujen
tehtaviin seka uusia tehtavia.

Maaseudun kehittdmistehtavia hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhman3, jolle maa- ja metsatalousministerié on mydntanyt rahoituskehyksen EU:n ja
valtion varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa
kuntarahaosuudella. Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta eli Kouvolan
kaupungin osuus vuodelle 2025 on n. 98 000 euroa, joka on varattu talousarvioon.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisdateisten tehtavien lisaksi vuonna 2025 edelleen korostuvat
erilaisten toimintojen maankaytdlliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle ja niihin
littyvat prosessit. Talla hetkella on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja
kaupunkiin sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle seka
kaupungin omille palveluille. Tdman tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta
tarkeita, mutta ne ovat usein Kkiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja. Kaupunkisuunnittelu
vastaa kaupungin toisen karkihankkeen, Yritysalueet-hankkeen koordinoinnista.

Joukkoliikenteen linjastouudistuksen kayttoonotto tulee vuonna 2025 olemaan yksi merkittavin
palvelun toimenpide. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittavan laadukkaat
joukkoliikennepalvelut kaupungissa.

Paikkatietopalvelut toteuttavat palveluanalyysin tuloksia jattdmalla vapautuvia vakansseja
tayttamatta, keskittdamalla resurssinsa kaupungin omaan toimintaan vahentamalla mm. tytaryhtidille
tehtavia mittauksia, edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen
optimointia.

Yhdyskuntatekniikka

Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on huomioitu kaupunginhallituksen antamat
saastotavoitteet. Talouden sopeuttamistoimia tavoitellaan liikennealueiden ja virkistysalueiden
palvelutason ja palveluverkon muutoksilla.

Palveluverkkojen muutokset koskevat mm. leikkipaikkoja, joiden maaraa sopeutetaan vastaamaan
verrokkikuntien keskitasoa ja suhteutettuna lasten maaraan. Myos muiden ei-lakisaateisten
palvelujen palveluverkkoja pyritdan karsimaan. Erityisesti rakennusurakkahankintoja kehitetaan
niiden Kilpailutusten oikealla ajoittamisella.

Infran korjausvelka tulee lisdantymaan, kun yhdyskuntatekniikan taloudellisia resursseja
investoinneissa vahennetaan ja investoinneissa priorisoidaan suunnittelukaudella uusien koulujen
ja paivakotien rakentamista. Yhdyskuntatekniikka tulee kuitenkin keskittymaan yha enemman
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korjausinvestointeihin ja uusinvestointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain
kriittisesti.

Kiinteistopalvelut

Kiinteistdpalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti.
Yllapidettavien kiinteistéjen maara on vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Elakoitymisesta
johtuvia avoimiksi jaavia vakinaisia toimia on suunnitellusti jatetty tayttamatta. Resurssien
vahennyttya paivitetaan toimintatapoja ja laaditaan sisaisia mittareita, jotta pystytdan hallitsemaan
muuttuvat olosuhteet palvelutarpeen mukaisesti.

Kiinteisténhoito- ja liikuntapaikkapalveluissa jatketaan energiatehokkuuden parantamista yhdessa
tilapalvelujen kanssa. Budjetoidun maararahan riittavyys, talven pitkittyminen ja sdaolosuhde-
muutokset tuovat haasteita talvikunnossapitoon. N&ita ovat kiinteistojen kattotdiden ja piha-
alueiden talvikunnossapito sekd mm. luistinratojen jaadyttamisen optimaalinen ajoittaminen ja
hiihtolatureittien suuri maara. Kunnossapitopalveluissa tehdaan suunnitelmallista
korjausrakentamista tilapalvelujen omistamiin kiinteistéihin. Puhtauspalveluita tuotetaan jatkossa
vain sisaisille asiakkaille. Palvelunsisaltda tarkastellaan sen hetkisen toiminnan ja asiakasmaarien
mukaisesti. Ruokapalvelut tulevat toteuttamaan kylmavalmistus-menetelmaa uudessa
keskuskeittidssa, jota on jo alettu valmistelemaan. Uusi prosessi tulee pienentdmaan
ruokahavikkia, vahentdmaan energian kulutusta sekd mahdollistaa monipuoliset ruokalistat.
Kiinteistopalvelujen henkiloston tydkyvyn tukemista edistetdan tiimitydn avulla, koulutuksilla seka
tyoéterveyden ja tydsuojelun vuorovaikutteisella yhteistyolla.

Karkihankkeet
Kayralammen alueen kehittdminen

Kayralammen aluetta vahvistetaan kaupungin matkailupalveluiden keskuksena seka
kaupunkilaisten monipuolisena virkistysalueena. Suunnittelukaudelle varataan maararahoja alueen
infran viimeistelyyn, joilla edistetdan yksityisten investointien toteuttamista alueelle. Voimassa
oleva asemakaava mahdollistaa nykyistd enemman matkailupalveluiden sijoittumista
Kayralammelle ja alueelle tehdaan suunnittelukauden aikana sijoittumismarkkinointiin liittyvia
toimenpiteita.

Teknisen lautakunnan alaisten palveluiden vastuulle Kdyrdlammen alueen kehittdmisesta kuuluu
karkihankkeen ohjausryhman linjaamien investointien toteuttaminen. Naita ovat vuonna 2025 mm.
Kayralammen alueen melunsuojaus seka ydinkeskustan ja Tykkimaen suunnista tulevien kevyen
likenteen vaylien parantaminen.

Yritystontit

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat yhdessa Kinnon kanssa kaupungin yritystonttien
tuotantoa, joka kestda vuoden 2027 loppuun saakka. Karkihankkeelle on maaritelty
erillismaararahat maanhankinnan seka yhdyskuntatekniikan investointeihin. Yritysalueet-
karkihanketta toteutetaan hankkeen ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti.
Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan,
Korian seka Hyotyvirran ja Myllykoski-Ummeljoki alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty
uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien
esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aikataulut.

Urheilupuiston kehittdminen

Urheilupuiston kehittdminen nousee kaupungin uudeksi karkihankkeeksi vuonna 2025.
Karkihankkeeseen kuuluu Urheilupuiston alueen kokonaisvaltainen kehittdminen, jolla tavoitellaan
alueen vahvuuksien eli laadukkaiden liikunta- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksien parantamista ja
monipuolistamista.
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Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittavimpia tulevaisuuden investointeja
kuten uuden uimahallin rakentaminen, teatteri ja monitoimiareena. Urheilupuiston karkihanke toimii
naitd osahankkeita yhdistadvana ns. “sateenvarjona” jolla varmistetaan Urheilupuiston alueen
kehittdminen kokonaisuutena. Karkihankkeelle perustettu ohjausryhma ohjaa Urheilupuiston
yleissuunnitelman toteuttamista ja linjaa alueelle tarpeelliset Iahitulevaisuuden infrainvestoinnit.

Henkilostotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkilostoon kohdistuvat
muutostarpeet

Tekniikka ja ymparisto -toimialaa koskevan talouden sopeuttamisen seurauksena teknisen
lautakunnan alaisten palveluiden henkildsto tulee vahenemaan suunnittelukaudella ja
henkilostovahennykset toteutetaan elakepoistumaa hyodyntamalla.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvontaa koskee mittava lainsdadantéuudistus. Rakentamislain ja
rakennetun ympariston tietojarjestelmalain (Ryhti) tuloon valmistaudutaan nykyisen laajuisella
henkildstoresurssilla. Lakimuutosten vaikutusta henkildstotarpeen ja tehtavakuvien muutoksiin ei
viela pystyta tarkasti arvioimaan.

Maaomaisuuden ja kiinteistonmuodostuksen palveluyksikdssa elakoityminen on suunnittelukauden
aikana erittain voimakasta - Iahes puolet henkil0stosta (6/14) saavuttaa laskennallisen elakeian
2027 loppuun mennessa. Palveluyksikdssa joudutaan priorisoimaan tehtavia seka pohtimaan niille
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, koska etenkin maanmittausalan ammattilaisista on talla hetkella
pulaa.

Yhdyskuntatekniikassa ei katujen ja yleisten alueiden osalta tapahdu merkittavia
palveluverkkomuutoksia vuonna 2025. Yhdyskuntatekniikan palvelut on jarjestetty osittain omana
tydna ja osittain ostopalveluina, joka on osoittautunut palveluanalyysissa suhteellisen
kustannustehokkaana toimintamallina, kun vertailua kuntien kesken on tehty katu- ja
virkistysalueverkoston osalta. Tavoitteena on, ettd voimakkaan elakepoistuman takia myods uutta
henkilostoa pystytaan rekrytoimaan palveluun. Joiltain osin omana tydna tehtavia palveluita
pystyttaisiin tulevaisuudessa myos korvaamaan ostopalveluina, mutta haasteeksi on vuonna 2024
tehtyjen markkinakartoitusten perusteella osoittautunut, ettd ostopalveluiden tarjontaa on
paikkakunnalla suhteellisen vahan esimerkiksi korjaamotoiminnan ja yleisten alueiden
puhtaanapidon osalta. Oman henkiloston riittava resursointi parantaa palvelun huoltovarmuutta.

Kiinteistopalveluissa palvelutarpeiden muutokset aiheuttavat henkilostomaaran arviointia ja uusien
toimintamallien jatkuvaa tarkastelua ja kayttéonottoa. Elakoityminen on ollut muutaman vuoden
aikana todella runsasta. Osa-aikaisia tyontekijoitd on kaikissa palveluyksikdissa ja tama on
osaltaan kannustanut ja parantanut tdissa jaksamista. Ammattitaitoisen henkiléstdon saatavuudessa
on erityisia haasteita. Varahenkiléresurssit ovat vahentyneet, mika osaltaan aiheuttaa
esihenkilostolle paineita tydjarjestelyissa ja palvelujen toteuttamisessa. Palkkatukityollistamisen
muutokset vahentavat mahdollisuutta palkata tukityollistettyja entiseen malliin.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella

Viranomaispalveluissa ja kaupunkisuunnittelussa tehtavat ovat paaosin lakisaateista
viranomaistoimintaa. Lisaksi toimialan lakisaateista toimintaa on yhdyskuntatekniikan katujen ja
yleisten alueiden hallinnointi seka niihin liittyvat kunnan vastuulle kuuluvat tehtavat. Henkildston
osaamisen ja asiantuntijuuden yllapitaminen on tarkeaa, koska toimitaan niukoilla
henkildresursseilla ja vastaavaa osaamista ei ole saatavilla kaupungin sisalla. Laadukkaan ja
tasapuolisen palvelun takaamiseksi sdddésmuutokset ja toimintaa ohjaavien viranomaisten ohjeet
tulee pystya omaksumaan kaikissa palveluyksikoissa jatkuvalla kouluttautumisella.

Palveluyksikdiden henkiléstdd kannustetaan osallistumaan erikoisalaansa liittyviin koulutuksiin ja
lainsadadanndn muutoksiin pyritdan reagoimaan ennakoivasti. Digitalisaation kehitys on hyvin
nopeaa ja siksi henkilostolta vaaditaan jatkuvasti yha laaja-alaisempaa osaamista, erilaisten
tietojarjestelmien, laitteiden ja ty6tapojen hallintaan seka jatkuvaa kykya omaksua uutta, kehittya ja
kehittaa digitaalisia palveluprosesseja. Esimerkiksi maastosta kartoitettava perinteinen
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maastomallitieto tulee korvautumaan laserkeilaamalla aikaansaaduilla pistepilviaineistoilla, jolloin
maastossa kaytettava tydaika tulee vdhenemaan, mutta toimistotydaika kasvamaan.
Digitalisaatioon liittyva erityisosaaminen tulee toimialalla lisdantymaan.

Digitalisaation kehittaminen edellyttaa tiivista ja toimivaa yhteisty6ta jarjestelmatoimittajien kanssa,
henkildstolle tydaikaa digitalisoitavien prosessien kehittamiselle seka myos taloudellisia resursseja
jarjestelmien hankintaan ja yllapitoon. Toimialan asiantuntijoiden osaamista ja kytdssa olevia
ohjelmistoja on edelleen tarpeen kehittaa paikkatietoaineistojen sujuvan kayton varmistamiseksi,
asiakaspalvelun sujuvoittamiseksi ja palveluprosessien tehostamiseksi.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttaminen ohjaa palveluiden toiminnassa toteuttamaan vain lakisaateiset ja
valttamattomat tehtavat. Henkildstdn vaheneminen monissa palveluissa johtaa siihen, etta
palveluiden kehittdmiselle ja suunnitelmalliselle ennakoinnille ei jaa riittdvasti resursseja, jotka
kuitenkin ovat merkittavia kaupungin elinvoimaisuuden ja sujuvien palveluprosessien kannalta.

Merkittavin teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskeva toiminnallinen riski on
yhdyskuntatekniikan palvelun maararahojen huomattava vaheneminen. Yhdyskuntatekniikan
palvelulle annettu maararaha ei vastaa kolmen edellisen talven talvihoidon tarpeita. Maararaha ei
myodskaan seuraa kustannusten muutoksia eika indeksikorotuksia ole huomioitu. Annetussa
kehyksessa pysyminen on mahdollista, jos tulevana talvena sataa vain niukasti lunta ja Iampdtilat
pysyvat paaosin plussan puolella. Riski talousarvion ylitykselle on erittain suuri.

Talvihoidolle varatut maararahat ovat myos kiinteistopalveluissa erittain alhaisella tasolla, eivatka
ne vastaa resurssitarpeisiin. Haasteena kiinteistopalveluissa on edelleen myos hintojen nousu mm.
palveluiden ostoissa, materiaaleissa seka elintarvikkeissa.

Tybkuorma useissa palveluyksikdissa on pysynyt jo vuosia korkealla. Toimialan henkildstdn
sairauspoissaolot ovat vuonna 2024 olleet laskussa, mutta ne ovat edelleen korkealla tasolla.
Henkiloston tyohyvinvoinnin parantamiseen ja tyokuorman keventamiseen on kiinnitettava erityista
huomiota ja tata toteutetaan mm. ei-lakisadateisia palveluita edelleen vahentadmalla. Riskina on
henkildston uupuminen.

Lainsdadannon uudistusten ja toimintaymparistdén vaatimusten myota kasvavan ja vaativamman
tydbmaaran takia henkildstéresurssit on pidettava tydmaaraa vastaavalla tasolla. Henkildstdon
tilapainenkin vajaus palveluissa on riski palvelun toimivuudelle ja tdéiden kasaantumiselle
yksikdissa. Palkkatuella tyodllistamisen loppuminen vaikuttaa vakituisten tydmaaran lisdantymiseen
ja mahdolliseen uupumiseen, ellei maaraaikaista kausitydvoimaa saada muulla tavalla lisattya tai
palveluverkkoa tai tydtehtavien maaraa saada selvasti vahennettya.

Rekrytoinnit asiantuntija-, tydnjohto-/esihenkilétehtaviin tulevat suunnittelukaudella jatkumaan
haasteellisina. Tydmaara eraissa asiantuntijatehtavissa on kohtuuttoman suuri. Avainhenkildiden
pitka poissaolo tai siityminen muiden tydnantajien palvelukseen on riski toimialan prosessien
jatkuvuudelle ja aiheuttaa palveluprosessien viivastymisia seka tydkuorman kasvua yksikdissa.

Henkiloston tydmaaran kasvaminen ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien lisdantyminen nakyy osassa
palveluita tydssajaksamisessa. Tyohyvinvoinnista ja kilpailukykyisesta palkkatasosta tulee
huolehtia, jotta Kouvolan kaupungin pitovoima tydnantajana sailyy.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiuden
yllapidossa, jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja
toiminnot kaikissa yhteiskunnan hairittilanteissa. Riskina pidetdan myos kaupungin katualueiden
heikkenevaa kuntoa ja infran korjausvelan kasvua, koska talla hetkella joka neljas katumme on
joko tyydyttavassa, huonossa tai erittdin huonossa kunnossa. Katujen laskennallinen korjausvelka
on kasvanut noin 30 milj. euroon.

Toimialan kayttdétalouteen kohdistuu ylimaaraisia maararahatarpeita esimerkiksi
rakennusvalvonnan teettamisuhan maaraysten tayttamiseksi. Teettamisuhassa kunta
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kustannuksellaan tekee tai teettda hallintopakolla maaratyn toimenpiteen, mikali siihen velvoitettu
laiminly6 velvollisuuteensa. Kustannukset pyritaan perimaan takaisin velvoitteeseen maaratylta,

mutta kustannusten takaisin saaminen on useimmiten epavarmaa.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymait toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikas pelikentta

Tavoite: Urheilupuiston kehittdminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Urheilupuiston kehittdmisen
projektisuunnitelma on laadittu ja hyvaksytty.

Mittari(t)

Valmiusaste (%)

Lahtdarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Kayradlammen alueen kehittdminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Kayrdlammen alueen meneillaan olevat
investoinnit saatetaan valmiiksi.

Mittari(t)

Investointien toteutumisaste (%)

Lahtéarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Kouvola on logistisesti keskella kaikkea

Tavoite: Kaupungin yritystonttivarannon
kasvattaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan
karkihankkeen projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkildsto ja osallistava johtaminen

Tavoite: Tyokykyjohtamisen kehittyminen
proaktiiviseksi ja sairauspoissaolojen
vaheneminen 15 prosentilla

Keskeisimmat toimenpiteet: Henkildston tydhyvinvointia seurataan
saanndllisesti, noudatetaan tyokyvyn toimintamallia ja kehitetdan

organisaation tyOkykyjohtamista.

Mittari(t)

. . Lahtéarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv/htv) 8/2024 13,3 12/2025 11,3
Korvaavan tydn paivéat/sairauspoissaolopaivat |Lahtéarvo 6 Tavoitearvo 7
(%) 8/2024 12/2025
Tydhyvinvointikeskustelujen toteutuminen (%) LeliEED 0 Jlarcicaie 100

12/2024 12/2025




KOUVOLA

Kaupunkistrategian tavoite: Hallittu vakaa talous

Tavoite: Palvelutuotannon kehittdminen Keskeisimmat toimenpiteet: Toteutetaan toimialakohtaiseen
asiakastarvetta vastaavaksi palveluanalyysiin linjatut toimenpiteet. Seurataan teknisen lautakunnan
alaisten palvelujen toimintakatteen toteumaa.

Mittari(t)
Toimintakatteen toteuma (milj. eur) I1_/é1'2h0ttz§grvo 0 1272032953 Vo 16,74
Talous
Tekninen lautakunta, (ilman TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
myyntivoittoja) 1000 e
Toimintatuotot
Myyntituotot 23 667 27 117 28 971 26 747 26 259 25 887
Maksutuotot 1542 1463 1504 1504 1504 1504
Tuet ja avustukset 1365 1170 1194 1194 1194 1194
Muut toimintatuotot 9011 8 964 8116 8 116 8116 8116
Toimintatuotot 35585 38714 39 785 37 561 37074 36 702
Valmistus omaan kayttoon 1546 1444 1653 1653 1653 1653
Toimintakulut
Henkildstokulut -23 803 -26 660 -25 471 -25 070 -24 213 -24 422
Palkat ja palkkiot -18 635 -21 292 -20 461 -20 128 -19 415 -19 589
Henkildsivukulut -5 169 -5 368 -5 010 -4 942 -4 797 -4 833
Elakekulut -4 442 -4 710 -4 367 -4 310 -4 188 -4 217
Muut henkildsivukulut -726 -658 -643 -632 -610 -615
Palvelujen ostot -17 724 -17 150 -17 400 -17 238 -17 183 -17 057
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 049 -7 065 -6 415 -6 275 -6 277 -6 275
Avustukset -774 -637 -643 -543 -543 -543
Muut toimintakulut -4 563 -5 361 -8 249 -6 848 -7 001 -7 001
Toimintakulut -53 913 -56 873 -58 178 -55 975 -55 217 -55 297
Toimintakate -16 781 -16 715 -16 740 -16 761 -16 490 -16 943
Poistot ja arvonalentumiset -13720 -14 348 -14 289 -14 585 -15 098 -15 159
Tekninen lautakunta, (Maa- TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
alueiden myyntivoitot) 1000 e
Toimintatuotot
Muut toimintatuotot 0 0 1100 1500 1500 900
Toimintatuotot 0 0 1100 1500 1500 900
Toimintakate 0 0 1100 1500 1500 900
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyévuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Teknisen lautakunnan alainen toiminta 551,9 587,3 469,0 457 1 442.6 435,6
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Toiminnan volyymit

Viranomaispalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Rakentamisen luvat 561 650 450 450 450 450
Rakentamisen katselmukset 2710 1900 1500 1500 1500 1500
Ymparistoluvitetut laitokset 207 208 210 210 210 210
yhteens3, kpl (kunta+AVI)

Ymparistolupapaatokset ja annetut 10 10 20 20 20 20
lausunnot luvista/vuosi, kpl

Luvitettujen laitosten 43 39 40 40 40 40
tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI)

Rekisterointi-ilmoitukset/vuosi, kpl 4 1 2 2 2 2
Muut (ei-ympéristdlupa eika 80 70 120 80 80 80

rekisterointi) ilmoitukset ja annetut
lausunnot, kpl

Maa-ainesluvat kpl 6 8 12 12 12 12
Maa-ainestarkastukset kpl 58 65 50 60 60 60
Terveysvalvonnan rekisterdinti- 244 150 170 170 170 170
ilmoitukset ja paatokset, kpl

Terveysvalvonnan suunnitelmalliset 606 520 500 500 500 500
tarkastukset, kpl

Terveysvalvonnan muut 248 250 260 260 260 260
tarkastukset, kpl

Eldinlaakintahuollon potilaskaynnit, 9269 9 000 9 500 9 500 9500 9 500
kpl

Valvontaeldinlaakareiden tekemat 290 350 360 360 360 360
tarkastukset, kpl

Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 22 27 25 25 25 25
Tiloja tukihaun piirissa 810 800 780 760 740 720
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 143 46 167 46 200 46 200 46 200 46 200
Saapuneet hakemukset, kpl 4 261 3 300 4 200 4 200 4 200 4 200
(viljelijatukipalvelut)

Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, 47 45 55 55 55 55
kpl

Yksityistieavustukset, € 550 000 500 000 500 000 400 000 400 000 400 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Asemakaavoitettu alue halv 137 80 80 80 80 80
Hyvéksytyt kaavat kpl/v 12 12 12 12 12 12
Maan osto ha 71 50 50 35 35 35
Luovutettuja AO-tontteja kpl 10 15 15 15 15 15
Metsaa ha 3888 3600 3600 3 550 3 500 3450
Peltoa ha 724 600 600 550 550 550
Yhdyskuntatekniikka TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat 949 953 949 949 950 950
km

Rakennettua puistoa ha 223 218 226 226 226 226
Leikkipaikat kpl 108 108 107 107 100 100
Sillat ja tunnelit kpl 129 129 129 129 129 129
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 200 28 200 28 200 28 200
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Kiinteistopalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Rakennusten hoito (m2) 553 000 491 900 470 500 450 000 440 000 410 000
Siivottavat nelitt 270 000 226 317 212 670 200 000 180 000 165 000
Ateriamaarat kpl 1825288 2586528 2148375 2083924 2021406 1960 764
Liikuntapaikkojen rakennusten 65 000 63 000 61 000 58 000 50 000
hoito (m2)

Liikuntapaikkojen 138 138 120 100 100
kuntoradat/hiihtoladut (km)

Liikuntapaikkojen urheilukenttien 73 73 68 65 60
hoito (kpl)

Vakinaisen henkiloston nykytila

Vakinaisen Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu

henkildston Henkilostd poistuma poistuma poistuma poistuma poistuma Poistuma Henkilosto
lukumaara 1.6.2024 6-12/2024 2025 2026 2027 2028 yhteensd 31.12.2028
Esihenkil6t 44 3 2 3 2 1 11 33
Muu henkildstd 458 23 26 23 37 35 144 314
Yhteensa 502 26 28 26 39 36 155 347

Arvioitu poistuma sisaltaa seka elakepoistuman ettd muun poistuman.

Maarallinen henkilostosuunnitelma henkilétyévuosina

Henkildstd henkilétydvuosina 12/2024 12/2025 12/2026 12/2027 12/2028
Vakinaiset 489,2 452,6 4411 426,6 419,6
Mé&araikaiset 98,1 15,9 16,0 16,0 16,0
Yhteensa 587,3 468,5 457,1 442,6 435,6

Lisaselvitys maaraaikaisesta henkilostosta

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut pyrkivat tarjoamaan annettujen maararahojen puitteissa
edellisvuosien tapaan oppisopimustydn ja tydharjoittelun mahdollisuuksia. Talla hetkella
palveluissa tydskentelee oppisopimustydsuhteessa muutama henkild. Palveluissa on talla hetkella
maaraaikaisia tyosuhteita noin 80 ja lisaksi palkkatuella tyollistettyja on noin 40 henkiloa.

Maaraaikaiset tydsuhteet painottuvat kiinteistdpalveluihin. Palvelussa tarvitaan maaraaikaisia
tyosuhteita osittain sijaisjarjestelyihin, mutta Iahinna maaraaikaisuudet liittyvat muutoksessa
olevaan palveluverkkoon. Kaupungin yllapitamien kiinteistéjen maara seka asiakasmaarat
vahenevat ja kaupungin palveluverkko supistuu edelleen lahivuosien aikana. Toistaiseksi
elakoityvien maara on kuitenkin ollut suurempaa kuin kohteiden poistuminen, eivatka
asiakasmaarat ole viela lahteneet merkittavasti laskuun.

Kausityontekijoiden osuus painottuu kesaaikaan. Vuonna 2024 maaraaikaiseen henkilostoon
sisaltyy noin 62,9 htv palkkatuella tyollistettya henkil6a. Palkkatuella tydllistaminen tulee vuonna
2025 vahenemaan merkittavasti tai jopa loppumaan kokonaan.

Investoinnit

Kaupungin taloudessa tulevina vuosina tullaan priorisoimaan uusien koulujen ja paivakotien
rakennusinvestointeja, jotta kaupungin palveluverkkoon liittyvat merkittavimmat talouden
sopeuttamistoimet saavutetaan. Taman seurauksena yhdyskuntatekniikan perusinvestoinneille on
maaritetty kehys aiempia vuosia selvasti pienemmaksi vuosille 2024 ja 2025.

Perusinvestointien vuotuinen keskitaso oli n. 13,3 milj. euroa ennen vuotta 2023, mutta
investointitaso on laskettu noin 8 milj. euroon vuosiksi 2024 ja 2025. Tama tarkoittaa sita, etta
yhdyskuntatekniikka tulee keskittymaan yha enemman korjausinvestointeihin ja uusinvestointeja
arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti.

10



KOUVOLA

Perusinvestointitasoa on tarkoitus kasvattaa vuosiksi 2026—2028 noin 2 milj. eurolla eli noin 10
milj. euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelukaudella noin 5 milj.
eurolla, eli nykyisesta noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka perusinvestoinneissa
painotus on korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan suunnittelukaudella
hankkeiden projektisuunnitelmien mukaisesti.

Investoinnit 1000 e TA 2024 MTA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Karkihankkeet:

Kayralampi 2 300 2 300 600 0 0 0
Maararahat 2 300 2 300 600 0 0 0
Tuloarviot 0 0 0 0 0 0
Yritysalueet 1750 500 675 2175 2000 400
Urheilupuisto 0 0 1000 1300 440 0
Maa- ja vesialueet, yhteensa 2000 2000 1500 1500 500 1000
Maararahat 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 1500
Tuloarviot -500 -500 -1 000 -1 000 -2 000 -500
Kiinteat rakenteet ja laitteet, yhteensa 8 437 9 687 8 095 10 080 10 050 10 140
Korvausinvestoinnit, maararahat 6 335 6 335 5390 6 340 6 800 6 840
Uusinvestoinnit, maararahat 2220 3470 2 705 3740 3250 3300
Uusinvestoinnit, tuloarviot -118 -118 0 0 0 0
Muut pitkdvaikutteiset menot, 250 250 670 670 670 670
(aineettomat hyodykkeet) yhteensa

Korvausinvestoinnit 100 100 70 70 70 70
Uusinvestoinnit 150 150 600 600 600 600
Yhteensa 14 737 14 737 12 540 15725 13 660 12 210
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