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7.1
7.2

Investointien 10 vuoden suunnitelma
Merkittavimpien investointien erittelyt



1 Kaupunginjohtajan katsaus

Maailmantalouden nakymat kohenevat pikkuhiljaa. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
yksityinen kulutus kasvaa ensi vuonna nopeasti, kun korot laskevat, tyoéllisyystilanne paranee ja
kuluttajien luottamus talouteen kohenee, vaikka maan hallituksen sopeutustoimet heikentavat
reaalitulojen kasvua. Julkinen talous pysyy kuitenkin alijagmaisena ja velka kasvaa edelleen. Taman
johdosta myds kuntasektorilla on erittain tarke&, etta paikallishallinnon omat suunnitelmat menojen
kasvun hillitsemiseksi toteutetaan.

Kouvolan kaupunki haluaa olla strategiansa mukaisesti kestavan kasvun alusta. Kaupungilla on
yhteinen strateginen tavoite hallitusta, vakaasta taloudesta. Tama tarkoittaa paatoksenteossamme
sita, ettd palvelujen hintataso ja asumisen kustannukset pidetaan kohtuullisena. Paatéksenteko on
avointa ja paatodsten vaikuttavuutta arvioidaan ennakolta. Investoinnit mitoitetaan kestavasti ja ne
tahtaavat alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman kasvuun, mutta tuovat myos kayttétaloussaastoja.
Hankinnoilla edistetddn paikallista yrittajyyttd, lahituotantoa, tyollisyytta ja alueen kestavaa kehitysta.
Kasvumme karjet ovat lapset ja huoret seka yritykset.

Kouvolan kaupunki on maaratietoisesti sopeuttanut talouttaan vastaamaan muuttuvaa vaestomaaraa
ja -rakennetta. Tama on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista paivittdmista ja palvelujen
tuottamistapojen kehittédmista ja uudelleen arvioimista. Tasta huolimatta lainsaadanndéllisten ja
muiden, etenkin ulkoa annettujen muutosten, kuten julkisen sektorin palkkaratkaisujen vuoksi
tavoitteet ovat osoittautuneet riittamattémiksi ja vuosittain on jouduttu laatimaan uusia tavoitteita ja
suunnitelmia. Talouden sopeuttaminen on ulottunut laajasti kaupungin palveluihin, henkildstoon,
avustuksiin, palveluverkkoihin ja tuottotavoitteisiin.

Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty kustannus- seka toimintavertailua saman kokoluokan
kuntiin. Selvitysten perusteella on tehty tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon. Vuosien 2025-2028
talousarviokehys sisaltda yhteensa uudet 10 milj. euron sdastotavoitteet vuoteen 2028 mennessa.
Talousarvioon siséltyy myds aiempina vuosina tehtyjen toimenpiteiden lisdvaikutukset
suunnitelmakaudelle. Vuodelle 2024 asetettujen toimenpiteiden lisavaikutukset ensivuoteen ovat 5,0
milj. euroa. Naiden kumulatiivinen vaikutus ensivuodelle on 19,3 milj. euroa.

Yhteensa vuosi 2025 sisaltaa saastotoimenpiteitd kumulatiivisesti noin 24 milj. euroa ja vuonna 2028
summa on yhteensa 35 milj. euroa, kun huomioidaan vuoden 2024 talousarviossa asetetut tavoitteet.
Laskelmien mukaan vuosi 2025 tulee olemaan tulokseltaan negatiivinen, mutta vuonna 2026
paastaisiin lievasti positiiviseen tulokseen.

Kouvolan vaestémaara on vahentynyt viidessatoista vuodessa noin kymmenen tuhatta. Ennusteiden
mukaan suunta nayttaa jatkuvan. Tama johtuu luonnollisesta vaesttnkehityksesta sekda maan
sisdisesta muuttoliikkeesta. Maahanmuuton voimakas kasvu on kuitenkin tuonut tilanteeseen
positiivista kehitysta. Vaeston vaheneminen pienentaa kaupungin vero- seka valtionosuustuottoja,
mutta kaupungin tuottamien palveluiden kustannukset eivat vdhene samassa tahdissa. Vahenevan
vaestémaaran huomioiminen tulevissa palveluverkkoratkaisuissa on haastavaa, mutta ainoa ratkaisu
talouden tasapainottamisessa.

Palvelujen uudelleen mitoittamista tehdaan vaestokehitys huomioiden. Laht6kohtana on, etta
kaupunki jarjestaa jatkossakin lahipalveluita kahdeksassa taajamassa. Palveluverkkojen
uudistaminen vaatii myos investointeja. Talla pyritdan hallittuun henkildstérakenteen muuttamiseen.
Henkiléstdmenot ovat noin 59 % kaupungin ulkoisista toimintamenoista. Investointien toteuttamisesta
syntyy kustannuksia, mutta niiden avulla pyritddn saavuttamaan paras mahdollinen
kustannushyoétysuhde palvelujen tuottamisessa.

Ensi vuodelle merkittdva muutos on TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kaupungille.
Jatkossa Kouvola on oma tyéllisyysalueensa. Paikallisen palvelun etuna on asiakkaiden tydllistymisen
nopeuttaminen ja tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaaminen raataloidysti.



Yritystontteja lisda, Kayrdlammen kehittaminen jatkuu

Kayralammen aluetta on rakennettu maaréatietoisesti matkailun ndkékulmasta. Tavoitteena on, etta
alue kehittyy matkailukohteena ja tapahtuma-alustana. Kayrdlammesta on muodostunut
kaupunkilaisten monipuolinen virkistysalue harrastusmahdollisuuksineen ja ulkoilureitteineen.
Kéarkihanketta esitetéén jatkettavaksi vuodelle 2025.

Yritystonttituotannon kasvattaminen on kaynnistetty Tekniikka- ja ympariston toimialan seka Kinnon
yhteistytnd. Hanke toteutetaan viiden vuoden aikajaksolla yritystonttituotannon kasvattamiseksi
valituille yritysalueille. Kehittdmisyhtié Kinnon tehtdvana on markkinoida myds Yritystontit-
karkihankkeen yritysalueita ja hakea niille uusia toimijoita sitd mukaa, kuin alueita on
asemakaavoitettu.

Urheilupuiston alueella on kdynnissa useita kaupungin merkittavimpia tulevaisuuden investointeja
kuten uuden uimahallin rakentaminen, teatteri ja monitoimiareena. Urheilupuiston kehittamista
esitetdan kaupungin uudeksi karkihankkeeksi vuonna 2025. Karkihankkeeseen kuuluu alueen
kokonaisvaltainen kehittdminen, jolla tavoitellaan alueen vahvuuksien eli laadukkaiden liikkunta- ja
vapaa-ajanviettomahdollisuuksien parantamista ja monipuolistamista.

Yhteisella edunvalvonnalla onnistumisiin

Kouvolalle elintarkeéat tiechankkeet etenevat, kun Vt15 ja Vt12 rahoitus varmistuivat syksyn
budjettirihessa. Rahoituksen my6ta tievalit saadaan vastaamaan teollisuuden ja tydmatkaliikenteen
tarpeita ja laatutaso liikennemdaarien edellyttdmalle tasolle. Naiden parannusten myota Kouvolan
saavutettavuus paranee merkittavasti ja vahvistaa kaupungin asemaa logistiikkakaupunkina.
Molemmat hankkeet tukevat E16-tien jatkamista Suomeen. Kouvola-Kotka valin kunnostus tulee
saattaa loppuun suunnitelmien mukaisesti koko laajuudessaan.

Merkittdva on myds valtatie kuuden Kouvolan kohta, joka yhdistaa valtatiet 15 ja 12 Eurooppa 16
tieksi ja on siten tarke&sséa roolissa koko Suomen ité-lansi-suuntaisen liikenteen sujuvoittamisessa ja
huoltovarmuuden parantamisessa. Parannuskohde on Vaylan suunnitteluohjelmassa ja kaupunki
odottaa valtiolta tien aktiivista kehittamista.

Ratamokeskuksen ydpaivystyksen sadilyminen on kaupungin elinvoiman ja asukkaiden palvelujen ja
potilasturvallisuuden kannalta ensiarvoisen tarke&a. Erittain merkittavaa on jarjestamisluvan
kirjaaminen lakiin. Palvelusta tulee osa normaalia toimintaa ja poikkeuslupakaytannosta luovutaan.

Kaupunki on osakkaana itdrata oy:ssa ja hankeyhtit jatkaa raiteen suunnittelua, minka on arvioitu
kestavan noin yhdeksan vuotta. Itdradan lisaksi tehdaan edunvalvontaa Savon ja Karjalan ratojen
parantamiseksi. Kaupungin tavoitteena on myos huolehtia, etta lahijunaliikenteen jarjestamiselle on
edellytykset ja riittdva valtion rahoitus myos tulevaisuudessa.

Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki ja puolustusvoimat on ollut Kouvolalle merkittava
yhteistydkumppani jo vuosien ajan. Yhteistydn merkitys on kasvanut Nato-jadsenyyden myota ja se
syvenee edelleen. Kouvolan sijainti ja ominaisuudet tarjoavat ainutlaatuisen alustan ja mahdollisuudet
kehittad Nato-yhteistyota ja turvallisuutta laajemmin verkostomaisesti yhteisty6sséd muiden
kaupunkien ja toimijoiden kanssa kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta. Turvallisuus sisaltden
huoltovarmuuden on nostettu myds yhdeksi kaupungin hallitusohjelmatavoitteista.

Kouvola kiinnostaa talla hetkella suuria datakeskus- ja aurinkoenergiainvestoreja. Kouvolassa on
hyva séahkoinfra, joka tukee sijoittumista tdnne. Tarkeiden elinvoimainvestointien toteuttaminen
edellyttdd Fingridiltd investointivalmiutta, jotta riittava sahkodkapasiteetti saadaan turvattua.

Kaupungin tavoitteena on lisata yliopistotasoista koulutustarjontaa Kouvolan alueella, ja pitemmalla
tahtaimellda sopimuksellisen koulutusyhteistytn k&ynnistamista valtion, kaupungin ja yliopistojen
kesken. Korkeakoulutuksen avulla kehitetdan osaamista ja sita kautta tydllistymista alueella.
Korkeakouluyhteisty6té vahvistetaan entisestaan Kouvolan elinkeinoelamaa palvelevien



koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittdmiseksi seka opiskelijoiden veto- ja
pitovoiman vahvistamiseksi.

Vuonna 2026 voimaan tulevan valtionosuusuudistuksen vaikutukset kaupungin talouteen eivét ole
viela tiedossa. Kouvolan kaupunki pyrkii edunvalvonnassaan vaikuttamaan uudistuksen valmisteluun
niin, etta kaupungille tarkeat nakdkulmat otettaisiin tulevassa lainsaadanndssa huomioon.
Uudistuksessa on linjattu, etta tuleva rahoitusmalli ei saa muodostua yksittaisen kunnan tai alueen
kannalta kohtuuttomaksi.

Marita Toikka
Kaupunginjohtaja



2 Yleiset lahtokohdat

2.1 Kouvolan kaupungin toimintaymparisto
2.1.1 Kouvolan kaupungin organisaatio

Kouvolan kaupungin toimielin- ja palveluorganisaation muodostavat kolme toimialaa seka niihin
littyva luottamushenkilérakenne ja kaupungin johto. Organisaation ohjausmekanismi perustuu
kaupunkistrategiaan.

Luottamushenkiléorganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta, kaupunginhallituksesta ja sen
alaisesta elinvoima- ja tyollisyysjaostosta, keskusvaalilautakunnasta, tarkastuslautakunnasta,
kasvatus- ja opetuslautakunnasta, liikunta- ja kulttuurilautakunnasta, teknisesta lautakunnasta ja sen
alaisesta lupajaostosta sekd Kymen jatelautakunnasta.

Keskusvaali- Tarkastus-
lautakunta Kaupu nginvaltuusto lautakunta

Elinvoima- ja
tydllisyysjaosto

Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja Liikunta- ja

opetuslautakunta kulttuurilautakunta Tekninen lautakunta Kymen jatelautakunta

Lupajaosto

Kaupungin palveluorganisaation toimialat ovat Elinvoimapalvelut, Sivistys seka Tekniikka ja
ympaéristd. Kaupungin strategisesta ohjauksesta (talous, henkildsto ja hallinto), toiminnanohjauksesta
seka edunvalvonnasta vastaa kaupunginjohtaja. Toimialajohtajat vastaavat kaupunginjohtajan
alaisuudessa kaupungin kolmen substanssitoimialan johtamisesta.

Kaupunginjohtaja

Strateginen ohjaus
(talous, henkilésto,

. qg:'r":‘i?r?amhiaus Elinvoimapalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparistd
+ Edunvalvonta Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
Konsemipalvelut Varhaiskasvatus Kaupunkisuunnittelu
Elinvoima- ja Perusopetus ja nuoriso KiinteistGpalvelut
tyéllisyyspalvelut Toinen aste ja Yhdyskuntatekniikka
Tilapalvelut korkeakoulutus Viranomaispalvelut
- I Liikunta I I

Kulttuuri ja vapaa sivistystyd

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

Elinvoimapalvelut -toimialan palveluina ovat Konsernipalvelut, Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut,
Tilapalvelut. Sivistyksen toimialan palveluina ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso, toinen
aste ja korkeakoulutus, liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistysty6. Tekniikka ja ymparistd —toimialan
palveluina ovat viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut.




2.1.2 Vaestd

Tulevaisuuden palvelutarpeita arvioidaan paaasiassa vaestomaaran kehityksen ja vaesttrakenteen
muutosten perusteella. Kouvolan vaestdmaaré on laskeva ja ennusteiden perusteella laskeva suunta
jatkuu edelleen. Ennusteet perustuvat toteutuneeseen kehitykseen ja siitd johdettuun todennakdiseen
tulevaan kehitykseen.

Kouvolassa asui vuoden 2023 lopussa 78 880 henkilda. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
Kouvolan vaestt on vahentynyt 7 573 hengella eli 8,8 %, mika on suurimmista kaupungeista (C21
kaupungit) eniten. Kouvolan vaestorakenne on epaedullinen, lasten ja nuorten seké tyoikaisten maara
on vahentynyt runsaasti ja ikd&ntyneiden maaré kasvaa. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta on 12,3
%, 15-64 -vuotiaiden 57,5 % ja 65 vuotta tayttaneiden 30,1 %. Vastaavat osuudet koko maassa ovat
14,9 %, 61,8 % ja 23,4 %.

Vaestomaara laskee luonnollisen vaestokehityksen ja kuntien valisen muuttotappion vuoksi. Véaestén
vaheneminen on kuitenkin hidastunut kasvaneen maahanmuuton ansiosta.

Vuonna 2023 Kouvolassa syntyi 425 lasta ja kuoli 1183 henkiléa. Kouvolaan muutti muualta
Suomesta 2 158 henkil6a ja Kouvolasta muualle Suomeen 2 493. Ulkomailta Kouvolaan muutti 625
henkil6a ja Kouvolasta ulkomaille 93 eli nettomaahanmuutto oli 532, mika on korkein koskaan.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 Kouvolassa on 73 577 asukasta ja vuonna 2040
enéa 67 532.
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2.1.3 Tyo

Kouvolan tyottomyysaste eli tydttomien osuus tyévoimasta oli heindkuussa 2024 12,2 % ja se on
kasvanut merkittéavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Kouvolassa oli heindakuussa 2024 ty6ttémana
4297 henkil6d, missa on kasvua edelliseen vuoteen 12 %, kun koko Kaakkois-Suomessa ty6ttomyys
kasvoi heindkuussa vuoden takaiseen verrattuna 8 %. Koko maassa ty6ttomyys kasvoi
vuodentakaisesta 10 %. Kymenlaakson tydttdmyysaste oli heinakuussa 12,9%, Kaakkois-Suomen
12,8% ja koko Suomen 11,4 %.

Heindkuussa alle 25-vuotiaita nuoria oli Kouvolassa tyottoméana 452, missa kasvua edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan on 19 %. Yli 50-vuotiaiden ty6ttémien tydnhakijoiden maara on kasvanut
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lahes 20 % ja on nyt 1 765 hl6a. Pitkaaikaisty6ttomia eli yli 12 kk tyottomana olleita oli Kouvolassa
heindkuussa 1256 eli noin 29 % kaikista alueen tydttomista. Edellisen vuoden tilanteeseen verrattuna
pitkaaikaistydttomia oli 14 % enemman. Kaikkien ty6ttdmien maara on kasvanut suhdannetilanteen
mukaisesti Kouvolassa. Kouvolaa rasittaa kuitenkin heikko lahtétilanne ja suhdannekin vaikuttaa
Kouvolan tyottdmyyteen keskimaaraista seutua negatiivisemmin.

Kokoaikaisesti lomautettujen maara on edelleen kasvanut Kouvolassa, noin 30 % vuodessa.
Heindkuussa 2024 lomautettuja oli 310, mik& on noin 7 % kaikista ty6ttomista tyéhakijoista.
Suhteellisesti lomautettujen maara kaikista tyottomista on pysynyt vuoden takaiseen ndhden
ennallaan. Koko Kaakkois-Suomessa lomautettujen maara on samassa ajassa kasvanut 7 %.

Heindkuun lopussa Kouvolassa oli avoinna 258 tydpaikkaa julkisessa tytnvalityksessa. Maara on 56
% pienempi kuin vuosi sitten elokuussa. (Lahde: Kaakkois-Suomen tydllisyyskatsaus, heindkuu
2024). Julkisen tyonvalityksen kattavuus avoimista tydpaikoista on heikentynyt koko Suomessa
vuoden aikana. Todennékoisesti myos piilotydpaikkojen maara on kasvanut samaan aikaan.

Lomautusten lisksi edellisen vuoden aikana Kouvolassa kaytiin useita muutosneuvotteluita, jotka
johtivat irtisanomisiin mm. Stora Enson Anjalankosken tehdas 15 tydsuhdetta, Gigantti 10
tydsuhdetta. Toisaalta konkurssien méaara pysyi samalla tasolla syyskuusta 2023 elokuuhun 2024
verrattuna edellisen vuoden samaan jaksoon. Konkursseja oli Kouvolassa 30 edellisen vuoden aikana
ja méaara kasvoi vain kahdella edelliseen vuoden jaksoon néahden. Konkurssit osuivat monille
toimialoille, joista rakentaminen oli erityisesti edustettuna (L&hde: www.konkurssit.com)

Tulevan vuoden suurin rakennemuutos kaupungille on TE24-uudistus. Se tuo valtion tydllisyys- ja
yrityspalvelut kaupungille. TAman kokonaisuuden valmistelu on edennyt aika lailla aikataulussa ja
valmistelut ovat talla hetkella kiivaimmillaan. Kaytannossa valmistelun isot linjat budjetin,
organisaatiomallin ja palvelurakenteen osalta alkavat olla valmiina. Tydllisyyspalveluiden strateginen
suunta on suunniteltu seuraavan kaltaiseksi:

e Tulevaisuuden kestava kasvu: Panostamme osana elinvoimaekosysteemia kestaviin
ratkaisuihin, jotka varmistavat Kouvolan taloudellisen ja ymparistéllisen elinvoimaisuuden
pitkalle tulevaisuuteen uudistaen kasityksen kestavéan kehityksen tydpaikoista — vihreat ideat
eivat vain kukoista vaan ne muuttavat paikallisen toimialarakenteen.

o Yrittdjyyden tukeminen: Luomme vahvat kumppanuudet paikallisiin yrityksiin antaen yrittgjille
vahvan tuen liiketoimintansa kehittamiseen. Kehitamme palveluita ja neuvontaa strategisten
kumppaneidemme kanssa, jotka helpottavat uusien yritysten perustamista ja kasvua, edistéden
innovaatiota ja kilpailukykya.

e Tydllisyys ja osallisuus: Tybnantajakumppanuuksien kautta kehitdmme ratkaisuita ja
palveluita, jotka tavoittavat kaikki tydnhakijat ja erityisesti ne, joilla on vahvaa potentiaalia
mutta vahiten mahdollisuuksia kuten nuoret, pitkdaikaisty6ttoméat ja maahanmuuttajat.

¢ Osaaminen ilman rajoja: Rikomme koulutuksen ja osaamisen perinteisia muotteja, tarjoamalla
verkostomme kanssa tulevaisuuden taitoja, joita yhteiskuntamme tulee tarvitsemaan.
Panostamme kaupungin yritysten tarvitsemien osaajien houkutteluun ja osaamisen
kehittamiseen.

o Digitaalinen vallankumous: Emme vain seuraa digitalisaation aaltoa, me olemme se aalto —
tarjoamme palveluja ja tyokaluja, jotka vievat seka yritykset ettd tydntekijat suoraan
tulevaisuuteen

Nailla strategisilla tavoitteilla Kouvolan tydllisyyspalvelut tavoittelevat yhdesséa kumppaniverkostonsa
kanssa ty6hon paasemisen, osaamisen kehittamisen, oikeammille etuuksille siirtymisten, uusien
yritysten ja kestévan kasvun lisdamista.



2.1.4 Asuminen

Kouvola on aktiivisten kaupunki ja yksi kaupunkistrategian tavoitteista on Asuminen — Kouvola on
turvallinen kotipesa. Tama tarkoittaa sitd, ettd kaupunki tarjoaa monipuolisia asumisen
mahdollisuuksia. Asumispoliittisen linjausten mukaisesti Kouvolan kaupunki kehittda asumisalueita: 1.
Keskustamaisen asumisen alueet, joissa kehitetddn keskustamaista asumista; 2. Luonnonlédheisen
asumisen alueet, joissa korostetaan asumisen valjyytté ja luonnon rauhaa; 3. Maaseutu ja sen kylat,
joissa asumista ja toimimista halutaan edistaa suunnitelmallisesti. Kouvolan véaestdsta
kaupunkialueella asuu 72,5 % ja maaseutualueella 27,0 %.

Kouvolassa on 48 505 asuntoa, joista omakoti- ja paritaloissa 22 687, rivitaloissa 6 602,
kerrostaloissa 18 224 ja muissa rakennuksissa 1 001. Vaestomaaran voimakkaasta vahenemisestéa
huolimatta asuntojen kysynta ei ole laskenut samassa suhteessa, koska asuntokunnan koko on
pienentynyt. Asuntokuntia on 42 714, joista yhden hengen asuntokuntia 21 148 eli 49,5 %.
Kouvolassa omistusasunnossa asuvien asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista on selvasti koko
maata korkeampi. Kouvolassa omistusasunnossa asuvia asuntokuntia on 69,4 % ja vuokra-
asunnoissa 29,1 %. Koko maassa vastaavat luvut ovat 61,4 % ja 35,4 %.

Kouvolan asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin palveluiden laheisyyteen.

Maankayton toteuttamissuunnitelma on laadittu my6s asumista varten. Suunnitelma ohjaa
pientalotonttituotantoa. Siina maaritellaan tulevaisuuden tarpeita ja sisaltd paivitetdan vuosittain.
Viimeisimman tilaston mukaan Kouvolassa valmistui vuonna 2022 yhteensa 46 asuntoa ja ei yhtaan
kerrostaloasuntoa. (L&hde: Tilastokeskus)

2.2 Taloudelliset lahtokohdat
2.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Yleiset kansantalouden ennusteet eri ennustelaitoksilta ovat bruttokansantuotteen muutoksen osalta
paaosin hieman negatiivisia vuonna 2024. Tyottdmyysasteen ennustevaihtelut puolestaan ovat
hieman alle tai yli 8 prosenttia. Inflaation arvioidaan olevan 1,5-2,4 prosentin valilla. Ennusteet
vuodelle 2025 ovat bkt:n muutoksen osalta positiivisia, padosin noin 2 prosentin luokkaa kuten myos
inflaation. Tyottomyysasteen ennusteet nayttavét vuodelle 2025 hieman paremmilta eli 7,5-8,0
prosentin luokkaa. Korkotason (3 kk euribor) arvioidaan alentuvan vuoden 2024 3,7 prosentista 3
prosenttiin vuonna 2025 ja sen jalkeen 2,5-2,0 prosenttiin. Kuntien ansiotasoindeksin arvioidaan
olevan tulevina vuosia yleista kehitysta nopeampaa, eli keskimaarin 3,5 prosenttia vuosina 2025—
2028 ja peruspalvelujen hintaindeksin 3,2 prosenttia samana ajankohtana. (Ldhde: Suomen
Kuntaliitto, Ajankohtaisia ennusteita kuntien taloussuunnittelun tueksi, Julkisen talouden tilannekuva

(kuntaliitto.fi).)

Hallitusohjelman mukaisesti julkista taloutta vahvistetaan 6 miljardilla eurolla. Vuoden 2024
budjettirihessa toimeenpannaan kevaan kehysriihessa paatetyt 3 miljardin euron sopeutustoimet,
mutta ei paatetty uusista. Kokonaisuudessaan on kyse yhteensa 9 miljardin sopeutustoimista. Julkista
taloutta vahvistetaan mm. hyvinvointialueiden tehtéavien ja velvoitteiden vahentamisella,
hyvinvointialueiden asiakasmaksujen korottamisella, eldkkeensaajien asumistuen vahentamisella,
opintotuen asumislisan palauttamisella, ulkomaille maksettavien kansanelakelain mukaisten
etuuksien lopettamisella, sairauspaivarahajarjestelmaéan, tyottdmyysturvaan, elatustukijarjestelmaan
seka laédkekorvauksiin liittyvilla muutoksilla. Liséaksi maararahoja vahennetéaan kehitysyhteistyosta,
tehostetaan turvapaikanhakujarjestelma seka alennetaan vastaanottorahaa. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusta vahennetéén ja koulumatkatukea rajoitetaan. Julkisen talouden kasvua
pyritddn nopeuttamaan edesauttamalla talous- ja tyéllisyyskasvua (Lahde: Valtioneuvosto, Vuoden
2025 talousarvioesitys, 3.9.2024.)

Talous niin Suomessa kuin globaalisti on ollut viime aikoina kahtiajakautunutta. Palvelualoilla menee
hyvin ja ne kannattelevat taloutta. Teollisuuden luottamusluvut ovat olleet alamaissa, ja kehitys silla
sektorilla on ollut selvasti palvelualaa heikompaa. Hieman valoa alkaa kuitenkin ndkya tunnelin


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/ajankohtaisia%20ennusteita_elokuu%202024.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/ajankohtaisia%20ennusteita_elokuu%202024.pdf
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paassa. Inflaatio on hidastunut ja se mahdollistaa keskuspankeille koronlaskut. EKP ehti talla kertaa
aloittaa koronlaskut ennen Yhdysvaltain keskuspankkia jo kesdkuussa ja FED seurannee pian
perassa. Suomi hyotyy rahapolitikan kevennyksistd useimpia muita maita enemman ja ensi vuonna
voidaan ehka nahda BKT:n kasvun osalta positiivinen yllatys. Ennusteet Suomen vuoden 2025 BKT:n
kasvulle liikkuvat talla hetkella 1,5-2,0 %:n valilla. Laskeva korkotaso, alhaisempi inflaatio ja
taloussuhdanteen yleinen paraneminen tukevat myods alamaissa olevan rakennus- ja
kiinteistomarkkinan elpymisté. Euroalueella seuratuin korkoindikaattori EKP:n talletuskorko on
syyskuussa 2024 EKP:n toisen korkojenlaskun jalkeen 3,50 % ja loppuvuodelle markkinat odottavat
viela yhta 25 korkopisteen laskua. Maltillisen koronlaskutahdin my6ta korkosyklin pohjan ennustetaan
tulevan vastaan reilun kahden prosentin tasolla vuoden 2026 alkuun mennessa, jolloin lyhyet euriborit
olisivat lahella kahta prosenttia.

Reaalitaloudella on olennainen merkitys sijoitusmarkkinoiden kehitykselle. Vuosi 2024 on ollut
sijoittajien kannalta jokseenkin suotuisa, joskin markkina- ja omaisuuslajikohtaisia eroja on ollut
havaittavissa. Selvasti parhaiten tuottanut omaisuuslaji on ollut osakkeet ja maantieteellisesti paras
tuotto on saatu USA:n ja muitten kehittyneiden maiden arvopapereista. Perusskenaariossa vuodelle
2025 globaaliin talouteen povataan pehmeéa laskua. Inflaation heikkeneminen ja keskuspankkien
koronlaskut tukevat varsinkin osakemarkkinoita. Myds korkosijoituksista voidaan odottaa saatavan
kohtuullisia tuottoja. Epavarmuustekijoitakin on toki olemassa. Yhdysvalloista levinneet taantumapelot
ovat viime aikoina lisdnneet kurssiheiluntaa. Heikommat makrotalousluvut seka liian korkeat
tuloskasvuodotukset voivat niin ikaan aiheuttaa myllerrysta sijoitusmarkkinoilla. Geopoliittiset riskit
vaanivat myos aina taustalla. Lahi-ldassa jannitteet ovat kasvaneet ja taytyy toivoa, ettei tilanne
eskaloitusi yhtadan pahemmaksi. Kaiken kaikkiaan mielenkiintoinen tuleva vuosi siintaa taas sijoittajan
horisontissa.

2.2.2 Kuntatalous

Historiallisen vuoden 2023 jalkeen kuntien taloustilanteet ja -ennusteet ovat heikentyneet. Suomen
Kuntaliiton toteuttaman kuntabarometrikyselyn mukaan kuntatalouteen kohdistuu merkittavia
sopeutuspaineita. Sivistystoimen kustannuksien voimakas kasvu aiheuttaa taloudellisia haasteita
erityisesti suurissa kaupungeissa. Veronkorotuspaineet kuluvana syksyna ovat merkittavia.
Veronkorotuspaineita sekd sopeutustarpeita on kaiken kokoisissa kunnissa. Maakunnista
Kymenlaakson talousndkymaét ovat kyselyn mukaan talla hetkella heikoimmat. (Lahde: Suomen
Kuntaliitto, Minna Punakallion blogi 16.9.2024.)

Valtionosuudet ja verotulot

Vuonna 2025 valtionosuuksia ja verotuloja muuttaa ansiotulovdhennyksen poistuminen
kunnallisverosta. Tama lisda kuntien tuloverotuottoja, mutta vastaava summa vahennetaan
valtionosuuksista eli muutos toteutetaan kustannusneutraalisti koko maan tasolla. Lisaksi kuntien
vastuulle siirtyvat tyollisyyspalvelut kasvattavat vuoden 2025 valtionosuuksia, tuoden kunnille myos
naiden toimintojen jarjestdmisestéa aiheutuvat kustannukset. Verotulot ja valtionosuudet eivét ole
vertailukelpoisia vuoden 2024 ja vuoden 2025 osalta edella mainituista muutoksista johtuen.
Valtionosuusuudistuksen takia vuoden 2026 ja sen jalkeiset valtionosuudet eivat ole viela
arvioitavissa, laskelmissa on kaytetty nykyjarjestelman mukaisia ennusteita.

Verotulot ja valtionosuudet ovat muuttuneet merkittdvasti hyvinvointialueuudistuksen ja vuoden 2023
poikkeusvuoden jalkeen. Verotuloista on poistunut aiempien, korkeimpien, tuloveroprosenttien
vaikutukset. Valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioiminen valtionosuuksia
vahentavina tai lisdavina tekijoina.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelmén kokonaisuus uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista
tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset

jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien
tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien



edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Kuntien saamien valtionosuuksien
yleiskatteellisuus sdilytetaan ja kuntien tehtavien rahoitusta vahvistettaessa painotetaan
yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti
siten, etta se ei lisada julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja julkista taloutta pitkalla aikavalilla.
Osana uudistusta arvioidaan verotulojen tasauksen piirissa olevien verojen tarkoituksenmukaisuutta
ja tasauksen tasoa. Perusperiaatteena on, etta kuntien alueella syntyvasta verotulosta
mahdollisimman suuren osan tulee jaada kuntien omaan kayttoon, kuitenkin kaikkien kuntien
elinvoima ja kuntien valinen rahoituksen tasapainoisuus huomioiden. Uuden rahoitusjarjestelmén on
maara olla voimassa 1.1.2026 alkaen. (L&hde: Valtioneuvosto, Hallitusohjelma 2023.)

2.2.3 Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Kouvolan kaupunki on mééaratietoisesti sopeuttanut talouttaan vastaamaan muuttuvaa vaestomaaraé
ja -rakennetta. Tama on tarkoittanut palveluverkkojen kokonaisvaltaista paivittamista ja palvelujen
tuottamistapojen kehittamista ja uudelleen arvioimista. Kaupungista riippumattomat tekijat, kuten
valtionosuuksissa, verotuloissa ja valtakunnallisissa palkkaratkaisuissa tapahtuneet muutokset ovat
lisdnneet tasapainottamistarvetta. Vaikka kaupungin menokehitystéa on saatu hillitty&, niin riittavien
talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumiseen menee useampi vuosi. Kaupungin tulee
pystyd luomaan taloudellisesti tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut.
Samanaikaisesti tulee valmistautua vaestomaaréennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen.
Talouden sopeuttaminen on ulottunut laajasti kaupungin palveluihin, henkildstoon, avustuksiin,
palveluverkkoihin ja tuottotavoitteisiin. Merkittavimpia toimia ovat olleet palvelujen mitoittaminen
vaeston vahenemisen ja ikdantymisen my6td muuttuneisiin tarpeisiin.

Kouvolan vaestémaard on vahentynyt viidessatoista vuodessa noin 10 tuhatta. Vaestokehitys nayttaa
jatkuvan edelleen erittain negatiivisena, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Tama osaltaan vahentaa
kaupungin vero- seké valtionosuustuottoja, mutta kaupungin tuottamien palveluiden kustannukset
eivat vahene samassa tahdissa. Vahenevan vaestomaaran huomioiminen tulevissa
palveluverkkoratkaisuissa on haastavaa, mutta ainoa ratkaisu talouden tasapainottamisessa.
Palvelujen uudelleen mitoittamista tehd&an vaestokehitys huomioiden, mutta vaesto ei vahene
tasaisesti joka alueelta. Kaupunki toteuttaakin palveluverkkoselvitysten pohjalta tehtyjen
suunnitelmien mukaisesti palveluverkkojen uudistamista. Uudistaminen vaatii myos investointeja, joko
uudis- tai perusparannusrakentamista, jotta pystytaan hyddyntamaan resurssit mahdollisimman
optimaalisesti. Talla pyritddn hallittuun henkiléstérakenteen muuttamiseen. Henkiléstdmenot ovat noin
59 % kaupungin ulkoisista toimintamenoista. Investointien toteuttamisesta syntyy kustannuksia, mutta
niiden avulla pyritddn saavuttamaan paras mahdollinen kustannushydtysuhde palvelujen
tuottamisessa.

Kaupungin haasteena on myds vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljilta erittdin suuri maara kiinteistoja,
joissa on merkittava korjausvelka. Vaikka kaupunki on pystynyt vahentamaén merkittavasti
rakennusomaisuuttaan, oli sitd vuoden 2024 alussa noin 480 000 m2. Kiinteistoista pyritaan
aktiivisesti luopumaan, mutta markkinatilanne on Kouvolassa haasteellinen. Sote-rakennuksien osalta
osa rakennuksista tulee jaamaan tyhjiksi, kun hyvinvointialue tiivistdd omaa palveluverkkoaan ja
luopuu rakennuksien vuokraamisesta. Tama johtaa vuokratulojen vdhenemiseen ja tyhjien
kiinteistdjen maaran kasvamiseen, joiden suuret yllapitokustannukset jaavat kaupungin kontolle.
Rakennuksia myo6s puretaan, mutta siité aiheutuvien kustannuksien vuoksi toteutusta ei pystyta
tekema&an riittavan nopeasti, vaan jaksottaen pitemmalle aikavélille.

Vuosi 2023 oli positiivinen ainoastaan poikkeuksellisten hyvinvointialueuudistuksesta johtuvien
verotulojen ja valtionosuuksien ansiosta. Vuoden 2024 talousarvion seka taméan hetken
tilinpaatdsennusteen mukaan tama vuosi toteutuu tulokseltaan noin 11 milj. euroa negatiiviseksi.
Myds vuoden 2025 alustava talousarvio ndyttaa negatiivista tulosta ja kertyneet alijadmat tulevat
l&hes kaytettyd. Vaikka kaupungin menokehitysta on saatu hillitty&, niin tarvittavien talouden
tasapainottamistoimenpiteiden toteutumiseen menee useampi VUoSi.
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Talouden tasapainottaminen

Kouvolan kaupungin taloutta on sopeutettu jo vuosia. Kaupungin tulee pystya luomaan taloudellisesti
tasapainoinen tilanne, joka kestaa tilapaiset talouden vaihtelut. Samanaikaisesti tulee valmistautua
vaestomaaraennusteiden mukaiseen palvelutarpeen muutokseen. Erityisesti lasten ja nuorten maara
tulee vahenemaan merkittavasti. Kaikessa palvelutuotannossa tulee pystya sopeutua tulevaan
vaestopohjaan, -rakenteeseen ja siitd johtuvaan palvelutarpeeseen. Aiempien saéastétoimien lisaksi
vuodelle 2025 ja vuosille 2025—-2028 asetettiin tavoite 10 milj. euron lisdsopeuttamiselle

Kouvolan palveluverkkoa on analysoitu ja tehty kustannus- seké toimintavertailua saman kokoluokan
kuntiin jo useita vuosia. Vuoden 2023 alusta lahtien vertailua on syvennetty ja haettu julkisten
tilastojen ulkopuolille jaavista tekijoista tietoja suoraan vertailukunnista. Tietoa on haettu esimerkiksi
tukipalveluista, volyymeista sek& henkiloresursseista. Lisaksi kaupunki on arvioinut palvelujen
lakisaateisyytta. Selvitysten perusteella on tehty mittavia toimenpidetavoitteita vuoden 2025
talousarvioon. Vuosien 2025-2028 talousarviokehys sisaltédé yhteensa 10 milj. euroa uusia
séastotavoitteita vuoteen 2028 mennessé. Toimialat tekevat tarkemmat esitykset toimenpiteiden
kohdistumisesta ja lopullisen paatdksen tekee kaupunginvaltuusto 2.12.2024 hyvaksyessaan vuoden
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman. Talousarvion laskelmat, jotka sisaltavat
em. toimenpiteiden vaikutukset, osoittavat, ettd vuosi 2025 tulee olemaan tulokseltaan negatiivinen,
mutta vuonna 2026 paastaisiin lievasti positiiviseen tulokseen. Séaastojen vaikutukset vuosittain ovat:

- 2025 4,9 milj. euroa
- 2026 2,1 milj. euroa
- 2027 2,7 milj. euroa
- 2028 0,5 milj. euroa
- kumulatiivinen kustannuksia vahentava vaikutus on yhteensa noin 10 milj. euroa.

Talousarvioon siséltyy myds aiempina vuosina tehtyjen toimenpiteiden lisdvaikutukset
suunnitelmakaudelle. Vuodelle 2024 asetettujen toimenpiteiden lisavaikutukset vuodelle 2025 ovat
5,0 milj. euroa. Naiden kumulatiivinen vaikutus ensi vuodelle on 19,3 milj. euroa. Yhteensa vuosi 2025
sisdltaa sadastétoimenpiteita kumulatiivisesti noin 24 milj. euroa ja vuonna 2028 summa on yhteensa
35 milj. euroa, kun huomioidaan vuoden 2024 talousarviossa asetetut tavoitteet.

2.2.4 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman laadinta

Vuoden 2025 talousarvioon sisaltyvat merkittdvimmat kustannuksien lisaykset ovat
tydllisyyspalvelujen siirto 11,6 milj. euroa, valtakunnallisten arvioiden mukaiset palkkojen korotukset 3
prosentin kasvulla (3,9 milj. euroa), ja muut valttaméttomat kustannustason muutokset yhteensa 1,6
milj. euroa. Palveluverkkomuutoksista ja investoinneista johtuvat kustannuksien muutokset on otettu
huomioon taloussuunnitelmavuosina, mutta luvut tismentyvéat vuosittain. Korkotasona korkokulujen
osalta on kaytetty yleisiin ennusteisiin perustuen vuonna 2025 3 %, vuonna 2026 2,5 %, 2027 lahtien
2,2 % ja sen jalkeen 2 %. Vaikka lainam&ara kasvaa, pysyvat korkokulut suunnilleen samalla tasolla
korkotason alentuessa suunnitelmakaudella

Kehyksen laatimisen ja lautakuntien kasittelyjen jalkeen on tehty muutoksia toimialojen valilla.
Ohjaamon seka tyGpajatoiminnan resurssit kustannuksineen on siirretty kasvatuksen ja opetuksen
palveluista elinvoiman tyollisyyspalveluihin. Ohjaamon siirrosta kaupunginhallitus on tehnyt paatoksen
§ 149 17.6.2024. Tydpajatoiminnan siirto on kaupunginhallituksen kasittelyssa 14.10.2024.

Tulopohjaan vaikuttavia yleisia muutoksia ovat verotulojen kasvu 16 milj. euroa. Kasvu johtuu
kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen poistosta, joka kasvattaa verotettavaa tuloa noin 80 mil;j.
euroa seka palkkatulojen kasvusta. Vaikka Kouvolan vaestomaara laskee, niin suurin alenema
tapahtuu 0—18-vuctiaat, jolloin vaikutus verotettaviin ansiotuloihin ei ole suhteessa yhtéa suuri kuin
vaestomaaraa. Valtionosuuksien muutos, kasvua noin 3,7 milj. euroa, johtuu TE-palveluiden
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rahoituksen uusista valtionosuuskriteereista seké ansiotulovahennyksen poistoa kompensoivasta
verotulomenetysten kompensaation pienennyksesta. Verotulo- ja valtionosuusarviot perustuvat
valtiovarainministerién sekd Suomen Kuntaliiton arvioihin. Summat tasmentyvat
talousarviovalmistelun edetessa.

Ulkoinen tuloslaskelma milj. e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatulot 47,5 42,7 41,8 40,4 41,0 40,3
Valmistus omaan kayttoon 1,8 1,9 2,3 2,3 2,3 2,3
Toimintamenot -236,1 -231,4 -240,1 -236,6 -234,8 -237,8
Toimintakate -186,8 -186,8 -196,1 -193,9 -191,6 -195,3
Verotulot 212,6 201,8 212,5 219,5 226,0 230,0
Valtionosuudet 18,1 -4,1 -1,5 -1,1 1,7 6,9
Rahoitustulot ja -menot 3,7 6,3 6,1 6,5 6,3 6,0
Vuosikate 47,6 17,2 21,0 31,0 42,5 47,6
Poistot ja arvonalentumiset -27,9 -27,6 -27,9 -28,2 -30,0 -31,5
Tilikauden tulos 19,7 -10,4 -6,9 2,8 12,5 16,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijiama 19,8 -10,4 -6,8 2,8 12,5 16,2
Kertynyt yli-/alijaama 19,3 9,0 2,2 5,0 17,6 33,8
Kunnallisveroprosentti 8,61 8,61 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakatteen muutos, % -66,9 -66,9 5,0 -1,1 -1,2 1,9
Vuosikate, % poistoista 170,7 62,3 75,4 109,8 141,5 151,2
Vuosikate, euroa/asukas 603 221 272 406 561 635
Asukasmaara vuoden lopussa 78 876 77 916 77 145 76 391 75 659 74 952

Lainakanta

Kaupungin lainakanta tulee kasvamaan tulevien vuosien aikana, koska kaupunki investoi
merkittavasti palveluverkkoon perusopetuksen, varhaiskasvatuksen, seka liikunnan ja kulttuurin
osalta. Kaupunki panostaa myds karkihankkeisiin seka yhdyskuntatekniikkaan. Kaupungilla on
merkittava korjausvelka seké rakennuksissa ettad yhdyskuntatekniikan infrassa. My6s korjausvelkaa
pyritdén pienentamaan. Investointien avulla pystytaan saavuttamaan pysyvia kayttétalouden saastoja,
jotka eivat nykyisella palveluverkolla ole mahdollisia. Investointien mahdollistaminen vaatii lainanoton
lisddmista. Osa investoinneista rahoitetaan investointisuunnitelman mukaan leasing- tai muulla
vaihtoehtoisella rahoitusmuodolla. Taman vaikutus nakyy tunnusluvussa lainat ja vuokravastuut.

Lainaméaéara, euroa/asukas TP 2021 TP 2022 TP 2023 MTA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Kouvolan kaupunki 3194 4 400 3792 4231 4692 5158 5300 5137
Kuntien keskimaarainen lainakanta 3444 3323 3 368

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti lainasalkun suojausasteen ylaraja-arvo on talla hetkella 80 % ja alaraja-arvo 25 %.
Kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun suojausaste on 31.8.2024 nykyisista suoja- ja lainapaaomista
laskettuna noin 34 %. Lainasalkun keskim&arainen korkosidonnaisuusaika on elokuun lopussa 1,1
vuotta ja pddomasitoumus on keskimaarin 4,1 vuotta. Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta) on ollut
2,77 % (sis. marginaalin). Markkinaodotusten perusteella lainasalkun keskikorko vuodelle 2025
saattaa laskea hieman alle 2,40 prosentin, mik& pienentéisi jonkin verran lainanhoitokuluja.
Suojausasteen kehitys on varsin riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen
nostoajankohdista seka korkosidonnaisuudesta. Odotettavissa oleva lainakannan kasvu tulee ilman
suojaustoimenpiteitéd pudottamaan lahivuosina seka suojausastetta ettéa korkosidonnaisuusaikaa.
Tama lisda lainasalkun korkoriskiéa. Tulevien suojausten ajoittamisen osalta markkinatilanteella on
merkitysta ja nyt alkaa jo nayttaa silta, ettéa korkosuojaustasoa voidaan alkaa vahitellen nostamaan.
Huomioitavaa on, etta maaliskuun 2025 lopulla kaupungilla erédéantyy kerralla takaisinmaksettavaksi
30 miljoonan euron bulletlaina, joka tullaan jalleenrahoittamaan.
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Tuloslaskelman tuloarvioiden ja menoarvioiden jakautuminen

Verotulojen arvioitu kertyma on 212,5 milj. euroa ja valtionosuuksien kertymé on negatiivinen, -1,5
milj. euroa. Julkisen rahoituksen, verotulojen ja valtionosuuksien osuus on yhteensa noin 79
prosenttia tuloslaskelman tuloista. Toimintatulojen osuus on 41,8 milj. euroa eli 16 prosenttia
tuloslaskelman tuloista. Rahoitustuloja arvioidaan kertyvan 14,8 milj. euroa, osuus 6 %
tuloslaskelman tuloista.

Toimintatulot, 41,8

Verotulot, 212,5

B Toimintatulot M Verotulot M Valtionosuudet Rahoitustulot

2.2.4.1 Tuloslaskelman tuloarviot, TA 2025 (milj. euroa)

Henkiléstdmenot ovat 136,4 milj. euroa. Niiden osuus tuloslaskelman maararahoista on 49 prosenttia.
Palvelujen ostot ovat 53,2 milj. euroa, osuus 19 % tuloslaskelman méaararahoista. Aineet, tarvikkeet ja
tavarat ovat 18,8 milj. euroa, avustusmenot 20,6 milj. euroa, muut toimintamenot 11,2 milj. euroa ja
rahoitusmenot 8,6 milj. euroa, yhteensa noin 21 % tuloslaskelman maararahoista. Poistot ovat 27,9
milj. euroa, osuus tuloslaskelman méaararahojen ja poistojen yhteissummasta on 10 %.

Avustukset;
20,6

Aineet, tarvikkeet | toimint...

Henkil6stomenot; 136,4 Palvelujen ostot; 53,2 | jatavarat; 18,8
B Henkilostomenot B Palvelujen ostot B Aineet, tarvikkeet ja tavarat
M Avustukset B Muut toimintamenot Rahoitusmenot
Poistot

2.2.4.2 Tuloslaskelman maararahat ja poistot, TA 2025 (milj. euroa)
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2.3 Talousarvion rakenne ja sitovuus
2.3.1 Talousarvion osat

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnasta on saannokset kuntalaissa. Taman lisaksi
talousarviosta ja -suunnitelmasta antaa ohjeita ja suosituksia Suomen Kuntaliitto. Lisdksi kunnan
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa on soveltuvin osin voimassa mita kirjanpitolaissa on saadetty. Talta
osin sitovia ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa ty6- ja elinkeinoministerion alainen
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Talousarviossa on seuraavat osat: yleiset |ahtokohdat,
kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi-, rahoitusosa ja liitteet. Organisaatioon ei sisally liikelaitoksia
eika taseyksikoita.

2.3.2 Talousarvion sitovuus

Kayttbtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon ndhden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate (ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden
myyntid) ja toiminnalliset tavoitteet. Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit ovat omina
sitovina erina kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan
tavoitteiden sekd maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa toimialajohtaja. Lautakunnan
talousarvio- ja maararahamuutoksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Kaupungin oman tukityéllistamisen maararahat yhteensa 700 000 euroa on varattu
elinvoimapalveluihin konsernipalvelujen henkilostdpalvelujen talousarvioon. Puolet maaraaikaiseen
tydsuhteeseen tyollistettavan pitkaaikaistydttoman palkkakustannuksista kirjataan tyéllistavan yksikon
kustannuspaikalle ja puolet henkiléstopalvelujen kustannuspaikalle. Pitkdaikaistyottomien
palkkaamiseen liittyva hallinnointi hoidetaan tyéllisyyspalveluissa.

Tuloslaskelmaosassa verotulojen ja valtionosuuksien tuloarviot ovat sitovia eria. Rahoitustuottojen ja
-kulujen sitovuus on tuloarvioiden ja maararahojen erotus.

Investointiosan sitovuustaso kaupunginvaltuuston ndhden on méaéritelty seuraavassa taulukossa.
Tilapalveluiden investointien osalta kaupunginhallitus paattaa rakennusten ja rakennelmien
perusparannusinvestointien kohdistumisesta kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa seka
taman tason talousarviomuutoksista. Tekninen lautakunta paattaa osaltaan kayttdsuunnitelmassa
investointien tarkemmasta kohdistumisesta seké tdméan tason talousarviomuutoksista. Investoinniksi
katsotaan yli 30 000 euron hankinnat, joita kaytetaan palvelutuotannossa useana tilikautena ja jotka
kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi, poikkeuksena pysyvien
vastaavien sijoitukset sekd maa- ja vesialueet, joista ei kirjata poistoja.

Rahoitusosassa sitovina erind ovat antolainasaamisten lisdykset ja pitkdaikaisten lainojen lisdykset.

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista. Hallintosaanndn mukaan toimielimet paattavat toimialallaan palveluista ja
tuotteista perittavistd maksuista seka hinnoista, vuokrista ja korvauksista ja niiden
maaraytymisperusteista seka yksittistapauksessa alennuksen tai vapautuksen myontamisesta
kaupungille tulevaan maksuun. Toimielimien on huolehdittava, etta kaupungin paatettavissa olevat
maksut tarkistetaan kustannusten nousua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritdan tehtyjen
sopimusten ja annettujen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus antaa talousarviosta erillisen taytant6onpano-ohjeen valtuuston hyvaksyttya
talousarvion.
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Sitovuus kaupunginvaltuustoon nédhden, 1 000 euroa  Sitovuus Méaéréarahat Tuloarviot Netto
KAYTTOTALOUSOSA

Tarkastuslautakunta N 196 0 -196
Kaupunginhallitus N 74 637 67 180 -7 457
Kaupunginhallitus/Osakkeiden myynti N 40 40
Kaupunginhallitus/Rakennusten myynti N 500 500
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 156 043 9136 -146 907
Liikunta- ja kulttuurilautakunta N 29 788 3369 -26 419
Tekninen lautakunta N 56 525 39 785 -16 740
Tekninen lautakunta/Maaomaisuuden myynti N 1100 1100
Kymen jatelautakunta N 357 371 14
KAYTTOTALOUS YHTEENSA 317 546 121 481 -196 065
TULOSLASKELMAOSA

Verotulot B 212 500 212 500
Valtionosuudet B -1519 -1 519
Rahoitustuotot ja -kulut N 8 638 14 780 6 142
TULOSLASKELMA YHTEENSA 8 638 225 761 21 058
INVESTOINTIOSA

Kéarkihankkeet

Yritysalueet B 675 -675
Kéayralammen kehittdaminen B 600 -600
Urheilupuiston kehittdminen B 1 000 -1 000
Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hyddykkeet B 835 -835
Konsernipalvelut/Sijoitukset B 290 -290
Konsernipalvelut, Tilapalvelut B 37 640 500 -37 140
Tekninen lautakunta

Maa- ja vesialueet B 2 500 1 000 -1 500
Muut pitk&vaikutteiset menot B 670 -670
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 8 095 -8 095
INVESTOINNIT YHTEENSA 52 305 1500 -50 805
RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset B 200 -200
Antolainasaamisten vahennykset 518 518
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys B 91 000 91 000
Pitk&aikaisten lainojen véahennys 65 000 -65 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0
Oman pddomanmuutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen 3429 3429
YHTEENSA 443 689 443 689 0

B = sitovuus maarérahat ja tuloarviot

N = sitovuus tuloarvioiden ja maararahojen erotus

2.3.3 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 8:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, ettéa toiminta tulee valtuuston
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arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa
tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan mydntaa tai olla myontamatta vastuuvapaus.
Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta seké omasta etta alaistensa tekemisesta ja siita
mita ja& hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisaisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja
jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on
tilintarkastuskertomuksessaan sisallytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden myontadmisesta ja mahdollisesta
muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksené on, etté
tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paéatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta. Tilivelvolliset ovat:

Luottamushenkilétoimielimet

Kaupunginhallitus ja sen jaostot

Lautakunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Elinvoimapalvelut: Opetuspalvelupaallikkd

Kaupunginjohtaja Sivistysl/liikunta- ja kulttuuri:

Apulaiskaupunginjohtaja
Kehitysjohtaja (tayttAmatta)
Arviointipaallikko

Hallintojohtaja

Henkildstdjohtaja

Viestinta- ja markkinointipaallikkod
Talousjohtaja

Tietohallintojohtaja
Tyollisyysjohtaja
Hyvinvointipaallikkd

Toimitilajohtaja

Sivistys/kasvatus- ja opetus:

Sivistysjohtaja
Kasvatus- ja opetusjohtaja

Varhaiskasvatuspaallikk®

2.4 Henkilostd

lisatdan valmistelun edetessa

Liikuntapaallikkd
Liikuntapaikkapaallikko
Kirjastopalvelujohtaja
Museonjohtaja

Kulttuuripaallikko

Kulttuuritalojen tuotantopaallikko

Kansalaisopiston rehtori

Tekniikka ja ymparisto:

Tekninen johtaja
Ympaéristojohtaja
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsingori
Jatehuoltopaallikko

Kiinteistdpalvelujohtaja
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2.5 Kouvolan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia 2023-2032 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa syksylla 2022. Tulevaisuuden
Kouvolaa visioidaan seuraavasti: 'Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus; Aktiivisten kaupunki keskel
kaikkee'. Tulevaisuuskuva asemoi Kouvolan Kaakkois-Suomen suurimpana kaupunkina perustuen
sen logistiseen saavutettavuuteen ja erinomaisiin yhteyksiin: taaltd on hyvat yhteydet ihmisiin,
luontoon, maailmalle sek& mahdollisuuksiin.

Kasvukarkina lapset, nuoret ja yritykset

Kaupunkimme vahvuuksien pohjalta kasvukarjiksi on valittu lapset, nuoret seka yritykset. Naiden
kautta hyvinvointi leviaa kaikille koko kaupunkiin aikaa kestaen. Kaikista pidetddn huolta, mik& on
mahdollista, kun kasvulle on maaritelty selkeét karjet.

Kaupunkistrategian yhteiset tavoitteet

Kasvukarkien pohjalta on luotu myds yhteiset tavoitteet. Strategiaan on méaaritelty kuusi tavoitetta,
joita toteuttavat konkreettiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet paatetadn toimielinkohtaisesti
talousarviossa ja kayttésuunnitelmissa. Yhteiset tavoitteet ovat:

1) Asuminen: Turvallinen kotipesa,

2) Liikunta ja kulttuuri: Varikas pelikentta,

3) Kestava elamantapa: Luonnollinen perusta,

4) Kasvatus ja opetus: Kaikkien kampus,

5) Tydeldma: Moderni tydmahdollisuuksien keskus seka

6) Yrittdminen: Logistisesti keskella kaikkea.

Arvot

Arvot ovat kaupungin toimintaa ohjaavia periaatteita. Kouvolan kaupungin arvot ovat:

¢ Yhdessa: Meilla on vahva tahto yhteisty6hon kaikessa tekemisessa. Kaikkien mielipiteita
kuunnellaan ja arvostetaan. Osallistaminen on toimintatapamme. Erilaisuutta kunnioitetaan, ja
se ndhdaan vahvuutena.

o Kestéavasti: Toimimme luotettavasti, turvallisesti ja luontoa kunnioittaen. Reagoimme
vastuullisesti ja ketterasti niin oman toimintaymparistomme kuin maailman muutoksiin.
Katsomme pidemmalle — rakennamme vakaata ja kestavaa taloutta, yhteisoa ja ymparistoa.

o Kehittéden: Tekemisessamme on eteenpain meneva ote. Parannamme toimintaamme yha
sujuvammaksi palautteen perusteella. Meilla on yhteinen suunta ja seisomme paatéstemme
takana. Kokeilemme rohkeasti uutta.
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e Kouvola — Kaakkois-Suomen keskus
ja visio Aktiivisten kaupunki keskel kaikkee

Asuminen —  Liikunta ja kulttuuri ~ Kestava elamantapa Kasvatus ja Ty6elama — Moderni Yrittaminen —
m& Turvallinen — Varikas — Luonnollinen opetus — tyémahdollisuuksien Logistisesti
kotipesa pelikentta perusta Kaikkien kampus keskus keskelld kaikkea

Kaupunkistrategiaa toteuttavat ohjelmat, linjaukset ja suunnitelmat

Arvot:
Kaupunkistrategian tavoitteista ja taloussuunnittelukauden painopisteista johdetut yhteiset K:zﬂ" EME oot
vuositavoitteet 2025 Kehittien
Yhteiset
vuosi-
A s S Tvokvkyjohtamls‘far.'l kehilttamlnen Tmmmtaprosgsus‘!er! digitalisoimisen
proaktiiviseksi lisddminen

Kaupunkistrategiasta johdetut toimielimien vuositavoitteet

Toimielimien vuositavoitteita toteuttavat toimenpiteet (kayttdsuunnitelma)

Kaupunkistrategia on yhteisOstrategia. Se vaikuttaa kaikkiin toimijoihin seka ohjaa ja sitoo
kaupunkikonsernia. Valtuusto paattaa kaupunkistrategiasta, sen toteuttamisesta seka ohjaa
toteuttamista. Kaupunkistrategian toteutusta tukevat erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja linjaukset. Yha
useammin erilaiset ohjelmat ja suunnitelmat laaditaan jo alueellisesti koskemaan koko
hyvinvointialuetta.

Taloussuunnittelukaudelle 2024-2027 valitut painopistealueet on edelleen merkittavia kaupungin
kannalta ja niihin kohdistetaan toimenpiteita. Painopistealueita on kahdeksan; Kaupunkikeskustan
kehittdminen, Matkailutoimialan ja tapahtumallisuuden kehittdminen, Digitalisaation edistaminen,
Yritystonttien tarjonnan lisaaminen ja sijoittumismarkkinointi, Lukiokoulutuksen kilpailukyvyn
kehittdminen, Korkeakoulutuksen kehittaminen Kouvolassa, Liikkuva Kouvola — kehityskokonaisuus ja
Kulttuurikortteli. Monet néista etenevat osana kaupungin investointiohjelmaa.

Vuodelle 2025 on maaritelty koko kaupunkia koskevat yhteiset vuositavoitteet, jotka osin kattaa edella
mainittuja painopistealueita. Vuoden 2025 yhteiset vuositavoitteet koskevat palvelutuotannon ja
resurssien optimointia asiakastarvetta vastaavaksi, toimintaprosessien digitalisointia ja
tydkykyjohtamisen kehittymista proaktiiviseksi seka sairauspoissaolojen vahentamista.
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Yhteinen Toimia | Toimenpide Mittari Lahtéarvo Tavoitearvo
tavoite 2025 la (viimeisin 12/2025
saatavilla oleva
arvo)
Palvelutuotanno | Sivi Palveluiden Varhaiskasvatus TP2023 luvut TA2025 luvut
n ja resurssien kustannukset €/varhaiskasvatukseen | Varhaiskasvatus:
optimointi vertailukaupunkien osallistunut lapsi 16 701
asiakastarvetta keskiarvon tasolle Perusopetus € / oppilas | Perusopetus: 12 516
vastaavaksi optimoimalla Nuorisopalvelut €/12- Nuorisopalvelut: 244
palveluverkko ja 28 v. Liikunta- ja
henkiléstomitoitus Lukiokoulutus ulkoilupalvelut: 167
Liikunta- ja Kansalaisopistokoul
ulkoilupalvelut utus: 31
€/asukas
Kansalaisopistokoulutu
s €/asukas
Kulttuuri

Teky Toteutetaan Toimintakate milj. €
toimialakohtaiseen
palveluanalyysiin
linjatut toimenpiteet.

Seurataan teknisen
lautakunnan alaisten
palvelujen
toimintakatteen
toteumaa.

Evo Kiinteistbomaisuuden Kpl, € (myyty, purettu
supistaminen kpl, saatu myyntituotto
myymalla tai €, yllapitokustannusten
purkamalla pieneneminen €)
rakennuksia.

Evo Toimivan Tyottomyysturvan -5 % VM:n
palveluekosysteemin kuntaosuus € ennustamasta
rakentaminen Yrityskayntien kustannustaso
tyollisyyspalveluihin. lukumaara kpl sta 2025

Ratkaistujen 600 kpl
rekrytointitoimeksiantoj 150 kpl
en maara kpl
Tyokykyjohtamis | Sivi, Kevennetyn ja Sairauspoissaolot
en kehittyminen | Teky, korvaavan tyon (kpv/htv)
proaktiiviseksi ja | Evo kayttoonotto Kevennetyn ja
sairauspoissaolo Osatyokykyisyyden korvaavan ty6n paivéat
jen hyddyntdminen /sairauspoissaolopaivat
vaheneminen 15 Tyohyvinvointikeskuste | (%-osuus)
prosentilla lut Tybhyvinvointikeskustel
Esihenkil6koulutus ujen kaymis-% (Sirius)
Muutosjohtamisen
vahvistaminen
Toimintaprosess | Sivi, Toimintaprosessien Kpl
ien Teky, lapikaynti ja Museokokoelmien
tehostaminen Evo kustannus/hydtyanalyy | digitointi ja museon
digitalisoimalla Si verkkokauppa
Toimintaprosessien Kpl
digitalisointi
Sivi Liikunta-, kulttuuri- ja Toteutunut; kylla/ei Ei Kylla

nuorisoavustusprosess
ien digitalisointi
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kayttdoonotto
HR- ja

kpl
Toteutunut; kylla/ei

Teky Yksityistieavustuspros | Toteutunut; kylla/ei Ei Kylla
essin digitalisointi

Evo Digikehittamisen Lapikaydyt ja 3
toimintamallin digitalisoidut prosessit Kylla

palkanlaskentajarjestel
man yhdistdminen

Suunnitelmakauden indikaattorit

Suunnitelmakauden indikaattoreilla mitataan kaupunkistrategian yhteisten tavoitteiden toteutumista.
Lahtéarvo on uusin saatavilla oleva vuositason arvo ja tavoitearvo suunnitelmakauden lopun eli
vuoden 2028 tavoite. Mittarien tietoldhde on Tilastokeskus.

Mittari Lahtéarvon ajankohta Lahtdarvo Tavoitearvo 12/2028
Opiskelijat kpl 12/2022 8 259 10 000
Yritykset kpl 12/2023 4967 5250
Tydpaikat kpl 12/2022 30171 31100
Tyollisyysaste % 12/2022 71,1 73,0
Kuntien vélinen nettomuutto kpl 12/2023 -335 0

2.5.1 Edunvalvontasuunnitelma

Kouvolan kaupungilla on kaytéssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan
vaikuttamista paatoksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin paatantavallassa.
Suunnitelmassa on kuvattu keskeisimmat edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli
taloussuunnittelukaudella (1-4 v.). Pitkén aikavalin (4-10 v.) edunvalvontakohteet on maaritelty
syksylla 2022 kaupunkistrategian yhteydessa.

Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on varmistaa Kouvolan kaupungin etu, alueen
elinvoima ja kuntalaisten hyvinvointi. Keskeiset edunvalvontakohteet siséltyvéat seuraaviin teemoihin;
Yritykset, tyOpaikat ja koulutus sek& Liikennevaylét ja saavutettavuus ja naissa lapileikkaavana
teemana vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa 2030. Teemojen alla
on yksiloityja edunvalvontakohteita, jotka sisaltavat tavoitteiden lisdksi konkreettiset toimenpiteet,
aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetddn edunvalvontakortteina. Liséksi valtionhallinnon
toimielimiin ja tehtaviin vaikuttamisesta on laadittu oma edunvalvontakortti. Toimintaympéariston
muutokset vaikuttavat vahvasti edunvalvontaan.

Koonti edunvalvontakorteista:
Yritykset, ty6paikat ja koulutus
¢ Elintarvikeala ja maatalous
o Koulutustarjonta ja koulutusperdinen maahanmuutto
e Puhtaat energialdhteet
e Turvallisuus
Liikennevaylat ja saavutettavuus
Itarata

Nykyisen raideverkon kehittdminen
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Lahijunaliikenne

Vt 15 Kotka-Kouvola
Vt 12 Lahti-Kouvola
Vt 6 Kouvolan kohta

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytaén kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan sdannéllisesti kaupunginhallituksessa ja
tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain. Edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa. Edunvalvonnan
vaikuttavuuden nékokulmasta on tarkeda pystya tekemaan myos laajasti ja verkostomaisesti
yhteisty6ta seké priorisoimaan tarvittaessa kaupungin edunvalvontakohteita. siihen liittyvien
edunvalvontakorttien paivitys on jatkuvaa. Edunvalvontasuunnitelman toteutumista tuetaan aktiivisella
viestinnalla.

2.5.2 Karki- ja edunvalvontahankkeet
Kéarkihankkeet

Kayradlammen aluetta on rakennettu mééaratietoisesti matkailun nakdkulmasta. Tavoitteena on, etta
alue kehittyy matkailukohteena ja tapahtuma-alustana. Kayralammesta on muodostunut
kaupunkilaisten monipuolinen virkistysalue harrastusmahdollisuuksineen ja ulkoilureitteineen.
Suunnittelukaudelle varataan méararahoja alueen infran viimeistelyyn, joilla edistetaan yksityisten
investointien toteuttamista alueelle. Voimassa oleva asemakaava mahdollistaa nykyista enemman
matkailupalveluiden sijoittumista Kayrdlammelle ja alueelle tehdaan suunnittelukauden aikana
sijoittumismarkkinointiin liittyvia toimenpiteita.

Kayralammen alueen investointeja toteutetaan hankkeen ohjausryhman linjauksien mukaisesti.
Vuonna 2025 toteutetaan mm. Kayrdlammen alueen melunsuojaus seka ydinkeskustan ja Tykkimaen
suunnista tulevien kevyen liikkenteen vaylien parantaminen.

Yritystonttituotannon kasvattaminen jatkuu yhdessa Kinnon kanssa vuoden 2027 loppuun saakka
ohjausryhman hyvaksyman projektisuunnitelman mukaisesti. Hankkeelle on méaaritelty
erillismaararahat maanhankinnan sekéa yhdyskuntatekniikan investointeihin. Yritystonttitarjontaa
kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian seka Hydotyvirran ja
Myllykoski-Ummeljoki alueilla. Projektisuunnitelmassa on maaritelty uusien yritysalueiden
maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien esirakentamisen seka tonttien
luovutuksen aikataulut. Vuonna 2025 rakennetaan Tervaskankaan alueen kadut.

Urheilupuiston kehittaminen nousee kaupungin uudeksi karkihankkeeksi vuonna 2025. Karkihanke
pitda sisalladn Urheilupuiston alueen kokonaisvaltaisen kehittdmisen, jolla tavoitellaan alueen
vahvuuksien, eli laadukkaiden liikkunta- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksien parantamista ja
monipuolistamista. Urheilupuiston alueella on kdynnisséa useita merkittavia kaupungin investointeja,
kuten uuden uimahallin, teatterin ja monitoimiareenan rakentaminen seka tulevaisuudessa myds
kirjaston saneeraaminen. Urheilupuiston karkihanke toimii naitd osahankkeita yhdistavana ns.
“sateenvarjona’, jolla varmistetaan Urheilupuiston alueen hallittu kehittaminen kokonaisuutena.
Kéarkihankkeelle perustettu ohjausryhma ohjaa etenkin Urheilupuiston yleissuunnitelman
toteuttamista, seka tarvittavia osahankkeisiin ja kokonaisuuteen liittyvid infrainvestointeja.

Sijoittumispalvelun tavoitteena on houkutella Kouvolaan uusia yrityksia kehittamalla Kouvolan
tunnettuutta, tekemalla aktiivista myyntity6ta ja markkinointia uusien investointien ja toimijoiden
houkuttelemiseksi alueelle, tuottamalla yritysten tarpeista lahtevaa laadukasta sijoittumispalvelua ja
takaamalla menestyksekkéan sijoittumisen Kouvolaan.

Kehittamisyhtié Kinnon sijoittumismarkkinointi vastaa kaikkien Kouvolan kaupungin yritystonttien
markkinoinnista ja pyrkii realisoimaan rakennettavissa oleviin yritystontteihin siséltyvan, merkittavan
tyollistamispotentiaalin. Kinnon tehtavana on markkinoida my@s yritystonttituotannon kasvattamiseen
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tahtaavan karkihankkeen yritysalueita ja hakea niille uusia toimijoita sen mukaan, kuin alueita on
asemakaavoitettu seka valittaa kaupungille toimijoilta tulleita toiveita yritystonttien suhteen.

Sijoittumispalvelu toimii yhden luukun periaatteella, jonka kautta yritykset loytavat mm. sopivat
toimitilat, kumppaniverkoston, rahoitusta seka apua viranomais- ja lupa-asioissa. Kinnon
sijoittumispalvelu yhdistaa eri sidosryhmat, hakee ratkaisuja ja tukee Kouvolaan sijoittuvia yrityksia
myds viestinnassa.

Sijoittumismarkkinoinnilla tuetaan kaupunkistrategian yrittdmisen tavoitteita seka elinkeinoyhtit
Kouvola Innovationin painopisteiden mukaisia tavoitteita: logistiikka, bio- ja kiertotalous,
elintarvikesektori ja energia.

Edunvalvontahankkeet

Itarata-hankeyhtit on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kéynnissé suunnitelman
mukaisesti. Yhtion toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Arvioidut suunnittelukustannukset
ovat Porvoo-Kouvola linjaukselle noin 79 milj. euroa, joista kuntien osuus on noin puolet. Kouvolan
kaupunginvaltuuston tekeméan paatoksen mukaisesti kaupungin maksuosuus on enintaan 4,8 mil;.
euroa.

Suunnittelutydn on arvioitu kestavan noin yhdeksan vuotta merkittavimman rahoitustarpeen
kohdentuessa hankkeen loppuvaiheeseen. Hanke on todella keskeinen itdisen Suomen
aluekehitykselle lahivuosikymmenind. Parempi saavutettavuus ja lyhyemmat matka-ajat antavat uutta
nostetta elinkeinoelamalle, mahdollistavat paikasta riippumattoman tyon ja hillitsevét liikenteen
paastoja.

Valtatie 15 on Kymenlaakson téarkein eteld-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan valinen
paatieyhteys, joka on elintdrked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle ja yhdyskuntien
kehittamiselle, sekd nykyisin myds terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Se on liséksi
Kymenlaakson kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Yhteysvalin ongelmina ovat heikko
likenneturvallisuus seké kapean kaksikaistaisen tien riittamattdmyys palvella suurta ja kasvavaa eri
tavoitenopeuden omaavaa liikennetta.

Tavoitteena on, etta valtatien 15 korjaamiseen vélille Kotka—Kouvola osoitettaisiin
investointimaararaha tienrakennustdiden pikaiseksi aloittamiseksi. Investoinnilla turvattaisiin
asukkaiden, Suomen vientikaupan, teollisuuden ja kaupan tavaravirtojen seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamisen edellyttamat vaatimukset turvallisesta ja toimivasta paavaylasta.
Valtatie 15 Kotka-Kouvola on Kaakkois-Suomen liikennestrategian mukaan térkein ja nopeimmin
kaynnistettavissa oleva paavaylahanke. Investointihanke on kirjattuna Valtion vaylaverkon
investointiohjelmaan vuosille 2023-2030.

Muiden tiehankkeiden osalta Kouvolan kaupunki odottaa valtiolta valtatien 6 Kouvolan kohdan
aktiivista kehittamista. Erityisen tarkeaa on Kouvola RRT -alueen toimintaedellytyksien tukeminen
toteuttamalla uusi eritasoliittyma intermodaaliterminaalin pohjoispuolelle, mik& helpottaa raskaan
likenteen turvallista liittymista paatieverkolle. Valtatie 6 parantaminen Korialla Hevossuo - Nappa
valilla on myds kirjattu Vaylaviraston 8-vuotiseen investointiohjelmaan paavaylien
likenneturvallisuuden ja palvelutason parantamiseen liittyvéana hankkeena. Lisdksi elinkeinoelaman
kuljetuksille ja tydmatkaliikenteelle tarkean valtatie 12 Lahti - Kouvola yhteysvalin parantaminen
laatutasoltaan yhtendiseksi ja turvalliseksi on tarpeen. Valtatien 6 Kouvolan kohdan tiesuunnitelman
laatiminen tukee Kaakkois-Suomen liikennestrategian mukaisen kiireellisyydeltdan yhden
merkittdvimman vaylahankkeen etenemista.

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto on kdynnistanyt kansainvalisen tuotantotalouden
diplomi-insinddritutkintoon johtavan maisteriohjelman Kouvolassa syksylla 2022. Syksylla 2024
kaupungissa kaynnistyy elintarviketekniikan alan maisterikoulutus. Yliopistoyhteistydta vahvistetaan
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entisestdadn Kouvolan elinkeinoelamaa palvelevien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-
toiminnan kehittAmiseksi.

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut, ja Naton my6tad Suomen kansainvalisen
sotilasyhteistydn voidaan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin
varuskuntakaupunki, ja kaupungissa sijaitsee Suomen erikoisjoukkoja tuottava joukko-osasto, Utin
jaékarirykmentti. Kouvola soveltuu sijainniltaan, varuskunniltaan ja logistisilta yhteyksiltaan (tie- ja
rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) erinomaisesti suurtenkin kansainvalisten
sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi. Kaupunki on myds houkutteleva pysyva tyo- ja
asuinpaikka puolustusvoimien henkildstélle.

Turvallisuuteen liittyy myds vahvasti huoltovarmuus. Kouvolassa on eniten maatiloja Suomen
kunnista, ja mahdollisuus olla edellakavija omavaraisuuden nostamisessa.

Kasvukaupunkien keskinainen sopimus kehittamisyhteistydstéa ja sopimus valtion kanssa vahvistaa
kaupungin edunvalvontaa yhteisty6ssa 15 muun kasvukaupungin kanssa. Sovitut yhteiset teemat
tukevat monin tavoin kaupungin edunvalvonnan teemoja ja strategisia painopisteita;

e Teollisuuden paluu ja siihen liittyvien pullonkaulojen purkaminen, kuten osaavan tydvoiman
saatavuus vihrean siirtymén aloilla

¢ Yhdyskuntarakenteen rakentaminen, jolla hillitddn ilmastonmuutosta ja luontokatoa, seka
toteutetaan kestavaa liikkumis- ja asuntopolitikkaa

e Kasvukaupunkien veto- ja pitovoiman vahvistaminen avoimuudella, kulttuuri- ja
palveluntarjonnalla seké kansainvalisyydella

2.6 Kuntakonsernin riskianalyysi

Riskienhallinta on osa kaupunkikonsernin aktiivista tilanteen seurantaa, johtamista ja toiminnan
ohjaamista. Tavoitteena on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen ja toiminnan
jatkuvuus kaikissa olosuhteissa. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen on huolehdittava
kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja jarjestamisesta. Hallintosdannén 10
luvussa on maaritelty kaupunginhallituksen, lautakuntien ja viranhaltijoiden tehtéavat
riskienhallinnassa. Konsernijohto vastaa konserniyhtididen riskienhallinnan jarjestamisen valvonnasta.

Kouvolan kaupunkistrategia ei sisalla erillista riskikartoitusta tai -analyysid. Talousarvio ja -
suunnitelma on hallintosdaanndn ohella keskeisin asiakirja, jolla valtuusto ohjaa riskienhallinnassa
kunnallisia toimielimia ja viranhaltijoita. Tarkasteltaessa vuotta 2025 ja tulevia vuosia
kaupunkikonsernin talouteen ja toimintaan vaikuttavat keskeisimmat riskit liittyvat Vengjan
hyokkayssodan vaikutuksiin ja mahdollisiin negatiivisiin muutoksiin kansainvélisessa tilanteessa ml
Lahi-Ita, joihin varautuminen ja riskienhallinta on osa kansallista kokonaisturvallisuutta ja alueellista
yhteisty6ta. Kansantalous on heikentynyt pitkaan, eiké nahtéavissa ole sellaista positiivista kehitysta,
joka mahdollistaisi palvelujen laajentamisen ja etuuksien lisddmisen. Painvastoin julkishallintoa
jouduttaneen seuraavan kymmenen vuoden aikana supistamaan, mikéa nakynee myos
kuntatalousohjelmassa ja kuntien mahdollisuuksissa selviytya tehtavistaan. Epavarmassa tilanteessa
riskienhallinnan merkitys korostuu.

Kouvolan kaupunkikonsernin kannalta strategisia, vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitavia ja toimintaan
merkittavasti vaikuttavia ulkoisia riskeja ovat

1. Euroopan turvallisuustilanteen yleinen heikentyminen, Ukrainassa sodan jatkuminen ja
laajeneminen, edelliseen liittyva lisdantyva laiton maahantulo ja vieraan valtion suunnitelmallinen
hybridivaikuttaminen alueen energia- ja vesihuoltoon ja tietojarjestelmiin.

2. Euroopan unionin ja erityisesti Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn taantuminen, julkishallinnon
velkaantumisen jatkuminen ja EU:n taloussaanttjen tiukentuminen.
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3. lImastomuutoksen eteneminen, luonnonilmidista (kuten myrskyt ja rajuilmat, kuivuuden aiheuttama
laaja metsdpalo) aiheutuvat laajat vahingot.

Kaupunkikonsernin kannalta strategisia ja vaikuttavuudeltaan pitkdaikaisia kaupungin paatoksilla ja
ohjauksella hallittavia sisaisia riskeja ovat

4. Konserniyhtididen kilpailukyky ja talous heikkenee.
5. Kaupungin omistamien Kiinteistdjen kayttdaste ja arvo laskevat voimakkaasti.

6. Avainosaamisen ja osaavan tydvoiman saatavuus vaikeutuu, henkiléston sitoutuminen ja
tydhyvinvointiin heikkenee, tyon tuottavuus laskee.

7. Digitaalinen turvallisuus heikkenee, automaation kayttéonotto ei etene suunnitellusti.
Toimenpiteita riskeihin varautumiseksi

Turvallisuustilanteeseen liittyy monimuotoisia ja osin vaikeasti ennakoitavia heijastusvaikutuksia, jotka
vahentavat elinvoimaa ja vaeston hyvinvointia ja edellyttavat tarvittaessa valtion keskitettya ohjausta
tilanteen vakauttamiseksi. On mahdollista, etta tilanteen muuttuessa on nykyista kuntapalvelujen
tuottamista arvioitava kriittisesti, mik& edellyttéaa strategian ja talousarvion ja -suunnitelman
tarkentamista.

Euroopan unionin ja Suomen taloudellisen kilpailukyvyn taantuminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
tyottdmyys kasvaa ja vaeston sosiaalinen eriarvoistuminen syvenee. Talldin kaupungin verotulot
laskevat, investoinnit alueelle supistuvat, yritysten konkurssit lisdantyvat ja tydpaikat vahenevéat. On
mahdollista, etté lasten ja nuorten pahoinvointi jatkuu ja syvenee, sosiaalinen kestavyys vaarantuu,
rikollisuus kasvaa ja sisdinen turvallisuus heikkenee. Supistuvan talouden vuoksi kaupungin
palvelutuotantoa joudutaan supistamaan ja henkilostdoéa vahentamaan. Korkotason noustessa
lainanhoitokyky heikkenee ja investointeja on arvioitava kriittisesti.

llImastomuutokseen varautuminen on osa strategista suunnittelua, joka edellyttdd myos saan aari-
ilmididen huomioon ottamista alueiden hallinnassa ja kaavoituksessa. Rankkasade, myrsky, laaja
tulipalo ja muu luontoa vahingoittava katastrofi voivat johtaa tilanteeseen, jossa tilapéiset ja
alueellisesti rajatut vaestodn siirrot ovat mahdollisia, vahinkojen korjaaminen vie aikaa ja kuluttaa
taloudellisia resursseja. Saan aari-ilmiét on otettava huomioon toimialueiden suunnittelussa ja
kaupungin varautumisessa ml. konserniyhtiot.

Omistajachjauksella on aktiivisesti seurattava konserniyhtididen taloudellista tilaa ja asettava
tavoitteet siten, etta tuotanto pystytaan yllapitamaan taloudellisen tilanteen ja kysynnan heiketessa
seké poikkeustilanteessa. Tytaryhtididen omat riskianalyysit riskien ennalta ehkdisemiseksi ja
hallitsemiseksi on pidettava ajan tasalla ja yhtididen on raportoitava konsernijohdolle muuttuneesta
tilanteesta matalalla kynnyksella.

Kaupungilla on kiinteistdja huomattavasti yli oman tarpeen, kiinteistdjen kayttdaste on alhainen,
korjausvelka ja tekniseen kuntoon liittyvat riskit ovat merkittava, eika markkinatilanne ei ole myynnin
kannalta suotuisa. Myts yhdyskuntarakenteiden kunto on huolestuttava. Omaisuuden tase- ja
myyntiarvo laskevat kunnossapitovelan kasvaessa. Taloudellisten, strategista luokkaa olevan riskien
vahentamiseksi on suunnitelmallinen kiinteistbmassan vahentaminen kaupungin tulevaisuuden
kannalta valttAmatonta.

Alhainen syntyvyys ja Kouvolan vaestdkehitys ovat johtamassa kilpailuun osaavasta tydvoimasta.
Talouden sopeuttamistarpeet ja henkildston véheneminen ovat lisénneet huomattavasti
avainhenkiloriskia. Henkiloston elékkeelle siirtyminen on lahivuosina runsasta ja tydvoiman
saatavuuteen liittyvat haasteet ovat selvasti kasvaneet. Henkilostdohjelmassa maaritellaéan
toimenpiteet, joilla turvataan osaava ja riittdva henkilostd kaupungin palveluissa.
Tyo6terveyshuoltoyhteistyota tehostetaan ja tyokyvyn toimintamallia kehitetaan.
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Digitaalisen turvallisuuden yllapitaminen ja kehittdminen on jatkuvaa ja korostuu tilanteessa, jossa sita
saatetaan ulkopuolisen toimesta hairita. Henkildston tietoturvallisten toimintatapojen yllapitaminen ja
vahvistaminen on keskeinen osa organisaation tietoturvan toteuttamista. Tytskentelyn siirtyessa
enenevissa maarin pilviymparistoihin ja tydskentelyvalineiden monipuolisempi hyédyntaminen vaatii
jatkossa huomioimaan myos tyoskentelyvélineiden tehokkaamman suojaamisen. Toimintaprosessien
digitalisoinnin my6ta tietojarjestelmariskit voivat kasvaa mm. integraatioiden lisdannyttya eri
jarjestelmien valilla, jolloin tiedon eheyden ja laadun poikkeamat vaikuttavat useampiin jarjestelmiin.

Edella kuvatuista strategisista riskeistd ensimmaiset eivat valttamatta ole todennakdisid, mutta niiden
mahdollisuus on tiedostettava ja negatiiviseen tilannekehitykseen on varauduttava. Edelleen ei voi
poissulkea maailmanlaajuista, koronan kaltaisen terveysuhan leviamista. Edellisten riskien ohella on
riskienhallinnassa jatkuvasti otettava huomioon vakuutuksiin, sopimuksiin, tydturvallisuuteen ja
oikeudellisiin kysymyksiin liittyvat riskit, jotka kuitenkaan eivat vaikutukseltaan ole laajoja ja
pitkakestoisia, mutta saattavat aiheuttaa tarpeita muuttaa voimassa olevaa talousarviota. Realiteetti
on, ettd kunnossa oleva talous ja taseessa oleva ylijaama helpottavat poikkeuksellisten ja yllattavien
tilanteiden hallintaa.

2.7 Kouvolan kaupungin konserni

tadydentyy valmistelun edetessa
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3 Kayttétalousosa

3.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sek& muu kaupunginhallituksen alainen
elinvoimapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkiléstoohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seké tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympaériston
muutoksista.

Elinvoimapalvelut 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 349 111 297 297 297 297
Tuet ja avustukset 3750 3252 2288 2205 2 302 2202
Muut toimintatuotot 64 565 64 746 65 580 65 322 65 130 65 008
Toimintatuotot 68 664 68 110 68 165 67 823 67 729 67 507
Valmistus omaan kayttodn 223 460 600 600 600 600
Toimintakulut
Henkildstokulut -13 774 -13 420 -15 186 -14 884 -14 756 -14 788
Palkat ja palkkiot -11 157 -10973 -12 454 -12 190 -12 097 -12 113
Henkildsivukulut -2 617 -2 446 -2732 -2 693 -2 658 -2 676
Elakekulut -2 201 -2 127 -2 358 -2 325 -2 296 -2 310
Muut henkildsivukulut -416 -319 -374 -368 -363 -365
Palvelujen ostot -26 295 -27 720 -29 198 -28 647 -27 982 -27 756
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 004 -10 792 -8 794 -8 485 -8 279 -8 134
Avustukset -8 800 -8 332 -14 532 -14 407 -13 997 -13 887
Muut toimintakulut -5 854 -7 367 -9 056 -9 055 -9 055 -9 055
Toimintakulut -65 727 -67 632 -76 767 -75 477 -74 069 -73 621
Toimintakate 3 160 939 -8 003 -7 054 -5739 -5514
Poistot ja arvonalentumiset -13 652 -12 802 -13 201 -13 243 -14 483 -15 951

3.1.1 Tarkastuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate
Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavat jakautuvat kolmeen tehtavakokonaisuuteen: arviointitiedon
tuottaminen valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan kehittdmiseksi ja
paatoksenteon tueksi, hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen seka sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa arvioidaan vuosittain,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2024-2027

Oleellisia toiminnallisia muutoksia arviointitydn organisoitumisessa ei suunnittelukaudella ole.
Arviointia toteutetaan suunnittelukaudella arviointisuunnitelman mukaisesti ja tydohjelmaa paivitetaan
tarpeen mukaan puolivuosittain. Tilikausien 2024-2026 tilintarkastusyhteiséné ulkoisessa
tarkastuksessa toimii BDO Oy. Uusi kilpailutus on ajankohtainen vuonna 2026.
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Riskianalyysi

Henkildresurssin niukkuus on toiminnallinen riski, suurin haaste ajoittuu arviointikertomuksen
laadintaan ja aikataulujen pitdvyyteen. Ennakolta arvaamattomien tilanteiden varalta jouduttaisiin
todennakdisesti tukeutumaan ostopalveluihin.

Tarkastuslautakunta 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintakulut
Henkilostokulut -75 -116 -95 -97 -99 -101
Palkat ja palkkiot -61 -96 -80 -81 -83 -84
Henkildsivukulut -14 -20 -16 -16 -16 -17
Elakekulut -12 -17 -14 -14 -14 -15
Muut henkildsivukulut -2 -2 -2 -2 -2 -2
Palvelujen ostot -53 -69 -90 -92 -93 -94
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -1 -1 -1 -1 -1
Muut toimintakulut -3 -4 -9 -9 -9 -9
Toimintakulut -131 -189 -196 -199 -202 -205
Toimintakate -131 -189 -196 -199 -202 -205

Henkiloresurssit

Henkilostdon maara henkilétyévuosina TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tarkastuslautakunta 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

3.1.2 Kaupunginhallitus

Toimiala Elinvoimapalvelut
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: konsernipalvelut, elinvoima ja
tydllisyyspalvelut seka tilapalvelut. Konsernipalveluihin kuuluu hallintopalvelut, henkiléstdpalvelut ja
talouspalvelut.

Hallintopalvelut palveluyksikk® tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset
palvelut, turvallisuushallinnon palvelut sek& pysakoinninvalvonnan.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittdd, seuraa ja arvioi henkiléstdvoimavaroja ja -johtamista
(henkilostosuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esihenkilotyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen ja palkkausjarjestelmat) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen
kanssa. Se vastaa tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa
henkildstéhallinnon tukipalveluja.

Talouspalvelut ohjaa kaupungin talousprosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta seka
sijoitustoiminnasta.

Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut pitda sisalladn seuraavat palveluyksikot: kehittdmispalvelut, Viestinta
ja visitKouvola, tietohallinto seka tyollisyyspalvelut.

Kehittdmispalveluihin sisaltyy elinvoima ja strategia, hyvinvointi ja kansainvalinen ty6 seka
omistajaohjaus. Elinvoima ja strategiayksikko koordinoi kaupunkistrategian ja sen
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toteuttamisohjelmien valmistelua, seurantaa ja raportointia. Lisdksi yksikolla on useita tukitoimintoja
kuten hanketoiminta, prosessien kuvaaminen, evaus ja tilastointi. Yksikk6on sisaltyy myds
omistajaohjaus ja sisainen tarkastus. Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta,
osallisuudesta ja jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistytsta, kotoutumisen tuesta ja kansainvéalisesta
tydsta. Taman lisaksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistydta Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa
edunvalvonnan ja eri yhdyspintojen nakékulmasta.

Viestinta ja VisitKouvola -palveluyksikkd vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista,
matkailun alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seké hoitaa tiettyja yhteistydkumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavia.

Tietohallinto ohjaa kaupungin ICT-prosesseja ja digikehittamista yhteistydssa kaupungin johdon
kanssa. Tietohallinnon tehtdvana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla ja tukemalla
toimialojen tietotekniikan ja lisenssien hankintaa seka kehittAmalla ICT-infrastruktuuria. Tietohallinto
tukee ja ohjaa digitalisaation keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintaprosessien kehittamista.
Tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta tietohallinto ohjaa ja seuraa niiden toteutumista, osallistuu
riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki
asettaa vaatimuksia myds tietohallinnon toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen
toimivuuden, lokien keraamisen, toiminnan kuvaamisen ja tietoturvallisuuden osalta.

Tyollisyyspalveluun kuuluu valtiolta kunnille siirtyvat tydvoimapalvelut. Julkisilla tyévoimapalveluilla
turvataan osaavan tyévoiman saatavuutta ja tydta hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta seka
edistetaan uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja tydelamén laatua. (Laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023)

Tilapalvelut huolehtii toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta
elinkaariajattelun pohjalta seka vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa
kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisestd, yllapidosta seké hyvasta
vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko
konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana. Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja
perusparannusohjelmiin siséltyvien talonrakennuskohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Hallintopalveluyksikdssa toimintaprosessien tehostaminen ja digitalisaation hyédyntaminen ovat
painopisteind. Luottamushenkildhallinnon prosessien, kuten ansiomenetyskorvaushakemusten
kasittelyn, digitalisointi ja toteutustapa-arviot seka rakennusvalvonnan arkiston digitointi ovat erityisina
painopisteind, samoin séhkoisen arkiston integraatioiden edistdminen. Paatdsvalmistelun prosessien
kehittaminen jatkuu edelleen. Kehittdmiskohteina ovat sahkdisen kokoushallinnan toimintojen kayton
kehittaminen seka TE-uudistuksen vaikutusten optimointi hallintopalveluiden seka
hankintapalveluiden prosesseissa ja tata vastaava henkildston kouluttaminen sekéa sopimushallinnan
prosessien kehittdminen.

Palvelutuotannon optimointi, toimintaprosessien digitalisoimisen lisd&minen ja tyokykyjohtamisen
kehittaminen proaktiiviseksi ovat kaupungin yhteisia tavoitteita ja myos henkilgstopalvelujen toiminnan
painopisteet kytkeytyvat niihin. Henkiléstéhallinnon prosessien digitalisointi ja jarjestelmien
kehittdminen jatkuvat vuonna 2025. Uusi yhtendinen HR- ja palkanlaskentajarjestelma on tarkoitus
ottaa kayttdon vuoden 2025 aikana. Prosessien sahkodistamisen myo6téa henkilostopalvelujen
toiminnan painopistetta voidaan siirtda hallinnollisista tukipalvelutehtavistda enemman kehittdmiseen.

Ty6hyvinvoinnin haasteet kasvavat, kun henkilostoresurssia vahennetaan talouden sopeuttamisen
seurauksena. Tyokykyjohtamisen kehittaminen on keskeisid toiminnan painopisteita.
Sairauspoissaoloja ja tyokyvyttdmyyden kustannuksia pyritdan vahentamaan "Ennakoinnin voimalla
pidempaan tyduraan” -hankkeella, joka jatkuu vield vuoden 2025 puolelle. Henkildston eldkkeelle
siirtyminen on runsasta ja kilpailu osaavasta tyovoimasta kiristyy. Johtamisen ja esihenkildtyon sekéa
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osaamisen kehittdmiseen, tydnantajamielikuvaan ja rekrytointiin seka palkkausjarjestelmien
kehittdmiseen on panostettava. Palkkausjarjestelmia kehitetddn hyddyntamalla suunnittelukaudella
kaytossa olevia paikallisia jarjestelyeria.

Talouden kehittamisen kohteena on raportoinnin ja prosessien automatisointi seka tekoalyn kaytén
lisddminen digitaalisuutta hytdyntaen. TE-palvelujen siirtyminen kaupungin toiminnaksi vaatii talouden
nakokulmasta panostusta ohjelmistojen, laitteiden, integraatioiden sek& prosessien toimivuuden
kannalta.

Kehittamispalveluiden painopistealueita ovat strategian valmistelu ja seuranta tulevalle
valtuustokaudelle seka strategiaohjelmien paivitys. Omistajachjaus paivittaa valtuustokaudella
omistajapoliittiset linjaukset seka konserniohjeen. Yksikko vastaa my6s kaupungin palveluanalyysin
seka palveluverkon paivittamisesta.

Hyvinvoinnin painopisteina vuodelle 2025 on hyvinvointikertomus ja suunnitelmatydn selkeyttaminen.
Eri toimijoiden poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja osallisuustydn roolien selkeyttdminen ja
sitouttaminen seka lapileikkaavien tavoitteiden poikkihallinnollisen yhteistytn koordinointi.
Lapileikkaavina tavoitteina liikkumisen lisédminen, nuorten mielen hyvinvoinnin vahvistuminen ja
lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin lisddminen sek& Hyte-kertoimen aktiivinen esiin nostaminen.
Lisaksi painopisteind ovat yhteisotilojen ja aluetoimikuntatyon toiminnan vahvistaminen ja nakyminen
vahvemmin alueen elavdittdmisessa, esteettomyyskartoituksen saattaminen loppuun ja tulosten
hyoédyntaminen palveluiden kehittamisessa, digituen jalkautuksen tehostaminen ja vastuuttaminen eri
toimijoille sek& maahanmuuttajatoimijoiden verkoston toiminnan juurruttaminen ja yhteistyéta
vahvistavien toimintakaytanteiden kehittaminen. Koto24 uudistuksen toimeenpanossa pyritaan
rakentamaan tyollistymisté tehostavia toimintamalleja. Tarkoitus on my6s International House
Kouvola —mallin luominen ja vieminen kohti toteutusta.

Viestintda ja markkinointia nivotaan yhteen entista tiivimmin, jotta tavoitteiden saavuttamiseksi
hyddynnetaan kaikki kaytdssa olevat resurssit seka osaaminen. Kaupunkiviestinnasséa hoidetaan
paivittaista palvelu- ja paatoksentekoviestintaa, mutta panostetaan tydpanosta digitaalisuuteen,
videosisaltdihin, tapahtumaviestintédan ja strategisiin hankkeisiin kuten TE24-uudistuksen ja
investointihankkeiden viestintdan. Seka viestinnassa ettéd markkinoinnissa pyritddn suuntaamaan
resursseja digitaalisiin kanaviin. Yksikdn toimenpiteilla tavoitellaan aktiivisemmin valtakunnallista
nakyvyytta, jonka avulla lisdtddn Kouvolan tunnettuutta.

Viestinnan vaikuttavuutta ja kaupungin toiminnan nakyvaksi seka merkitykselliseksi tekemista lisataan
kehittamalla koko organisaation viestintakyvykkyytta, hyodyntamalla analytiikkaa ja tilastotietoa sekéa
tuottamalla monikielistd materiaalia. Aluksi kielen& on englanti.

Matkailussa tavoitteena on kasvattaa Kouvolan tunnettuutta matkailualueena. Téata tavoitetta tukee
matkailumarkkinoinnin suunnitelmallinen toteutus ja sen kehittdminen, Matkailukompassi hanke seka
Kayralammen matkailutuotteen kehittdminen ja erityispainotus. Tapahtumien osalta tavoitteena on
Kouvolan aktivointi tapahtumakaupunkina. Téhén siséltyy Tapahtumakipind-hankkeen toimenpiteet,
potentiaalisten tapahtumahakujen tunnistaminen seké tapahtumajarjestajien kanssa
verkostoituminen. Kouvolan tapahtumatalojen myynti ja markkinointi siirtyy toiseen yksikkdon, joten
tama toiminto jaa yksikosta pois. Vuonna 2025 palveluyksikdn sisdinen toiminnallisuuden
kehittaminen liittyy esimerkiksi analytiikan systemaattiseen hyédyntamiseen ja saavutettujen tulosten
tulkitsemiseen, digimarkkinointiin ja Kouvolan kaupungin viestintdkyvykkyyden vahvistamiseen.

Tietohallinnossa painopisteena on tukea ICT- ja digipalveluiden laajempaa hyddyntamista seka
kaupungin henkildstolle ettd kuntalaisille tarjottavissa palveluissa. Téata kehitysty6ta tehdéaan
toimialarajat ylittavana yhteistyona. Digitalisaation kehittdmisen kohteena on digikehityksen
toimintamallin k&yttdonotto ja organisointi. Yhteistydssa toimialojen ja palveluiden kanssa
toimintaprosessien lapikaynti ja mahdollisesti digitaalisuuden ja tekoalyn kayton lisdaminen.
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Tulevan vuoden suurin rakennemuutos kaupungille on TE24-uudistus. Se tuo valtion tyollisyys- ja
yrityspalvelut kaupungille. Taman kokonaisuuden valmistelu on edennyt aika lailla aikataulussa ja
valmistelut ovat talla hetkella kiivaimmillaan. Kaytannossa valmistelun isot linjat budjetin,
organisaatiomallin ja palvelurakenteen osalta alkavat olla valmiina. Tydllisyyspalveluiden strateginen
suunta on suunniteltu seuraavan kaltaiseksi: Tulevaisuuden kestava kasvu, yrittajyyden tukeminen,
tydllisyys ja osallisuus, osaaminen ilman rajoja ja digitaalinen vallankumous. Nailla strategisilla
tavoitteilla Kouvolan tyollisyyspalvelut tavoittelevat yhdessa kumppaniverkostonsa kanssa tyohon
paasemisen, osaamisen kehittdmisen, oikeammille etuuksille siirtymisten, uusien yritysten ja kestavan
kasvun lisdamista.

Keskeiset tassa vaiheessa suunnitellut kehittdmiskohteet vuosille 2025-2028 ovat vaikuttavan
elinvoimaekosysteemin rakentamisen koordinointi, yrityspalveluiden laadun kehittdminen erityisesti
pk- ja mikroyrityksille suunnatuilla liketoimintalahtoisilla ja ICT-pohjaisilla tukipalveluilla, riittava
resursointi yrityskontaktointeihin ja —kaynteihin seka rekrytointitoimeksiantojen ratkaiseminen
tehokkaasti seka Kouvola International Housen rakentaminen yhteistydssa hyvinvoinnin kanssa.
Liséksi luodaan uusi avustusmalli valitydmarkkinatydllistamiseen, vahvistetaan tyokykyverkostoa ja
verkoston koordinointi TYM-toiminnan kautta sek& kaupungin edunvalvonta hyvinvointialueen
suuntaan, luodaan uusia modulaarisia lyhytkoulutuksia oppilaitosten kanssa, kasvatetaan
rekrytointikoulutusten merkitysta seka tuotetaan vaikuttavia valmennuspalveluita omana tuotantona
kustannustehokkaasti.

Kiinteistémassa on edelleen laaja, rakennuskannan tiivistaminen jatkuu, tyhjien ja tarpeettomien
myynti ja tarvittaessa purku, myds kayttssa olevien kiinteistdjen osalta myyntia voidaan harkita.
Kiinteistémassa pienentamiselld vahennetaan yllapitokuluja, korjauskustannuksia ja korjausvelan
kasvua. Talonrakentamisen investoinnit ovat vuosina 2025-2027 erittdin korkealla tasolla, joka
tydllistdd seuraavina vuosina erittdin paljon, mutta tuo merkittavia saastoja pitkalla tahtaimella,
korjausvelka vahenee merkittavasti. Rakennuskustannuksien yllattava nousu johtaa
investointihankkeiden entista kriittisempéaan tarkasteluun. Hyvinvointialueen tarvitsema tilatarve
aiheuttaa suurta epavarmuutta. Energian saantiin ja energian hintoihin on tullut merkittéavaa
epavarmuutta ja hintojen ennustaminen on erittdin vaikeaa. Saastdja haetaan monessa kohdin ja
energiatehokkuusinvestointeja kiirehditaan.

Riskianalyysi

Yleisena riskina nahdaan erilaiset muutokset toimintaymparisttssa. Joissakin yksikoissa kdynnissa
olevat muutosprosessit ovat kuormittaneet tydyhteiséa merkittavasti. Tunnistetut keskeiset riskit
liittyvat henkiloston tybhyvinvointiin ja avainosaamiseen, joita on jo jossain maarin realisoitunut.
Talouden sopeuttamistarpeista seurannut henkildstén vaheneminen liséda avainhenkiloriskia.

Hallintopalveluissa merkittavimmat riskit liittyvat henkiloriskeihin (poissaolot ja sijaisjarjestelyt),
ohjelmien toimintavarmuuteen ja tietosuojaan seka paatoksenteon saaddstenmukaisuuteen. Naita
hallitaan ajantasaisin ennalta suunnitelluin sijaisjarjestelyin ja huolehtimalla sijaisten osaamisen
yllapidosta, oman organisaation kayttbosaamisen ja tietoturvan edistamiselld, luottamushenkildiden
digiosaamisen varmistamisella ja tuella sekéa ohjeistuksella ja koulutuksella.

Henkilostopalvelussa useampi tyontekija siirtyy suunnittelukaudella elédkkeelle, joten tehtavajakoa on
tarkasteltava jatkuvasti. Riittdva osaaminen sekéa varahenkilo- ja sijaisjarjestelyt on turvattava
resurssien vahentyessa. Yllattavat poissaolot aiheuttavat haasteita jo tallakin hetkelld. Digitalisaation
edellyttdm&é&n osaamiseen on panostettava. Prosessien sahkoistdmisen my6ta tietojarjestelmariskit
ovat lisaantyneet johtuen integraatioista eri jarjestelmien valilla. Naitd riskeja pyritaan vahentdmaan
jatkossa yhdistamalla HR- ja palkanlaskentajarjestelma. Palkanlaskennan toimivuuden nékdkulmasta
yhteisty6n palveluja tuottavan Sarastian kanssa on toimittava. Tyodterveyshuollon prosesseja
kehitetdan siten, etta huomiota kiinnitetaan tyokykyriskeihin ja ennakointiin. Graniten
riskienhallintajarjestelmaa kaytetdan tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin. Arvioinnissa
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korostetaan psykososiaalisen kuormitustekijoiden tarkastelua. Kaytéssa on EcoOnlinen Chemical
Manager -jarjestelma kemikaaliturvallisuuden hallintaan.

Talouden merkittdvimmat riskit liittyvat henkilériskeihin, poistuvaan osaamiseen seka yleisiin
taloudellisiin riskeihin, mm. korkoriskit, yleinen taloudellinen tilanne seka kaupungin tulorahoituksen
muutokset.

VisitKouvolan vakinaiset henkilostoresurssit ovat erittdin vaatimattomat vastaaviin Visit-
organisaatioihin verrattuna. Tyoyhteistn tydhyvinvointia ja yhteishengen rakentumista pyritaan
tukemaan sopivalla etatydskentelyn ja lahitapaamisten suhteella, jarjestamalla tyhytoimintaa,
reagoimalla ongelmiin, tarjoamalla koulutuksia ja uudistamalla toimintamalleja mahdollisuuksien
mukaan.

Kyberturvallisuuden merkitys korostuu digitaalisessa ymparistdssa kasiteltavan ja sailytettavan tiedon
maéran kasvaessa. Tiedonhallintalain tietohallintoon kohdistuvien lainséddanndllisten vaatimusten
tayttdminen maaraaikoja noudattaen tulee vaatimaan tulevien vuosien aikana merkittavaa henkilo- ja
talousresursointia. Tietosuojaan ja tietoturvaan kohdistuvien, kasvavien riskien hallinta tehostuu
saanndllisella seurannalla ja tytkaluja hyddyntamalla.

Uuden tydvoimapalvelun suurimmat tunnistetut riskit liittyvat jarjestelmien toimivuuteen alkuvuodesta,
asiakaspalvelun ja jarjestaytymisen yhtaaikaisuuteen alkuvuodesta, asianhallinnan sujuvuuteen seka
tydllisyyspalveluiden talousarvion pitavyyteen.

Kiinteistbomaisuuden myynnin riskind on paatéksien venyminen ja ostajien vahaisyys. Nykyisessa
rahoitustilanteessa on huomattavasti vaikeampi 16ytaa ostajia kuin muutama vuosi sitten. Riskind
hyvinvointialueen tarvitsema vaheneva tilatarve, kuin myds oman palvelutuotannon erittain merkittava
tilatarpeen vahenema ja naiden myo6ta tyhjille jaavat rakennukset. Korkeana riskind on oman
henkil6stdn resurssin riittavyys ja tydkuormitus, lisaksi elékkeelle jaavien osalta hiljaisen tiedon
menettaminen, erityisesti yllapidon osalta. Teknisia riskeja (esim. vesivuodot, jaatymiset) ja toiminnan
keskeytysriskeja (tulipalot, ilkivalta) vahennetaan tavoitteellisella hankesuunnittelulla, rakentamisen ja
suunnittelun ohjauksella sek& suunnitelmallisella rakennusten yllapidolla ja erilaisilla turvajarjestelyilla.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Hyvinvoinnin poikkihallinnollisen Keskeisimmat toimenpiteet: Liikkkumisen lisédminen, nuorten mielen
yhteistydn vahvistaminen hyvinvoinnin vahvistuminen, lukutaidon/kulttuurisen hyvinvoinnin
lisddminen. Eri toimijoiden poikkihallinnollisen hyvinvointi- ja
osallisuustyon roolien selkeyttdminen ja sitouttaminen.

Mittari(t)

I . . o Lahtdarvo Tavoitearvo
Lapileikkaavien toimenpiteiden Ikm 12/2024 0 12/2025 10

Tavoite: Kayralampi kehittyy matkailukohteena [Keskeisimmat toimenpiteet: Alueelle saadaan lisd& matkailijoita,

ja tapahtuma-alustana matkailupalveluita ja tapahtumia Matkailukompassi-hankkeen
toimenpiteilla (esim. pilottitapahtumat) seké VisitKkouvolan
markkinointiaktiviteeteilla kuten messujen ja digikampanjoiden avulla.

Mittari(t)
Lahtdarvo Tavoitearvo
Uudet tapahtumat 12/2024 0 12/2025 2
S Lahtéarvo Tavoitearvo
A o
Vierailijoiden méaran kasvu (%) 12/2024 0 12/2025 10




Kaupunkistrategian tavoite: Tybelama: Kouvola on moderni tyémahdollisuuksien keskus
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Tavoite: Vaikuttavan
tyollisyyspalvelukokonaisuuden
muodostaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Toimiva organisaatiomalli ja palvelurakenne
seké operatiivisen toiminnan vaikuttava priorisointi. Henkiléston
liketoiminta-, tydmarkkina- seka ennakoinnin osaamisen kehittdminen.
Riittava resurssointi yrityspalveluun seké rekrytointi toimeksiantojen

ratkaiseminen tehokkaasti.

Mittari(t)
Ratkaistujen te-asiakkaiden Lahtbéarvo o Tavoitearvo 150
rekrytointitoimeksiantojen Ikm 12/2024 12/2025
Tyo6ttdmyysturvan maksuosuuden Lahtdarvo 101 Tavoitearvo 96
pienentyminen (M€) 12/2024 ' 12/2025 '

. R Lahtdarvo Tavoitearvo
Yrityskayntien Ikm 12/2024 0 12/2025 600

Toimintamme linjaus: Uudet toimintatavat

Tavoite: Palvelujen toimintaprosessien
tehostaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: International House Kouvola (IHK)
toimintamallin luominen.

Digikehityksen toimintamallin organisointi ja kayttéonotto.
TE-uudistuksen prosessien jalkauttaminen ja optimointi
hallintopalveluiden osalta.

Talousarviolomakkeiden automatisointi.

HR- ja palkanlaskentajarjestelmén yhdistdéminen. Muutosjohtamisen
tukeminen seka palkkausjarjestelmien kehittdminen.

Mittari(t)

Toimintamalli valmis kyll&/ei

Lahtdarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkil6sto ja osallistava johtaminen

Tavoite: Tyokykyjohtamisen kehittyminen
proaktiiviseksi ja sairaspoissaolojen
vaheneminen 15 %

Keskeisimmat toimenpiteet: Ennakoinnin voimalla pidempééan tyéuraan -
hankkeeseen liittyvéat toimenpiteet. Kevennetyn/korvaavan tyon kayton
lisddminen ja tunnuslukujen sédanndllinen seuranta johtoryhmassa.

Mittari(t)
Kevennetyn ja korvaavan tyén Lahtbéarvo o Tavoitearvo 3.0
paivat/sairauspoissaolopaivat (%) 12/2024 12/2025 '
. . Lahtdarvo Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv /htv) 12/2023 10,1 12/2025 8,6
Toimintamme linjaus: Hallittu vakaa talous
Tavoite: Kiinteistbomaisuuden supistaminen  |Keskeisimmat toimenpiteet: Kiinteistéjen myynti.
Kiinteistéjen purkaminen.
Mittari(t)
. N Lahtdarvo Tavoitearvo
Myytyjen kiinteistdjen bruttonelitt 12/2024 0 12/2025 25 000
R Lahtdarvo Tavoitearvo
Purkukustannusten maara € 1212024 0 12/2025 1 500 000
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Kaupunginhallitus (ilman

myyntivoittoja) 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 349 111 297 297 297 297
Tuet ja avustukset 3750 3252 2288 2205 2 302 2202
Muut toimintatuotot 64 565 64 746 65 040 64 782 64 590 64 468
Toimintatuotot 68 664 68 110 67 625 67 283 67 189 66 967
Valmistus omaan kayttéon 223 460 600 600 600 600
Toimintakulut
Henkildstokulut -13 699 -13 303 -15 091 -14 786 -14 657 -14 688
Palkat ja palkkiot -11 096 -10 877 -12 374 -12 109 -12 015 -12 028
Henkilésivukulut -2 603 -2 427 -2717 -2 677 -2 642 -2 659
Elakekulut -2189 -2 110 -2 345 -2 311 -2 281 -2 296
Muut henkildsivukulut -414 -317 -372 -366 -361 -363
Palvelujen ostot -26 242 -27 652 -29 108 -28 555 -27 889 -27 662
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 004 -10 792 -8 794 -8 484 -8 278 -8 134
Avustukset -8 800 -8 332 -14 532 -14 407 -13 997 -13 887
Muut toimintakulut -5 850 -7 363 -9 047 -9 046 -9 046 -9 046
Toimintakulut -65 596 -67 442 -76 571 -75 278 -73 867 -73 416
Toimintakate 3291 1128 -8 347 -7 395 -6 077 -5 849
Poistot ja arvonalentumiset -13 652 -12 802 -13 201 -13 243 -14 483 -15951
Kaupunginhallitus/Osakkeiden
myynti, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Muut toimintatuotot 40 40 40 40
Toimintatuotot 40 40 40 40
Toimintakate 0 0 40 40 40 40
Kaupunginhallitus/Rakennusten
myynti, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Muut toimintatuotot 500 500 500 500
Toimintatuotot 500 500 500 500
Toimintakate 500 500 500 500
Henkildresurssit
Henkiléstdon maara henkilétyévuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kaupunginhallituksen alainen toiminta 160,5 132,5 218,8 211,0 204,0 203,0

Henkildtydvuosiin vuosina 2025-2028 sisaltyy TE-palveluiden siirtyva henkiléstd seka kasvatus- ja
opetuslautakunnasta siirtyva tydpaja- ja ohjaamotoiminnan henkilosto.
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3.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka liikunnan ja kulttuurin palveluista.

Sivistys 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 5019 4620 4317 4323 4757 4757
Maksutuotot 2481 2485 2470 2470 2470 2470
Tuet ja avustukset 4 825 3713 3381 3350 3350 3350
Muut toimintatuotot 2384 2 057 1965 1984 1984 1984
Toimintatuotot 14710 12 875 12 133 12 126 12 560 12 560
Toimintakulut
Henkildstokulut -101 425 -96 723 -95 475 -96 675 -98292  -100 279
Palkat ja palkkiot -80 600 -77 218 -76 720 =77 716 -79 059 -80 709
Henkildsivukulut -20 824 -19 506 -18 756 -18 959 -19 234 -19 570
Elakekulut -17 747 -17 097 -16 324 -16 497 -16 729 -17 014
Muut henkildsivukulut -3077 -2 408 -2 431 -2 462 -2 505 -2 556
Palvelujen ostot -29 395 -29 037 -30 764 -30 325 -30 169 -29 898
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3942 -3 746 -3545 -3 537 -3 526 -3 526
Avustukset -5 750 -5 693 -5 413 -4 838 -4 838 -4 838
Muut toimintakulut -47 379 -48 741 -49 425 -48 354 -46 587 -47 768
Toimintakulut -187891  -183940 -184623 -183730 -183413  -186 309
Toimintakate -173181  -171064  -172489 -171604 -170853 -173 749
Poistot ja arvonalentumiset -495 -449 -383 -417 -415 -391

3.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuorisopalvelut
seka toinen aste ja korkeakoulutus. Toiminnasta ja taloudesta vastaavat palvelujen paallikot:
varhaiskasvatuspaallikkd, opetuspalvelupaallikko ja koulutuspalvelupaallikkd. Palveluilla on omat
johtamisrakenteet. Toimialatasolla strategiaty6ta ja tavoitteiden toteutumista koordinoidaan
sivistyksen johtoryhmassa.

Lasten ja nuorten palveluita tuottavat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuorisopalvelut seka toinen
aste ja korkeakoulutusyhteistyd. Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa talousarvion puitteissa
annettavan palvelun laajuudesta ja tavoitteista.

Kasvatus ja opetuslautakunnan alaiset palvelut ovat olennainen osa kaupunkilaisten hyvinvointia
tukevia palveluita. Onnistuminen tehtavassa luo parhaat mahdollisuudet lasten eheélle kasvulle ja
oppimiselle seka perheiden hyvinvoinnille. Tukipalveluista vastaavat asiakas-, kehittamis- ja arviointi-
seké ohjauksen ja tuen tiimit.

Laadukkaat kasvatuksen ja opetuksen palvelut edistavat elinvoimaa. Perheet tekevat valintoja
tydmahdollisuuksien ja palveluista muodostuvan mielikuvan perusteella. Palveluiden julkikuvasta
huolehtiminen on tarke& osa toimintaa.

Digitalisaatiota hyodynnetdaan hallinnon prosesseissa. Sahkoista asiointia viedd&n asiakastasolle
nykyista enemman. Sisdisia prosesseja kehitetdan ja pyritaan pois paperilomakkeista. Uusi palvelu,
toinen aste ja korkeakoulutus, aloittaa vuoden 2025 alussa. Palveluun kuuluvat lukiokoulutus ja
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korkeakoulutukseen liittyvat asiat. Palvelua johtaa koulutuspalvelupaallikkd, jota varten perustetaan
uusi virka. Vastaavasti lakkautetaan kasvatus- ja opetusjohtajan virka. Koulutuspalvelupaallikén
tehtaviin sisallytetdan lukion vastaavan rehtorin tehtavat.

Toiminnan painopistealueet ja kehittdmiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Henkildston hyvinvoinnin edistdminen on perustana lasten ja nuorten hyvinvoinnille.
Palveluverkkomuutoksissa henkildston kouluttamisella vaikutetaan positiivisesti henkildston
asenteisiin ja uusien toimintatapojen kehittdmiseen. Tydhyvinvoinnin johtaminen ja varhaisen
puuttumisen kehittaminen ovat merkityksellisia mm. sairauspoissaolojen vahentamisessa. Korvaavan
tyon osuutta pyritaan lisadmaan. Tyokykyjohtamista kehitetaén edelleen niin, ettd vuoden 2024
auditoinnin perusteella pyritdén proaktiiviseen toimintaan sairauspoissaolojen ja ennenaikaisten
elakditymisten vahentamisessa.

Laadukas kasvatus ja opetus turvataan huolehtimalla riittavasta osaavan henkilokunnan maarasta.
Arjen sujuvoittamiseksi tarvitaan yhteistyota eri ammattikuntien valilla. Yhteisopettajuus ja
pariopettajuus mahdollistavat ryhmien joustavan muodostamisen ja muodostuville ryhmille heidan
tarvitsemansa opetuksen ja kasvatuksen. Yhteisen tyon tekeminen tukee henkilostdn jaksamista ja
hyvinvointia. Lasten ja nuorten sekéa perheiden osallisuuden lisdéamiseksi tarvitaan vahvaa
vuorovaikutusta. Dialoginen tyoote lisda arvostavaa ja luottamusta rakentavaa vuorovaikutusta
tyontekijoiden, huoltajien seka lasten valille.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa pedagoginen toiminnan kivijalka on laadukkaassa ja sensitiivisessa
vuorovaikutuksessa, joka on keskeinen kehittdmisen painopiste tulevalle suunnittelukaudelle. Tulevat
lainsaadanndlliset muutokset tulevat vaikuttamaan toimintaan. Vuonna 2025 voimaan tulevan
esiopetuksen tuen uudistuksen vuoksi toimintakulttuuriin tehdaan muutoksia. Varhaiskasvatuksen
painopisteind jatkavat varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti mm. likunta ja kestava kehitys.
Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman kilpailutus ja hankinta toteutuvat 2025.

Perusopetus ja nuorisopalvelut

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdéamisessa keskitytaan liikkumisen lisaamiseen koulun ja
nuorisopalveluiden toiminnoissa. Koulut kirjaavat lukuvuosisuunnitelmiinsa liikunnallisuuden
lisddmisen toimenpiteet. Move!-mittaukset tehdaan vuosittain 5.- ja 8.-luokkalaisille. Mittauksissa
kiinnitetdan erityista huomioita lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn tilaan.

Perustaitojen oppimiseen kiinnitetdén erityista huomiota. Laskemisen, lukemisen ja kirjoittamisen
perustaitoja kehitetdan kansallisen lukutaito-ohjelman 2030 mukaisesti. Opetussuunnitelmatydssa
huomioidaan mahdolliset aidinkielen ja matematiikan lisatunnit. Lukemaan innostamiseksi tehdéaéan
yhteisty6ta kirjaston seka kolmannen sektorin kanssa.

Esi- ja perusopetuksen tuen uudistus astuu voimaan 1.8.2025. Keskeisena tavoitteena on vahvistaa
ennakoivia tukitoimia. Tarkoitus on, etta oppilas saa tukea oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja matalalla kynnyksella. Tuen uudistuksella voi olla vaikutuksia opetusryhmien
muodostamista koskevaan saantelyyn seka mahdollisia kustannusvaikutuksia opetuksen
jarjestamiseen.

Nuorisopalvelut ovat vahva osa kasvatusyhteistyota palvellen 12—28-vuotiaita kuntalaisia.
Koulunuorisotydn kautta lisatdan yhteisollisyyttd, osallisuutta ja kouluviihtyvyytta seka tuetaan
kasvatustyotd mm. paihdekasvatusoppitunneilla. Erityisnuorisotyd on osa kasvatuskumppanuutta
koulujen ja huoltajien kanssa tehtavassa yhteistydssa. Nuorisotyd ulottuu vahvasti nuorten vapaa-
ajalle ja palvelua tuotetaan yhdenvertaisesti kaikissa kaupungin taajamissa. Nuorisopalveluissa
kehitetdan digitaalista nuorisoty6ta erilaisia verkkoalustoja hyddyntéen esim. diginuorisotila.
Diginuorisotila on verkossa toimiva nuorten kohtaamispaikka.
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Tyollisyyspalvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta TE-toimistolta kaupungille, jolloin Ohjaamo ja nuorten
tyOpajat siirtyvat nuorisopalveluista elinvoiman toimialalle.

Toinen aste ja korkeakoulutus

1.1.2025 perustetaan sivistyksen toimialalle uusi palvelu - toinen aste ja korkeakoulutus. Palvelua
johtaa koulutuspalvelupéaallikko, jota varten perustetaan virka. Samalla lakkautetaan kasvatus- ja
opetusjohtajan virka. Lukion vastaavan rehtorin tehtavat sisallytetdén uuden viran tehtaviin.

Toisen asteen koulutusta jarjestetdan Kouvolassa lukiokoulutuksessa ja Kouvolan Ammattiopisto Oy,
Edukossa. Talla hetkella toimivat lukiot Kouvolan Yhteislyseo, Kuusankosken lukio ja Kouvolan
iltalukio yhdistyvat hallinnollisesti 1.8.2025 yhdeksi lukioksi.

Toisen asteen yhteistyota edistetdan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla. Kouvolan
iltalukio ja Eduko jarjestavat yhteistyossa yhdistelméaopinnot, joista voi valmistua samaan aikaan
ylioppilaaksi, kun suorittaa ammatillisen perustutkinnon. TUVA tutkintoon valmistavaa koulutusta
jarjestetdaan Edukossa seka Kouvolan iltalukion valisena yhteistydna.

Korkeakouluyhteisty6ta tehdé&n Kouvolassa toimivien korkeakoulujen kanssa: Lappeenrannan-
Lahden teknillinen yliopisto LUT, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK ja Helsingin yliopiston
kanssa HY+. Toiminnan painopistealueena on pyrkia edistamaan toisen asteen opiskelijoiden
sijoittumista jatko-opintoihin seka henkiloston tdydennyskouluttautumista.

Riskianalyysi

Lakis&ateisten perustehtavien hoitaminen seka turvallisuus voi heikentya resurssien leikkausten
my6ta. Henkildstdresurssin riittavyys ja henkildston osaaminen vaikuttavat lasten ja nhuorten seka
perheiden tuensaantiin. Myds oppimisen ja hyvinvoinnin tukena tydskenteleva henkiltstd on tarkeaa
kasvatuksen ja opetuksen arjessa. Hyvinvointitutorit ovat olleet keskeisessa roolissa
ennaltaehkaisevad ja yhteisollista tyota tehtaessa kouluilla.

Tayttélupamenettely on otettu kayttdon varhaiskasvatuksessa seka perusopetuksessa ja
nuorisopalveluissa ohjaavan ja avustavan henkilokunnan osalta. Palveluita on jouduttu supistamaan
henkildstéresurssien vahentyessa. Hallittuun muutokseen henkiléston vahentamisessa lapsimaéarien
vahentyessa on kiinnitettavad huomiota. Nopeissa muutoksissa on vaara, ettd henkildston
tydhyvinvointi karsii tai muutokset vaikuttavat tytssadjaksamiseen.

Hyvinvointialueen kanssa tehtava yhteisty6lla on tarked merkitys, jotta kouvolalaiset lapset ja nuoret
saavat tarvitsemansa tuen. Hyvinvointialueen resursoima opiskeluhuollon henkil6sto ei ole kaikilta
osin riittava. Psykologipalveluita ei ole saatu kaikkein suurimpiin kouluyksikéihin, mika vaikeuttaa
oppilaiden tuen saamista. Kuraattorien ja terveydenhoitajien osalta tilanne on parempi, mutta pitkiin
sijaisuuksiin hyvinvointialue ei rekrytoi sijaista. Tallaisissa tilanteissa lapset ja nuoret jaavat ilman
taysipainoista opiskeluhuollon palvelua. Tama tilanne kuormittaa kasvatuksen ja opetuksen seka
nuorisopalveluiden henkildstoa.

Matalan kynnyksen palvelujen heikentaminen vaikuttaa suoraan lasten ja nuorten ongelmien
kasautumiseen. Talouden saastttoimet voivat vaikeuttaa valtion lisdrahoituksen saamista tai voivat
johtaa takaisinperintaan tai maksujen kautta saataviin tuloihin.

Suunniteltujen rakennushankkeiden viivastykset vaikuttavat sdéstojen kotiutumiseen. Osassa
kouluverkon poistuvista rakennuksista on olemassa riski kayttokiellolle, mikali niiden poistuminen
viivastyy.
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Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Tavoite: Palveluverkon optimointi lapsi- ja Keskeisimmat toimenpiteet: Palveluverkkosuunnitelmien valmistelu ja

oppilasmaaraennusteisiin suhteutettuna

toteutuminen palvelujen keskittdmiseksi

Mittari(t)
Koulu- ja paivakotirakennusten /yksikdiden Lahtéarvo 64 Tavoitearvo 53
maara 12/2024 12/2025

Tavoite: Tulevaisuuden taitojen
vahvistuminen.

vahvistaminen

Perustaitojen opettamiseen keskittyminen
Kiusaamiseen ja vakivaltaan puuttumisen vahvistaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Digiosaamisen lisddminen ja jakaminen
Lasten ja nuorten liikkumisen lisddminen ja fyysisen toimintakyvyn

Mittari(t)
Opetushenkildston tieto- ja viestintateknisten ala .
L T . . Lahtbéarvo Tavoitearvo
taitojen / digitaitojen vahvistuminen 65,7 75
s N . 4/2024 12/2025
(Vahintdan hyva osaamisen taso)
Move!-mittaus 5. Ik Lahtdarvo - Tavoitearvo 63
(Prosenttiosuus / Vahintéaan hyva fyysinen 4/2024 ' 12/2025
toimintakyky)
Move!-mittaus 8. |k Lahtoarvo o 5 Tavoitearvo |
(Prosenttiosuus / Vahintédan hyva fyysinen /2024 ' 12/2025
toimintakyky)
Toiminnassa mukana olevien nuorten Lahtdarvo 39 Tavoitearvo 41
kysely/Yksiléllisen kasvun tukeminen (1-5) 8/2024 ' 12/2025 '
- " Lahtéarvo [Tavoitearvo
Nuoren suhde toisiin nuoriin (1-5) 5/2024 4,1 1212025 4.2
N Lahtdarvo [Tavoitearvo
Nuoren suhde luotettaviin aikuisiin (1-5) 5/2024 4.5 12/2025 4,6
\Varhaiskasvatuksen kehittdva palaute: hidas ja T avoitearvo
kevyt liike, kohtalaisen kuormittava liike ja Lahtbarvo 33,5 1212025 40
nopea kuormittava liike 8/2024

Toimintamme linjaus: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Tavoite: Henkildstdn tydhyvinvoinnin
\varmistaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Perustehtavan selkiyttdminen ja arjen
sujuvuuden varmistaminen tdydennyskoulutusten avulla

Mittari(t)
N Lahtdarvo Tavoitearvo
Fiilismittari 8/2024 3,41 12/2025 3,7
N . . Lahtbéarvo Tavoitearvo
Tybhyvinvointikysely 12/2024 3,72 12/2025 4,0
Sairauspoissaolot (kpv/htv) Lahtoarvo 19,6 [Tavoitearvo |19
12/2023 12/2025
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Talous
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 3903 3515 3383 3383 3383 3383
Maksutuotot 2054 2025 2 000 2 000 2 000 2000
Tuet ja avustukset 4 454 3565 3230 3230 3230 3230
Muut toimintatuotot 244 201 151 151 151 151
Toimintatuotot 10 655 9 306 8 764 8764 8764 8764
Toimintakulut
Henkildstokulut -92 246 -90 302 -89 156 -90 784 -92 403 -94 330
Palkat ja palkkiot -73 278 -72 072 -71 615 -72 967 -74 311 -75912
Henkildsivukulut -18 968 -18 231 -17 541 -17 817 -18 091 -18 418
Elékekulut -16 157 -15 980 -15 269 -15 502 -15 735 -16 011
Muut henkildsivukulut -2 811 -2 250 -2272 -2 314 -2 356 -2 407
Palvelujen ostot -26 344 -24 391 -26 233 -25 795 -25 463 -25 146
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 640 -2 840 -2 644 -2 644 -2 644 -2 644
Avustukset -2 684 -2 800 -2 595 -2 595 -2 595 -2 595
Muut toimintakulut -34 040 -34 188 -34 207 -33 940 -33 326 -34 455
Toimintakulut -157 954  -154522  -154834  -155758 -156430  -159 169
Toimintakate -147 299  -145216  -146 070 -146994 -147666  -150 405
Poistot ja arvonalentumiset 0 -10 -13 -40 -27 0
Henkilbresurssit
Henkildston maaré henkilétydvuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kasvatus- ja opetuslautakunta 1734,0 17215 1649,0 1623,0 1 603,0 1587,0

Henkildtydvuosista vuosisilta 2025-2028 on vahennetty elinvoiman toimialalle siirtyva tyopaja- ja

ohjaamotoiminnan henkildstd.

Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Paivakotitoiminta ja perhepéivéahoito kk/yht, 24 490 27 000 25 000 24 500 24 100 24 000
oma toiminta
Paivakotitoiminta kk/yht , palveluseteli 7047 7500 6900 6800 6750 6700
Perusopetus TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS?2027 TS 2028
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osall. oppilaat 516 465 450 450 420 400
KuIJe.tusoppllaat (esi- ja perusop. lisdop, 1423 1411 1500 1520 1550 1550
valmistava opetus)
Lukiokoulutus TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Paivalukiot/kurssit 1850 1880 1870 1899 1899 1870
litalukio/kurssit 297 320 299 250 236 223
1188 1224 1155 1223 1223 1223

Lukioiden opiskelijam&ara
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3.2.2 Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiset palvelut ovat liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyo.
Palvelussa tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymisté edistavia palveluja. Liikunnan ja
kulttuurin palvelut tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa. Palveluiden onnistuneella
asiakaslahtdisella toteutuksella on merkitysta koko kaupungin elinvoiman seka vetovoimaisuuden
kannalta.

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
likuntapalveluja seka terveytté ja hyvinvointia edistavaa liikkuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa seké rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja. Liikunta on kunnan
peruspalvelu ja tarkea osa kuntalaisten hyvinvointia. Kaupungin tehtéavana on turvata
likuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille. Keskeisena
tehtavana on liikkunnan ja muun terveytta edistavan fyysisen aktiivisuuden edistdminen seké edistaa
likuntaseurojen yhteistydta. Kaupungin liikuntatoiminnassa ja sen suunnittelussa huomioidaan
hallitusohjelmaan siséaltyvan Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet. Toimenpiteilla on
myos vaikutusta HYTE-kertoimeen.

Kulttuuripalveluiden ja vapaan sivistystyon perustehtava on tukea asiakkaiden omaehtoisen itsensa
kehittdmisen, virkistaytymisen ja yhteisollisyyden tarpeita seké vahvistaa kouvolalaisten ja Kouvolan
identiteettid. Tehtaviin kuuluvat myds kulttuuriperinnon yllapitdminen ja elinvoiman edistdminen
kulttuurin ja taiteen avulla. Kulttuuripalveluissa tarjotaan myds tiloja eri asiakasryhmille kirjastoissa ja
kulttuuritaloissa. Palveluita ovat kirjasto, kulttuuritalot, museot, ja yleinen kulttuuritoimi
(kulttuurikasvatus ja -tapahtumat, taidelaitos - ja muu kulttuuriyhteistyd) sekd kansalaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Kaupunkistrategian mukaisesti lapset ja nuoret ovat kaupungin kasvun karjet yritysten ohella. Heidan
kauttaan luodaan pitkajanteista ja vaikuttavaa hyvinvointia ja edelleen elinvoimaa koko kaupunkiin.
Liikunta- ja kulttuuriohjelmat 2023—2032 huomioidaan toiminnassa talousarvion puitteissa.
Harrastustoiminnan lisddminen yhdessa jarjestdjen kanssa on keskeinen painopistealue. Digitaalisia
palveluja kehitetdén edelleen kaikissa yksikoissa toiminnan tehostamiseksi, kustannussaastojen
saamiseksi ja asiakaspalveluprosessien sujuvoittamiseksi.

Liikuntapalvelujen kehittamisté jatketaan hyvaksytyn liikkuntaohjelman 2023-2032 mukaisesti.
Tavoitteena on, etta eri-ikdiset ihmiset liikkuvat aiempaa enemman. Kouvolassa lisataan
likuntapalveluiden ja perusopetuksen yhteistydta lasten ja nuorten liikuttamisessa pilottikouluissa
KouluPT -hankkeen avulla.

Liikkumaan aktivoinnin asiakaskunta koostuu kaikista ikaryhmisté lapsista ikaantyneisiin. Liikkumaan
aktivoinnin palveluissa on vahva yhteys hyvinvointialueen palveluihin. Tavoitteena on tukea
henkildiden fyysista kuntoa ja toimintakykya.

Talouden sopeuttamistoimenpiteené suljetaan yksi (Inkeroisten) jaéahalli 1.8.2025 alkaen. Uuden
uimahallin rakentaminen aloitetaan Urheilupuistoon ja tavoitteena on, etta uusi uimahalli valmistuu
vuoden 2026 lopussa. Uuden uimahallin avauduttua uimahallipalvelut keskitetdan yhteen uimahalliin
ja muut hallit suljetaan.

Suunnittelukaudella liikuntapaikoilla panostetaan matalan kynnyksen palveluiden eli
l&hiliikuntapaikkojen rakentamiseen. Liikuntapaikoilla lisataan ja kehitetdan séhkdista kulunvalvontaa.
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Keskeinen toiminnallinen muutos on kaikkien tilavarausten keskittdminen liikunnan alle perustettuun
yksikkddn, joka on aloittanut toimintansa vuoden 2024 puolella. Toiminnalla pyritaan lisaéamaan
erilaisten tapahtumien jarjestamista kaupungissamme ja saattaa sen myo6ta tilat tehokkaampaan
kayttoon.

Kulttuurinpalvelujen kehittamista jatketaan hyvaksytyn kulttuuriohjelman 2023—-2032 mukaisesti.
Kulttuurifoorumit ovat jatkossa pysyvaa toimintaa.

Aarimmaisen tiukka taloustilanne jatkuu. Isoja kysymyksia vuonna 2025 on mm. Kymenlaakson
orkesterin tuen ratkaisu vuoden 2026 talousarviovalmistelua varten seka kulttuurin palveluihin
kohdistuvat henkiléstovahennystavoitteet seka muut leikkausehdotukset ja niiden vaikutus
palvelutarjontaan.

Valtuuston paatoksen mukaisesti kulttuuri-investointeja on ryhdytty viemaan eteenpéin teatteri edella.
Paakirjaston peruskorjaus ja uudistaminen on keskeinen kulttuuripalveluiden investointi lahivuosina ja
sen suunnittelu jatkuu vuonna 2025. Uudistamisprosessissa tarkastellaan my®s nuorisopalveluiden ja
kansalaisopiston tilatarpeita. Teatteri-investointi etenee suunnitelman mukaan.

Yleisessa kulttuuritoiminnassa kulttuurin tapahtumatuotannossa ja kulttuurikasvatuksessa pyritaan
osaltaan vastaamaan kulttuuriohjelman toiveisiin. Tapahtumien kehitystydssa pyritaan panostamaan
entistd enemman matalan kynnyksen maksuttomiin tai edullisiin tapahtumiin. Tarjontaa halutaan
suunnata kaikenikaisille mutta erityisena keskipisteena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheet.

Kulttuuritalojen toimintaa kehitetddn edelleen ja tavoitteena on lisata tuottoja Kuusankoskitalossa ja
Kouvolatalossa. Myynnin ja markkinoinnin keskittamisella ja tehostamisella haetaan lisaa asiakkaita.

Kirjastotoiminnan painopisteena on edelleen lasten ja nuorten monipuolisen lukutaidon lisddminen.
Henkilostoé on vahentynyt vuosien aikana, mika on johtanut kirjastopalveluiden maaran ja laadun
supistuksiin. Myllykosken kirjastossa haetaan ratkaisuja uusia tilaratkaisuja vuokrasaaston
saamiseksi. Korian ja Elimaen kirjastojen tilojen pienentamista tarkastellaan kouluratkaisujen my6ta.
Inkeroisten kirjasto siirtyy uuteen Inkeroisten monitoimitaloon vuoden 2025 aikana.

Museon toimintasuunnitelma vuosille 2025-2029 valmistuu syksyn 2024 aikana. Museoissa
panostetaan edelleen kaupunkilaisten osallistamiseen ja yhdessa tekemiseen. Painopisteend on
lisdtd museon kokoelmien saavutettavuutta ja kaytettavyytta jatkamalla kokoelmien digitointia.
Taidekokoelmiin kuuluvien teosten hyddyntamista omissa nayttelyissa, sijoittamista julkisiin tiloihin
seké lainaamista toisille museoille lisdtdan. Tavoitteena on kasvattaa museon kavijamaaria ja
museokaupan tuottoa.

Kansalaisopiston toiminta on joustavaa ja paikallisiin koulutustarpeisiin vastaavaa. Kouvolan
kansalaisopisto vastaa vuonna 2025 osaltaan myds Eteld-Kouvolan kurssitarjonnasta. Toimintaa
jarjestetaan paasaantoisesti kaupungin omissa tiloissa.

Osaamisperusteisesti kuvattujen kurssien maaraa lisataan, jotta yha useampi kurssi voidaan
maaritella osaamispistekursseiksi ja niiden kurssisuoritukset voidaan vieda Koski-tietovarantoon
kurssilaisen niin halutessaan.

Kansalaisopistotoiminnan tunnettuuden lisddminen sek& yhteistyd ja verkostoituminen (mm.
likuntaseurat, harrastajateatteri) ovat jatkuvan kehittdmisen kohteena. Suunnittelukaudella tiivistetdéan
yhteisty6td maakunnan muiden vapaan sivistyksen oppilaitosten ja toimijoiden kanssa tavoitteena
muodostaa vapaan sivistystydon maakunnallinen oppilaitos.

Kuntotalossa olevat tilat poistuvat kaytosta kevaalla 2025. Lukuvuoden 2025—-2026 kurssit
suunnitellaan vaistotiloihin. Kansalaisopistoon kohdistuvat sdastétoimet nakyvat ensisijaisesti
opetustuntien véhenemisena.
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Riskianalyysi

Liikunta- ja kulttuuripalveluiden keskeiset strategiset riskit liittyvat henkildresurssin niukkuuteen,
kaupungin saastotoimiin, yksintyoskentelyyn, heikkokuntoisiin kiinteistoihin ja esteettémyyteen seka
ennakkovaikutusten arviointiin. Niukka henkilostoresurssi ja saastdtoimet heikentavét kehittamistyota.

Esihenkiliden kuormittuminen on kasvanut edelleen koronan jalkeen, kun samalla heiddn maaransa
on laskenut vuosittain. Tyokykyjohtamisen merkitys korostuu henkildston hyvinvoinnin tukemisessa ja
sairauspoissaolojen vahentadmisessa.

Hallittuun muutokseen henkiléston vahentamisessa vaestomaaran vahentyessa on kiinnitettava
huomiota. Nopeissa muutoksissa on vaara, etta henkildston tydhyvinvointi karsii tai muutokset
vaikuttavat tyossajaksamiseen.

Kéaytdssa olevista liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980—-1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta
suuressa maarassa liikuntapaikoissa on merkittdva korjausvelka. Kulttuuripalveluiden keskeiset
strategiset riskit liittyvat osin heikkokuntoisiin kiinteistdihin, henkiléresurssin ohuuteen seka
puutteelliseen ennakkovaikutusten arviointiin. Kuusankoskitalo ja Kouvolatalo ovat alkuperéaisessa
kunnossa, ja sisatilat tulisi paivittdd vastaamaan taman paivan vaatimuksia. Kirjastossa riskina on
henkildstén uupuminen ja lakisaateisten tehtavien jaaminen tekemaéttd, mikali rekrytointeja ei saada
viedyksi eteenpain ja henkilostotilannetta korjatuksi syksyn 2024 tilanteesta.

Kansalaisopiston strategisena ja taloudellisena riskind on seké kunta- etta valtionrahoituksen
leikkaukset. Toiminnallisena riskind on osaavan opetushenkiléstdn saatavuus.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on véarikas pelikentta

Tavoite: Kulttuurisen hyvinvoinnin lisddminen |Keskeisimmat toimenpiteet: Matalan kynnyksen
maksuttomien/edullisten tapahtumien tarjonta ja kehittdminen seka
kulttuuritalojen tapahtumatuotannon kehittdminen

Mittari(t)

Lahtbéarvo Tavoitearvo

Tapahtumat (kpl) 12/2023 2914 12/2025 3035

Tapahtumiin osallistuvien maara (hlo) LantGarvo 185 069 Tavoitearvo |, g6 g

P 12/2023 12/2025

Tavoite: Lasten ja nuorten fyysisen Keskeisimmat toimenpiteet: KouluPT -kokeilu liikuntapalveluiden ja

toimintakyvyn lisddminen perusopetuksen yhteishankkeena lukuvuodelle 2024—-2025. Hankkeella
pyritaén tavoittaa vahan liikkuvia lapsia ja nuoria, kannustaa ja innostaa
heita aktiivisiin vaihtoehtoihin koulun arjessa seka kokeilemaan
likuntaharrastuksia

Mittari(t)

KouluPT:n kontaktit (yksilo- ja Lahtéarvo o Tavoitearvo 50

pienryhméatapaamiset) 12/2024 12/2025

Tavoite: Lasten ja nuorten lukutaidon ja Keskeisimmaét toimenpiteet: Uudet lukutaidon edistdmisen menetelmét

lukemisen edistaminen 0-4 -vuotiaille yhteistykumppanien kanssa

Mittari(t)

- I Lahtéarvo Tavoitearvo

Kokeilujen méaara (kpl) 12/2024 0 12/2025 5
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Talous
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 1116 1106 934 940 1374 1374
Maksutuotot 427 460 470 470 470 470
Tuet ja avustukset 371 148 151 120 120 120
Muut toimintatuotot 2140 1 856 1814 1833 1833 1833
Toimintatuotot 4 055 3570 3369 3362 3796 3796
Toimintakulut
Henkildstokulut -9.179 -6 421 -6 319 -5 892 -5 890 -5 949
Palkat ja palkkiot -7 323 -5 146 -5104 -4 749 -4 747 -4 797
Henkildsivukulut -1 856 -1 275 -1215 -1143 -1142 -1 152
Elékekulut -1 590 -1117 -1 056 -995 -994 -1 003
Muut henkildsivukulut -266 -158 -159 -148 -148 -150
Palvelujen ostot -3051 -4 645 -4 531 -4 530 -4 706 -4 752
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 302 -906 -901 -893 -882 -882
Avustukset -3 067 -2 893 -2 818 -2 243 -2 243 -2 243
Muut toimintakulut -13 338 -14 553 -15 218 -14 414 -13 261 -13 313
Toimintakulut -29 937 -29 418 -29 788 -27 972 -26 983 -27 140
Toimintakate -25 882 -25 849 -26 419 -24 610 -23 187 -23 344
Poistot ja arvonalentumiset -495 -439 -370 -377 -388 -391
Henkilbresurssit
Henkilostdon maara henkilétyévuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 182,9 116,4 109,9 103,9 103,5 103,5
Toiminnan volyymit
Liikuntapalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 202
Uimabhallien kavijamaara 166 090 170000 120000 120000 320000 350 000
Kuntosalien kévijamaara 14 817 15 000 12 000 12 000 20 000 20 000
Liikuntapaikkojen kavijamaara 979504 1500000 1100000 1100000 1300000 1300000
Liikunnan ohjauksen kévijamaara 12 574 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Liikuntapalvelujen tapahtumien lukumaara 26 15 15 15 15 15
Kulttuuripalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Kirjastokaynnit 550207 600000 620000 620000 620000 620 000
Museoiden kavijamaara 16 023 17 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 15 604 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 24 779 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Kirjaston tapahtumien maara 628 400 350 350 300 300
Museoiden tapahtumien maara 145 200 200 205 210 220
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 520 700 600 600 600 600
Kulttuuritapahtumien méara 30 30 30 30 30 30
Tapahtumatalojen kavijamaara 100606 115000 120000 120000 120000 120 000
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Kulttuuripalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 5902 5500 5000 5000 5000 5000
Kansalaisopiston kurssien maara 1095 700 600 600 600 600
Kansalaisopiston tapahtumat 30 30 30 30 30 30

3.3 Tekniikka ja ymparisto

Tekniikka- ja ymparistod toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta.

Tekniikka ja ympéaristd 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 23 958 27 475 29 342 27123 26 640 26 273
Maksutuotot 1542 1463 1504 1504 1504 1504
Tuet ja avustukset 1368 1179 1194 1194 1194 1194
Muut toimintatuotot 9011 8 964 9216 9616 9616 9016
Toimintatuotot 35879 39 081 41 256 39 437 38 954 37988
Valmistus omaan kayttoon 1546 1444 1653 1653 1653 1653
Toimintakulut
Henkildstokulut -24 021 -26 935 -25 689 -25294 -24 441 -24 655
Palkat ja palkkiot -18 814 -21515 -20 638 -20 309 -19 601 -19 779
Henkildsivukulut -5 207 -5 420 -5 051 -4 984 -4 840 -4 876
Elékekulut -4 474 -4 756 -4 403 -4 347 -4 225 -4 255
Muut henkildsivukulut -732 -664 -648 -638 -615 -621
Palvelujen ostot -17 781 -17 205 -17 496 -17 335 -17 279 -17 153
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 050 -7 067 -6 416 -6 276 -6 278 -6 276
Avustukset -774 -637 -643 -543 -543 -543
Muut toimintakulut -4 581 -5 396 -8 290 -6 889 -7 042 -7 042
Toimintakulut -54 207 -57 240 -58 535 -56 337 -55 583 -55 670
Toimintakate -16 781 -16 715 -15 626 -15 247 -14 976 -16 029
Poistot ja arvonalentumiset -13 720 -14 348 -14 289 -14 585 -15 098 -15 159

3.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Teknisen lautakunnan alaisiin palveluihin kuuluu nelja palvelua; viranomaispalvelut,
kaupunkisuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut. Teknisen lautakunnan alaisena toimii
lupajaosto. Lupajaosto toimii maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamana
rakennusvalvontaviranomaisena. Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii myds ymparistonsuojelulain
tarkoittamana kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena seka terveydensuojelulain tarkoittamana
kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Viranomaispalvelut jarjestavat rakennusvalvonnan, maaseutupalvelujen, terveysvalvonnan,
elainlaakintahuollon ja ymparistdonsuojelun palvelut sekd huolehtivat niiden lainsaadannén mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtévista. Ymparistonsuojelu
kasittelee ymparisto- ja maa-ainesluvat seké ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitukset ja tekee
ympaériston valvontaa. Ymparistonsuojelun vastuulla on liséksi kaupungin Hinku-verkoston ja
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ymparistoohjelmaty6n edistdminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden
valvontaa ja kasittelee toimintoja koskevat ilmoitukset ja hakemukset. Terveysvalvonnalla on lisdksi
lakisaateinen velvollisuus osallistua ruoka- ja vesivdlitteisten epidemioiden selvitystydhon osana
epidemioiden selvitystyéryhmaa. Elainladkintdhuolto vastaa eldinten terveydenhoidosta vastaanotolla
ja asiakaskaynneilla seka toimii eldinsuojeluviranomaisena.

Maaseutupalvelujen tehtavana on maaseudun elinvoimaisuuden tukeminen suorittamalla sille laissa
saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat, kuten viljelijatukien ja korvausten kasittely ja
hoitamalla maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin ja kehittdmiseen
liittyvat asiat. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja maiseman muuttamiseen tarvittavat
luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun ympariston valvonnasta, hoitaa
rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua seka tarjoaa rakentamisen neuvontaa.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaavoituksen palveluyksikélle kuuluu asemakaavojen ja
yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu seka kaupunkikuvaan ja
rakennussuojeluun liittyvat asiat. Yhdyskuntatekniikan suunnittelun palveluyksikko valmistelee katujen
ja yleisten alueiden suunnitelmat seka vastaa kaupungin joukkoliikenteen ja koulukuljetuspalveluiden
jarjestamisesta. Maaomaisuuden palveluyksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja luovutukseen
seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatiedon palveluyksikkd vastaa
paikkatietojarjestelmien yllapidosta ja kayttajatuesta, paikkatietoaineistojen ajantasaisuudesta ja
kaytettavyydesta, osoitejarjestelmésta seka maastomittaustoiminnasta ja maaperatutkimuksista.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluvat kadut ja asemakaava-alueella olevat torit, katuaukiot, puistot,
istutukset ja muut naihin verrattavat yleiset alueet. Yhdyskunta hallinnoi ja hoitaa naihin kohdistuvat
rakennuttamiset seké niiden kunnossa- ja puhtaanapidon. Myos kaupungin ajoneuvojen ja
tydkoneiden hallinnointi (ml. huolto ja korjaus) on yhdyskuntatekniikan vastuulla.

Kymen jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkilostdé on yhdyskuntatekniikassa ja
henkiléston tehtavana on huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista tehtavista.

Kiinteistbpalvelut tuottavat puhtaus-, ruoka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja liikuntapaikka-palveluja
kaupungin yllapitamiin kiinteistoihin seka lilkuntapaikkoihin. Sisdiset palvelusopimukset péivitetaan
vuosittain palveluverkkomuutosten ja toimialojen palvelutarpeiden pohjalta. Asiakaskohteiden
toiminnallisiin muutoksiin reagoidaan valittdtmasti.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen strategisina painopisteiné ovat kaupungin karkihankkeiden
edistaminen. Yritysalueet-karkihanke jatkuu ja kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan
projektisuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Kayralammen kehittdminen jatkuu ja alueen infraa
viimeistelld&dn vuoden 2025 aikana mm. VT6 melunsuojauksen seka kevyenliikenteenvaylien osalta.
Uutena karkihankkeena nostetaan vuodelle 2025 Urheilupuiston kehittaminen. Keskustan
kehittaminen jatkuu yhtena toimialan strategisena painopisteena.

Vuoden 2025 talousarvion laadintaa on ohjannut vuonna 2024 linjatut toimialaa koskevat
sopeuttamistoimet, jotka perustuvat laadittuun palveluyksikkékohtaiseen palveluanalyysiin, jossa
toiminnan volyymeita ja resursseja on vertailtu Kouvolan ja kaupungin verrokkikuntien kesken.
Tavoitteena on ollut resursoida toimialan palveluita verrokkikuntien keskiarvoa vastaavalle tasolle tai
hieman kustannustehokkaammaksi.

Merkittdvimpid yksittaisia toimenpiteitd ovat yhdyskuntatekniikan vastuulla olevien liikennealueiden ja
virkistysalueiden palvelutason muutokset, jotka liittyvat mm. katujen ja teiden talvihoitoon ja puistojen
hoitoluokituksiin. Leikkipaikkojen palveluverkkoon esitetdan muutoksia ja leikkipaikkojen lukumaéara
pyritdn pitamaan verrokkeja vastaavalla tasolla suhteutettuna lasten maaraan. Joukkoliikenteen
linjastouudistus otetaan kaytt6dn vuoden 2025 syyskaudella ja silla tavoitellaan nykyista sujuvampia
ja kustannustehokkaampia kaupungin joukkoliikennejarjestelyita. Palveluverkkoon liittyvia muutoksia
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on tulossa ja ndista suurin tulee olemaan tulevaisuudessa rakennettava uusi keskuskeittio, johon
keskitettaisiin noin 90 % kaupungin ruoantuotannosta.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut jatkavat palveluidensa kehittamista sujuvoittamalla
palveluprosesseja seka kehittamalla sahkoisia palveluitaan asiakkaiden tarpeisiin. Henkilostén
tydhyvinvointi on tarkeaa ja sitd seurataan aktiivisesti saanndllisilla mittauksilla. Palvelujen
tydskentelytapoja kehitetdén sairauspoissaolojen ja tydtapaturmien vahentamiseksi. Toimialalla
tullaan panostamaan tyokykyjohtamiseen ja henkildston tydhyvinvointiin.

Viranomaispalveluissa rakennusvalvonnan yksikéssa tyéhon tulee vaikuttamaan uuden
rakentamislain voimaan astuminen vuoden 2025 alusta. Joiltain osin lakimuutokset tulevat voimaan
vasta vuonna 2026. Rakennusjarjestyksen uudistamistyd jatkuu vuoden 2025 puolelle.
Samanaikaisesti rakentamislain liitAnnaislakina rakennetun ympariston tietojarjestelmalaki (Ryhti) tuo
velvoitteita tiedon tallentamiseen keskitettyyn valtion tietokantaan.

Lakimuutos edellyttdd rakennusvalvonnan toimintaprosessien uudistamista seka korostunutta
asiakasneuvonnan tarvetta. Lupamdaarat pienenevat ja rakennuslupamaksujen tuottojen arvioidaan
putoavan noin 90 000—100 000 euroa/vuosi maksujen nykyisesta tasosta. Taksanmukaisia maksuja
pyritdén kohtuudella nostamaan. Jalkivalvonnan suoritteet oletettavasti kasvavat huomattavasti,
prosessien ollessa hallinnollisesti ty6laita ja aikaa vievid. Muutosten vaikutusta henkiléresurssin
tarpeeseen on viela vaikea arvioida.

Terveysvalvonnassa lakisaateisia tehtavia toteutetaan vuonna 2025 edellisvuotta pienemmalla
resurssilla. Elintarvikevalvonnassa resurssia vie uusintatarkastusten maaran jatkuva kasvu, ja
kasvava trendi todennakdisesti jatkuu. Naiden syiden vuoksi suunnitelmallisten tarkastusten
toteutumisessa tulee olemaan haasteita vuonna 2025.

Uusi elainladkintéahuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta. Uudessa laissa kuntien velvoitteita
elainladkaripalvelujen jarjestamisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen piiriin
kuuluvat palvelut. Uusi laki mahdollistaa sen, etta kunnat voivat sisallyttda seura- ja harrastuselainten
hoidosta perittaviin asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia, joita kunnille aiheutuu
elainladkaripalvelujen tuottamisesta. Vuoden 2025 aikana selvidaa, kuinka lain kaytannon
toimeenpano toteutetaan ja mitd muutoksia uusi laki Kouvolan elainladkintéhuollossa tulee
aiheuttamaan.

Varautuminen on tamanhetkisessa maailmantilanteessa aiempaakin tarkeammassa roolissa myos
ympadristoterveydenhuollossa ja siihen tulee varata tydaikaa. Varautuminen on nostettu yhdeksi
kolmesta paatavoitteesta Ruokaviraston ja Valviran laatimassa Ymparistoterveydenhuollon
yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028.

Ymparistonsuojelussa sahkoisen asiointijarjestelman ensimmaiset lupatyypit on kaavailtu otettavaksi
kayttdon vuoden 2025 alusta ja se olisi tavoitteena saada kayttoon kaikkien lupa- ja ilmoitustyyppien
osalta suunnittelukauden aikana. Ympéaristonsuojelussa lakiséateisia tehtavia hoidetaan aiempaa
pienemmilla resursseilla, mika vaikuttanee suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen. Haasteita
aiheuttaa lisdantyva jalkivalvonnan tarve, lisdantyvéat hallinnollisesti haastavat asukasvalitukset seka
erityisen runsas maara hulevesivapautushakemuksia, joiden kasittelysta ei ole saatavissa
kasittelytuloja.

Maaseutupalveluissa noudatetaan Ruokaviraston ja kaupungin valistd maksajavirastosopimusta, joka
maadrittelee lakisdateisten maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien hoitamiseen tarvittavat resurssit
ja muut vaatimukset. Viljelijatukien ja maaseudun kehittdmisen osalta toteutetaan EU:n
ohjelmakauden 2021-2027 ohjelmia ja maa- ja metsatalousministerion CAP27-suunnitelmaa.
Viljelijatukijarjestelman uudistuminen 2023 on tuonut muutoksia my6s maaseutupalvelujen tehtaviin
seka uusia tehtavia.

Maaseudun kehittamistehtavid hoitava Pohjois-Kymen Kasvu ry toimii ohjelmakaudella 2021-2027
Leader-ryhméana, jolle maa- ja metsatalousministerio on myontanyt rahoituskehyksen EU:n ja valtion
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varoista. Kouvolan kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Leader-toimintaa kuntarahaosuudella.
Kuntarahan osuus on 20 % julkisesta kokonaisrahoituksesta eli Kouvolan kaupungin osuus vuodelle
2025 on noin 98 000 euroa, joka on varattu talousarvioon.

Kaupunkisuunnittelussa palvelun lakisaateisten tehtavien liséksi vuonna 2025 edelleen korostuvat
erilaisten toimintojen maankaytolliset sijoittumistarkastelut yrityksille ja teollisuudelle ja niihin liittyvat
prosessit. Talla hetkellda on useita hankkeita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia sijainteja kaupunkiin
sijoittuville uusille yrityksille, uusiutuvalle energialle kuten aurinkovoimalle seka kaupungin omille
palveluille. Tamé&n tyyppiset prosessit ovat kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita, mutta ne ovat
usein kiireellisia ja ne sitovat palvelun resursseja. Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin toisen
kéarkihankkeen, Yritysalueet-hankkeen koordinoinnista.

Joukkoliikenteen linjastouudistuksen kayttdonotto tulee vuonna 2025 olemaan yksi merkittavin
palvelun toimenpide. Tavoitteena on tarjota kustannustehokkaat ja riittavan laadukkaat
joukkoliikennepalvelut kaupungissa.

Paikkatietopalvelut toteuttavat palveluanalyysin tuloksia jattAmalla vapautuvia vakansseja tayttamatta,
keskittamalla resurssinsa kaupungin omaan toimintaan vahentamalla mm. tytaryhtidille tehtavia
mittauksia, edistamalla digitalisaatiota seka jatkamalla kaluston ja ohjelmistojen optimointia.

Yhdyskuntatekniikan vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on huomioitu kaupunginhallituksen
antamat saastotavoitteet. Talouden sopeuttamistoimia tavoitellaan liikennealueiden ja
virkistysalueiden palvelutason ja palveluverkon muutoksilla.

Palveluverkkojen muutokset koskevat mm. leikkipaikkoja, joiden maaraé sopeutetaan vastaamaan
verrokkikuntien keskitasoa ja suhteutettuna lasten maaraan. Myés muiden ei-lakisaateisten palvelujen
palveluverkkoja pyritaéan karsimaan. Erityisesti rakennusurakkahankintoja kehitetaan niiden
kilpailutusten oikealla ajoittamisella.

Infran korjausvelka tulee lisdantymaan, kun yhdyskuntatekniikan taloudellisia resursseja
investoinneissa vahennetdan ja investoinneissa priorisoidaan suunnittelukaudella uusien koulujen ja
paivakotien rakentamista. Yhdyskuntatekniikka tulee keskittymaan yha enemman
korjausinvestointeihin ja uusinvestointien toteuttamista arvioidaan suunnittelukaudella erittain
kriittisesti.

Kiinteistopalveluissa tuotetaan tukipalvelut kaupungin palveluverkkoratkaisujen mukaisesti.
Yllapidettavien kiinteistdjen maara on vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Elakoitymisesta
johtuvia avoimiksi jaavia vakinaisia toimia on suunnitellusti jatetty tayttdmatta. Resurssien
vahennyttya paivitetaan toimintatapoja ja laaditaan sisaisia mittareita, jotta pystytdan hallitsemaan
muuttuvat olosuhteet palvelutarpeen mukaisesti.

Kiinteistbnhoito- ja likuntapaikkapalveluissa jatketaan energiatehokkuuden parantamista yhdessa
tilapalvelujen kanssa. Kunnossapitopalveluissa tehdaan suunnitelmallista korjausrakentamista
tilapalvelujen omistamiin kiinteistoihin. Puhtauspalveluita tuotetaan jatkossa vain sisdisille asiakkaille.
Palvelunsisaltoa tarkastellaan sen hetkisen toiminnan ja asiakasmaarien mukaisesti. Ruokapalvelut
tulevat toteuttamaan kylméavalmistus-menetelmaa uudessa keskuskeittiossa, jota on jo alettu
valmistelemaan. Uusi prosessi tulee pienentamaan ruokahavikkia, vahentdmaan energian kulutusta
seka mahdollistaa monipuoliset ruokalistat. Kiinteistdpalvelujen henkiloston tydkyvyn tukemista
edistetaan tiimitydn avulla, koulutuksilla seka tyodterveyden ja tydsuojelun vuorovaikutteisella
yhteistyolla.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttaminen ohjaa palveluiden toiminnassa toteuttamaan vain lakisédateiset ja
valttamattomat tehtavat. Henkiloston vAheneminen monissa palveluissa johtaa siihen, etta
palveluiden kehittdmiselle ja suunnitelmalliselle ennakoinnille ei ja& riittavasti resursseja, jotka
kuitenkin ovat merkittavia kaupungin elinvoimaisuuden ja sujuvien palveluprosessien kannalta.
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Merkittavin teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskeva toiminnallinen riski on
yhdyskuntatekniikan palvelun maararahojen huomattava vaheneminen. Yhdyskuntatekniikan
palvelulle annettu maararaha ei vastaa kolmen edellisen talven talvihoidon tarpeita. Maararaha ei
myo6skaan seuraa kustannusten muutoksia eikad indeksikorotuksia ole huomioitu. Annetussa
kehyksessa pysyminen on mahdollista, jos tulevana talvena sataa vain niukasti lunta ja lampétilat
pysyvat paaosin plussan puolella. Riski talousarvion ylitykselle on erittdin suuri.

Talvihoidolle varatut maararahat ovat myos kiinteistopalveluissa erittdin alhaisella tasolla, eivatka ne
vastaa resurssitarpeisiin. Haasteena kiinteistopalveluissa on edelleen mygs hintojen nousu mm.
palveluiden ostoissa, materiaaleissa seka elintarvikkeissa.

Tybkuorma useissa palveluyksikdissa on pysynyt jo vuosia korkealla. Toimialan henkiloston
sairauspoissaolot ovat vuonna 2024 olleet laskussa, mutta ne ovat edelleen korkealla tasolla.
Henkildston tyGhyvinvoinnin parantamiseen ja tybkuorman keventamiseen on kiinnitettava erityista
huomiota ja tata toteutetaan mm. ei-lakisééteisia palveluita edelleen vahentamalla. Riskina on
henkildstén uupuminen.

Lainsdadannén uudistusten ja toimintaympadristdén vaatimusten myota kasvavan ja vaativamman
tyomaaran takia henkilostoresurssit on pidettava tyomaaraé vastaavalla tasolla. Henkildston
tilapainenkin vajaus palveluissa on riski palvelun toimivuudelle ja tdiden kasaantumiselle yksikoissa.
Palkkatuella tyollistamisen loppuminen vaikuttaa vakituisten tydmaaran lisdéntymiseen ja
mahdolliseen uupumiseen, ellei maardaikaista kausitydvoimaa saada muulla tavalla lisattya tai
palveluverkkoa tai tyotehtavien méaraa saada selvasti vahennettya.

Rekrytoinnit asiantuntija-, tydnjohto-/esihenkilétehtaviin tulevat suunnittelukaudella jatkumaan
haasteellisina. Tydmaara erdissa asiantuntijatehtavissa on kohtuuttoman suuri. Avainhenkiléiden
pitka poissaolo tai siirtyminen muiden tydnantajien palvelukseen on riski toimialan prosessien
jatkuvuudelle ja aiheuttaa palveluprosessien viivastymisia sekéa tydkuorman kasvua yksikdissa.

Henkiloston tydmaaran kasvaminen ja tuki- ja likuntaelinsairauksien lisaantyminen nakyy osassa
palveluita tydssadjaksamisessa. Tybhyvinvoinnista ja kilpailukykyisesta palkkatasosta tulee huolehtia,
jotta Kouvolan kaupungin pitovoima tydnantajana sailyy.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiuden yllapidossa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot kaikissa
yhteiskunnan héirittilanteissa. Riskina pidetddan myos kaupungin katualueiden heikkenevaéa kuntoa ja
infran korjausvelan kasvua, koska talla hetkella joka neljas katumme on joko tyydyttavassa, huonossa
tai erittain huonossa kunnossa. Katujen laskennallinen korjausvelka on kasvanut noin 30 milj. euroon.

Toimialan kayttdtalouteen kohdistuu ylimaaraisia maéararahatarpeita esimerkiksi rakennusvalvonnan
teettdmisuhan maaraysten tayttamiseksi. Teettdmisuhassa kunta kustannuksellaan tekee tai teettda
hallintopakolla maéaratyn toimenpiteen, mikali siihen velvoitettu laiminly6 velvollisuuteensa.
Kustannukset pyritddn perimaan takaisin velvoitteeseen maaratylta, mutta kustannusten takaisin
saaminen on useimmiten epavarmaa.
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Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikas pelikentta

Tavoite: Urheilupuiston kehittdminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Urheilupuiston kehittdmisen
projektisuunnitelma on laadittu ja hyvaksytty.

Mittari(t)

Valmiusaste (%)

Lahtbarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Kayrdlammen alueen kehittdminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Kayrdlammen alueen meneillaan olevat
investoinnit saatetaan valmiiksi.

Mittari(t)

Investointien toteutumisaste (%)

Lahtbarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Kouvola on logistisesti keskella kaikkea

Tavoite: Kaupungin yritystonttivarannon
kasvattaminen

Keskeisimmat toimenpiteet: Kaupungin yritystonttivarantoa kasvatetaan
karkihankkeen projektisuunnitelman mukaisesti.

Mittari(t)

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo
12/2024

Tavoitearvo
12/2025

100

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henki

16st0 ja osallistava johtaminen

Tavoite: Hyvinvoiva henkilostd

Keskeisimmat toimenpiteet: Henkildstdn tybhyvinvointia seurataan mm.
fiilismittauksella ja noudatetaan tydkyvyn toimintamallia.

Mittari(t)

Erittain tyytyvaisten ja tyytyvaisten osuus (%)

Lahtdarvo
8/2024

63

Tavoitearvo
12/2025

Kaupunkistrategian tavoite: Hallittu vakaa tal

ous

Tavoite: Palvelutuotannon kehittaminen
asiakastarvetta vastaavaksi

Keskeisimmat toimenpiteet: Toteutetaan toimialakohtaiseen
palveluanalyysiin linjatut toimenpiteet. Seurataan teknisen lautakunnan
alaisten palvelujen toimintakatteen toteumaa.

Mittari(t)

Toimintakatteen toteuma (milj. eur)

Lahtbarvo
1/2025

Tavoitearvo
12/2025

16,74
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Tekninen lautakunta (ilman

myyntivoittoja) 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 23 667 27 117 28971 26 747 26 259 25 887
Maksutuotot 1542 1463 1504 1504 1504 1504
Tuet ja avustukset 1365 1170 1194 1194 1194 1194
Muut toimintatuotot 9011 8 964 8 116 8 116 8 116 8 116
Toimintatuotot 35585 38714 39785 37561 37074 36 702
Valmistus omaan kayttdon 1546 1444 1653 1653 1653 1653
Toimintakulut
Henkildstokulut -23 803 -26 660 -25 471 -25 070 -24 213 -24 422
Palkat ja palkkiot -18 635 -21 292 -20 461 -20 128 -19 415 -19 589
Henkildsivukulut -5 169 -5 368 -5 010 -4 942 -4 797 -4 833
Elakekulut -4 442 -4 710 -4 367 -4 310 -4.188 -4 217
Muut henkildsivukulut -726 -658 -643 -632 -610 -615
Palvelujen ostot -17 724 -17 150 -17 400 -17 238 -17 183 -17 057
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 049 -7 065 -6 415 -6 275 -6 277 -6 275
Avustukset -774 -637 -643 -543 -543 -543
Muut toimintakulut -4 563 -5 361 -8 249 -6 848 -7 001 -7 001
Toimintakulut -53 913 -56 873 -58 178 -55 975 -55 217 -55 297
Toimintakate -16 781 -16 715 -16 740 -16 761 -16 490 -16 943
Poistot ja arvonalentumiset -13720 -14 348 -14 289 -14 585 -15 098 -15 159
Tekninen lautakunta/Maaomaisuuden
myynti, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Muut toimintatuotot 1100 1500 1500 900
Toimintatuotot 1100 1500 1500 900
Toimintakate 1100 1500 1 500 900
Henkil6resurssit
Henkiloston maara henkildtydévuosina TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tekninen lautakunta 551,9 587,3 469,0 457,1 442.6 435,6
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Rakentamisen luvat 561 650 450 450 450 450
Rakentamisen katselmukset 2710 1900 1500 1500 1500 1500
Ymparistoluvitetut laitokset yhteensa, kpl
(kunta+AVI) 207 208 210 210 210 210
Ymparistdlupapaattkset ja annetut
lausunnot luvista/vuosi, kpl 10 10 20 20 20 20
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl
(kunta+AVI) 43 39 40 40 40 40
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Viranomaispalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 4 1 2 2 2 2
Muut (ei-ymparistdlupa eika rekisterdinti)

ilmoitukset ja annetut lausunnot, kpl 80 70 120 80 80 80
Maa-ainesluvat kpl 6 8 12 12 12 12
Maa-ainestarkastukset kpl 58 65 50 60 60 60
Terveysvalvonnan rekisterdinti-ilmoitukset ja

paatokset, kpl 244 150 170 170 170 170
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset

tarkastukset, kpl 606 520 500 500 500 500
Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 248 250 260 260 260 260
Elainlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 9 269 9 000 9 500 9 500 9 500 9 500
Valvontaeldinlaakéareiden tekemat

tarkastukset, kpl 290 350 360 360 360 360
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 22 27 25 25 25 25
Tiloja tukihaun piirissa 810 800 780 760 740 720
Peltohehtaarit tukihaun piirissa 46 143 46 167 46 200 46 200 46 200 46 200
Saapuneet hakemukset, kpl

(viljelijatukipalvelut) 4261 3 300 4 200 4 200 4 200 4200
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 47 45 55 55 55 55
Yksityistieavustukset, € 550000 500000 500000 400000 400000 400 000
Kaupunkisuunnittelu TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Asemakaavoitettu alue ha/v 137 80 80 80 80 80
Hyvaksytyt kaavat kpl/iv 12 12 12 12 12 12
Maan osto ha 71 50 50 35 35 35
Luovutettuja AO-tontteja kpl 10 15 15 15 15 15
Mets&aé ha 3888 3600 3600 3550 3500 3450
Peltoa ha 724 600 600 550 550 550
Yhdyskuntatekniikka TP 2023 TA 2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 949 953 949 949 950 950
Rakennettua puistoa ha 223 218 226 226 226 226
Leikkipaikat kpl 108 108 107 107 100 100
Sillat ja tunnelit kpl 129 129 129 129 129 129
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 200 28 200 28 200 28 200 28 200
Kiinteistopalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Rakennusten hoito (m2) 553 000 491 900 470 500 450 000 440 000 410 000
Siivottavat neliét 270 000 226 317 212 670 200 000 180 000 165 000
Ateriamaaréat kpl 1825288 2586528 2148375 2083924 2021406 1960764
Liikuntapaikkojen rakennusten hoito, m2 65 000 63 000 61 000 58 000 50 000
Liikuntapaikkojen kuntoradat/hiihtoladut, km 138 138 120 100 100
Liikuntapaikkojen urheilukenttien hoito, kpl 73 73 68 65 60
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3.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
kymmenen kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pertunmaa,
Pyhtaa ja Virolahti. Pertunmaan kunta liittyy Mé&ntyharjun kuntaan 1.1.2025. Kouvolan kaupunki toimii
Kymen jatelautakunnan vastuukuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtévista kuten jatehuoltomééraysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta sek& mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmépaatoksista.
Jatelautakunta yllapitaa jatteenkuljetus ja kompostointirekisteria.

Jatelautakunnan toiminta ja paatoksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistéa kiertotaloutta,
vahentada jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimivan jatehuollon seké ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Jatehuolto vaikuttaa
asukkaiden jokapaivaiseen elamé&én. Jatehuollon sujuvuus ja asiakaslahtoisyys ja -tyytyvaisyys onkin
edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Lautakuntasopimuksen mukaisesti Kouvolan kaupungille ei synny kuluja jatelautakunnan/Alueellinen
jatehuolto -yksikon toiminnasta. Lautakunnan toimintakulut katetaan asukkailta kerattavalla
jatehuollon perusmaksulla, jonka osana on lautakuntamaksu.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet suunnittelukaudelle 2025-2028

Tulevalla suunnittelukaudella kehitetaan jatehuoltovelvoitteiden toteutumisen seurantaa ja seurannan
mahdollistamista. Jatteenkuljetus- ja kompostointirekisteriin on valmistumassa raataloity tytkalu,
jonka avulla tieto jatteenkuljetukseen liittymattomista ja erilliskerayspuutteista saadaan nykyista
helpommin selville. Etenkin panostetaan biojatteen erilliskeraysvelvollisten seurantaan.

Biojatteiden erilliskeraysvelvollisuus laajeni vappuna 2024 yli 10 000 asukkaan taajamien omakoti- ja
paritaloihin. Toukokuussa 2026 se laajenee koskemaan myds 300—10 000 asukkaan taajamia.
Biojatteen erilliskeraysvelvollisuuden laajeneminen edistaa biojatteen hyddyntamista. Toki se on
tydllistanyt myos jatehuoltoviranomaista merkittavasti mm. kompostointi-ilmoitusten ja
yhteydenottojen muodossa. Suunnittelukauden loppupuolella on ensimmaisista kompostointi-
ilmoituksista kulunut viisi vuotta aikaa, jolloin asukkaiden on tehtava kompostointi-ilmoitus uudestaan.

Pertunmaan alueella siirrytdén kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan eli
Kymenlaakson Jate Oy:n kilpailuttamaan kuljetukseen 27.4.2025. Taman my6ta Pertunmaan alueelta
poistetaan aluekerdyspisteet, jotka korvataan Kiinteistoittaisella jatteenkuljetuksella, joka on lahes
koko muulla alueella jatteenkuljetuksen jarjestamistapa. Pertunmaalla tapahtuvat muutokset
vaikuttavat jatelautakunnan toimintaan asukkaiden yhteydenottoina ja hakemuksina.

Jatehuoltomaarayksia, jotka ovat tulleet voimaan 1.6.2023, ollaan paivittdmassa. Uudet maaraykset
on méaara tulla voimaan alkuvuodesta 2025. Paivitystarve johtuu lahinna kansallisesta
jatepiktogrammihankkeesta, jossa jatelajikohtaisia termeja yhdenmukaistetaan koko Suomessa.

Loppuvuonna 2024 valmistuvaa uutta Jatepoliittista ohjelmaa seka Jatehuollon palvelutasoa 2025—
2030 toteutetaan yhdessa alueen kuntien ja Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Sujuva yhteistyo ja
tiedonkulku eri osapuolien vélilla ovat edellytyksid ohjelman tavoitteiden saavuttamiselle sekd myos
koko jatelautakunnan toiminnalle.
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Tulevalla suunnittelukaudella toteutunee myo6s jatelainsdadannon uudistus kolmessa eri vaiheessa.
Uudistus tahtaa kohti “kiertotalouslakia”. Jatelautakunta seuraa uudistusta ja lausuu lakiesityksista
tarvittaessa.

Jatelautakunnan toimintatapoja ja prosesseja on edelleen syyta tarkastella ja kehittaa
suunnittelukaudella myds henkiléstoresurssien vahentymisen vuoksi. On keskityttava tarkeimpiin
tehtaviin ja myo6s ostopalveluja tullaan lisaédmaan paljon. Lisdksi nettisivujen kehittdminen ja yllapito
on tarkea tehtdva. Hakemusten pitkat kasittelyajat myos todennakaoisesti jatkuvat viela jonkin aikaa,
koska vanhoja rasteja puretaan ja uusia hakemuksia tulee koko ajan. Digitalisaation hyddyntaminen
asiakasta helpottamaan ja tydmaaran hallintakeinona ovat tarkeité tavoitteita pidemmalla aikavalilla.
Uusi kompostointi-ilmoituslomake pitaisi olla kaytdssa jo vuonna 2024.

Riskianalyysi

Tavoitteiden toteutumisen esteena voi olla resurssipula ja henkilostomaaran vaheneminen tai
lautakunnan alueen kuntien erilaiset ndkemykset jatehuollon toteuttamistavoista. Myds pandemia tai
lakko voi aiheuttaa riskin toiminnalle. My6s muutokset lainsaadanndssa voivat aiheuttaa riskin
tavoitteiden toteutumiselle lisdten tyon maardd muussa kuin tavoitteen mukaisessa asiassa.
Ostopalvelujen lisaaminen jatteenkuljetusten kirjaamisessa rekisteriin voi aiheuttaa epatarkkuutta
rekisterissd, jolloin sen luotettavuus laskee ja jatteenkuljetukseen liittymisen seuranta vaikeutuu.

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2025

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Tavoite: Hakemusten kasittely kohtuullisessa |Keskeisimmét toimenpiteet: Toiminnan ja asiakaspalvelun kehittdminen
@jassa. seka resurssien varmistaminen
Mittari(t)
o . I Lahtdarvo Tavoitearvo
Késittelyaika (paivaa) 8/2024 136 12/2025 84

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Tavoite: Jatehuoltoméaéaraysten mukaiset Keskeisimmat toimenpiteet: Erilliskeraysvelvoitteiden toteutumisen
jatehuoltopalvelut asukkailla. Kasvatetaan seuranta etenkin omakoti- ja paritalojen biojatekerayksen osalta.
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden
osuutta liittymisvelvollisista. Tieto jatehuollon
tilanteesta kasvaa.

Mittari(t)

Liittyneiden osuus (%) gzh(;gjrvo 83 E;lzo(;tze: " e
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Talous
Kymen jatelautakunta 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot
Myyntituotot 291 358 371 376 381 386
Tuet ja avustukset 3 9 0 0 0 0
Toimintatuotot 293 367 371 376 381 386
Toimintakulut
Henkilostokulut -217 -275 -218 -223 -228 -234
Palkat ja palkkiot -179 -223 -177 -181 -186 -190
Henkildsivukulut -38 -52 -41 -42 -43 -44
Elakekulut -32 -46 -36 -37 -37 -38
Muut henkildsivukulut -6 -7 -5 -5 -5 -6
Palvelujen ostot -57 -55 -96 -96 -96 -96
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -2 -1 -1 -1 -1
Muut toimintakulut -18 -35 -41 -41 -41 -41
Toimintakulut -293 -367 -357 -362 -367 -372
Toimintakate 0 0 14 14 14 14
Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kust. -13 -14 -14 -14 -14
Kokonaiskustannukset -13 0 0 0 0

Muut laskennalliset kustannukset sisaltavat ns. vyorytyskulut, joilla kohdistetaan keskitettyjen
palveluiden kustannukset mm. tukipalvelut toimielimen kustannuksiksi. Vyorytykset kuuluvat
toimielimen kokonaiskustannuksiin ja ne laskutetaan sopimuskunnilta.

Henkiloresurssit

Henkildston méaré henkilétydvuosina TP 2023 TA 2024  TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kymen jatelautakunta 3,5 4,6 3,3 3,3 3,3 3,3
Toiminnan volyymit
Kymen jatelautakunta TP 2023 TA 2024  TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten
maara 6 401 6 000 3000 4000 9500 9500
Tehtyjen viranhaltijapaatosten maara 825 800 300 400 300 300
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Kayttotalous toimialoittain ja toimielimittdin, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tarkastuslautakunta

Toimintamenot -131 -189 -196 -199 -202 -205
Toimintakate -131 -189 -196 -199 -202 -205
Kaupunginhallitus

Toimintatulot 68 664 68 110 68 165 67 823 67 729 67 507
Valmistus omaan kadyttéon 223 460 600 600 600 600
Toimintamenot -65 596 -67 442 -76 571 -75278 -73 867 -73 416
Toimintakate 3291 1128 -7 807 -6 855 -5537 -5309
Elinvoimapalvelut yhteensa

Toimintatulot 68 664 68 110 68 165 67 823 67729 67 507
Valmistus omaan kayttoon 223 460 600 600 600 600
Toimintamenot -65 727 -67 632 -76 767 -75477 -74 069 -73621
Toimintakate 3160 939 -8 003 -7 054 -5739 -5514
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot 10 655 9306 8764 8764 8764 8764
Toimintamenot -157 954 -154 522 -154 834 -155 758 -156 430 -159 169
Toimintakate -147 299 -145 216 -146 070 -146 994 -147 666 -150 405
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimintatulot 4055 3570 3369 3362 3796 3796
Toimintamenot -29937 -29418 -29788 -27972 -26 983 -27 140
Toimintakate -25 882 -25 849 -26 419 -24 610 -23187 -23344
Sivistys yhteensa

Toimintatulot 14710 12 875 12133 12126 12 560 12 560
Toimintamenot -187 891 -183 940 -184 623 -183 730 -183 413 -186 309
Toimintakate -173 181 -171 064 -172 489 -171 604 -170 853 -173 749
Tekninen lautakunta

Toimintatulot 35585 38714 40 885 39 061 38574 37 602
Valmistus omaan kayttoon 1546 1444 1653 1653 1653 1653
Toimintamenot -53913 -56 873 -58 178 -55975 -55217 -55297
Toimintakate -16 781 -16 715 -15 640 -15 261 -14 990 -16 043
Kymen jdtelautakunta

Toimintatulot 293 367 371 376 381 386
Toimintamenot -293 -367 -357 -362 -367 -372
Toimintakate 0 0 14 14 14 14
Tekniikka ja ymparisto yhteensa

Toimintatulot 35879 39 081 41256 39437 38954 37988
Valmistus omaan kayttéon 1546 1444 1653 1653 1653 1653
Toimintamenot -54 207 -57 240 -58 535 -56 337 -55584 -55670
Toimintakate -16 781 -16 715 -15 626 -15 247 -14 976 -16 029
Kayttétalous yhteensa

Toimintatulot 119 252 120 066 121554 119 386 119 244 118 055
Valmistus omaan kayttéon 1769 1904 2253 2253 2253 2253
Toimintamenot -307 824 -308 811 -319 925 -315 544 -313 065 -315 600
Toimintakate -186 803 -186 841 -196 118 -193 905 -191 569 -195 292
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4  Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittda palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin seka taloudellisen kayttéidn mukaisiin suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa lasketaan yhteen talousarvion kayttétalousosan toimintatulot
ja -menot (ulkoiset ja siséiset). Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetaan seuraavat tiedot:

e Toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaé katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja
rahoitustuloilla.

e Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden
pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.

o Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

¢ Tilikauden yli- tai alijgdma sisaltaa niin sanotut tuloksenkasittelyerat eli poistoeron, varausten ja
rahastojen muutokset. Tilikauden yli- tai alijaama lisaa tai vahentaé kunnan omaa padomaa.

Vertailussa aiempiin vuosiin on huomioitava, etta TE-palvelut siirtyvat 1.1.2025 alkaen valtiolta
tyollisyysalueiden jarjestettavaksi.

Tuloslaskelma (ulk.+sis.)

1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 119 252 120 066 121 554 119 386 119 244 118 055
Myyntituotot 29 326 32 207 33956 31742 31694 31327
Maksutuotot 4023 3948 3975 3974 3974 3974
Tuet ja avustukset 9943 8 144 6 863 6 749 6 846 6 746
Muut toimintatuotot 75 960 75 768 76 761 76 921 76 729 76 007
Valmistus omaan kayttodn 1769 1904 2 253 2 253 2 253 2 253
Toimintakulut -307 824 -308 811 -319 925 -315 544 -313 065 -315 600
Henkilostokulut -139 219 -137 078 -136 351 -136 853 -137 489 -139 723
Palkat ja palkkiot -110 572 -109 705 -109 812 -110 216 -110 757 -112 600
Henkildsivukulut -28 648 -27 372 -26 539 -26 637 -26 732 -27 123
Elékekulut -24 422 -23 980 -23 086 -23 169 -23 250 -23 580
Muut henkildsivukulut -4 225 -3392 -3453 -3468 -3483 -3543
Palvelujen ostot -73471 -73 962 -77 459 -76 306 -75 430 -74 807
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 997 -21 605 -18 755 -18 298 -18 083 -17 937
Avustukset -15 325 -14 662 -20 588 -19 788 -19 378 -19 268
Muut toimintakulut -57 813 -61 504 -66 771 -64 298 -62 685 -63 865
Toimintakate -186 803 -186 841 -196 118 -193 905 -191 568 -195 292
Verotulot 212 573 201 800 212 500 219 500 226 000 230 000
Valtionosuudet 18 140 -4 083 -1519 -1 100 1700 6 900
Rahoitustuotot ja -kulut 3657 6 321 6 142 6 522 6 322 6 022
Korkotuotot 3523 1940 2190 2 140 1940 1640
Muut rahoitustuotot 8 309 11 990 12 590 12 990 12 990 12 990
Korkokulut -7 591 -7 400 -8 430 -8 400 -8 400 -8 400
Muut rahoituskulut -584 -209 -208 -208 -208 -208
Vuosikate 47 567 17 197 21 005 31017 42 454 47 630
Poistot ja arvonalentumiset -27 867 -27 600 -27 874 -28 244 -29 995 -31 501
Suunnitelman muk. poistot -26 489 -27 600 -27 874 -28 244 -29 995 -31 501
Arvonalentumiset -1378 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 19 700 -10 403 -6 869 2773 12 458 16 129
Poistoeron muutos 71 71 71 71 71 71

Tilikauden ylijdama (alij.) 19771 -10 332 -6 798 2844 12 529 16 200
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Seuraavassa on esitetty kaupungin ulkoinen tulolaskelma (sisaiset erét eliminoitu). Ulkoisesta el
virallisesta tuloslaskelmasta lasketaan tunnusluvut.

Tuloslaskelma (ulk.)

1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 47 534 42 688 41774 40 434 40 981 40 296
Myyntituotot 8 466 7 806 9757 8 103 8 542 8 547
Maksutuotot 3902 3904 3935 3934 3934 3934
Tuet ja avustukset 9943 8 144 6 863 6 749 6 846 6 746
Muut toimintatuotot 25224 22 834 21 220 21 648 21 658 21 068
Valmistus omaan kayttodn 1769 1904 2 253 2 253 2 253 2 253
Toimintakulut -236 106 -231 434 -240 145 -236 591 -234 801 -237 839
Henkildstokulut -139 219 -137 078 -136 351 -136 853 -137 489 -139 723
Palkat ja palkkiot -110 572 -109 705 -109 812 -110 216 -110 757 -112 600
Henkildsivukulut -28 648 -27 372 -26 539 -26 637 -26 732 -27 123
Elakekulut -24 422 -23 980 -23 086 -23 169 -23 250 -23 580
Muut henkildsivukulut -4 225 -3 392 -3 453 -3 468 -3 483 -3 543
Palvelujen ostot -52 792 -49 501 -53 204 -52 610 -52 220 -51 969
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 705 -21 605 -18 755 -18 298 -18 083 -17 937
Avustukset -15 325 -14 662 -20 588 -19 788 -19 378 -19 268
Muut toimintakulut -7 065 -8 587 -11 247 -9 042 -7 630 -8 943
Toimintakate -186 803 -186 841 -196 118 -193 904 -191 567 -195 291
Verotulot 212 573 201 800 212 500 219 500 226 000 230 000
Valtionosuudet 18 140 -4 083 -1519 -1100 1700 6 900
Rahoitustuotot ja -kulut 3657 6 321 6 142 6 522 6 322 6 022
Korkotuotot 3523 1940 2190 2140 1940 1640
Muut rahoitustuotot 8 309 11 990 12 590 12 990 12 990 12 990
Korkokulut -7 591 -7 400 -8 430 -8 400 -8 400 -8 400
Muut rahoituskulut -584 -209 -208 -208 -208 -208
Vuosikate 47 567 17 197 21 005 31018 42 455 47 631
Poistot ja arvonalentumiset -27 867 -27 600 -27 874 -28 244 -29 995 -31 501
Suunnitelman muk. poistot -26 489 -27 600 -27 874 -28 244 -29 995 -31 501
Arvonalentumiset -1378 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 19 700 -10 403 -6 869 2774 12 459 16 131
Poistoeron muutos 71 71 71 71 71 71
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alij.) 19771 -10 332 -6 798 2 845 12 530 16 202

Tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintamenot, % 20,3 18,6 17,6 17,3 17,6 17,1
Vuosikate, % poistoista 170,7 62,3 75,4 109,8 141,5 151,2
Vuosikate euroa/asukas 603 219 270 402 556 630
Kertynyt yli-/alijagdma 19 317 8 985 2187 5032 17 563 33764
Kertynyt yli-/alijgdma,

euroa/asukas 245 115 28 65 230 446
Asukasmaara 78 876 78 462 77 916 77 145 76 391 75 659
Toimintakatteen muutos % -66,9 0,0 5,0 -1,1 -1,2 1,9

Toimintatuotot vuonna 2025 ovat 41,8 milj. euroa. Toimintakuluiksi muodostuu -240,1 milj. euroa.
Henkilostokulut ovat 136,4 milj. euroa. Talouden sopeuttamistoimenpiteet vahentéaa toimintakuluja
kaikista tiliryhmista, mutta TE-palveluiden siirto kasvattaa henkildstokustannuksia, palvelujen ostoja ja
avustuksia.
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Toimintakatteeksi vuonna 2024 muodostuu 196,1 milj. euroa. Toimintatuotot kattavat 17,6 %
toimintakuluista. Vuoden 2024 talousarvioon ndhden toimintakate kasvaa 5 %, mutta kun summasta
otetaan pois TE-palvelujen siirron vaikutukset, on toimintakatteen muutos -1,2 %.

Korkotuottojen kertyma vuonna 2025 on 2,2 milj. euroa, josta antolainojen korkotuotot ovat 2,1 mil;.
euroa. Korkokulut ovat 8,4 milj. euroa. Ne muodostuvat lainojen korkokuluista 8,0 milj. euroa ja
maksuliikennetilin korosta 0,4 milj. euroa. Korkokulut kasvavat lainamaaran liséantymisen.

Rahoitustuottojen kertyma vuodelle 2025 on 12,6 milj. euroa. Osinkotuottotavoitteeksi on asetettu
11,3 milj. euroa. Arvopapereiden luovutusvoittoja arvioidaan saatavan 1,0 milj. euroa ja muita
rahoitustuottoja 0,3 milj. euroa. Rahoituskulut, 0,2 milj. euroa, muodostuvat paéosin arvopapereiden
luovutustappiosta.

Vuosikatteeksi muodostuu 21,0 milj. euroa ja se kattaa suunnitelman mukaiset poistot 75,4
prosenttisesti. Suunnitelman mukaisten poistojen arvioidaan olevan 27,9 milj. euroa ja poistoeron
muutokset noin 0,1 milj. euroa. Tilikauden alijadmaksi vuonna 2025 muodostuu -6,8 milj. euroa.
Talousarviovuoden 2025 ja taloussuunnitelmavuosien kertyneen yli-/alijaamén seka toimintakatteen
muutoksessa laskennassa on huomioitu talousarvion 2024 mukaiset luvut.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kaytto6n)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittaminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seka oppilaitosten yllapitAminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittda kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitéd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta
voidaan pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista
keskimaaraista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistoalaisten investointien
omahankinta-menoa, joka saadaan vahentadmall& hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetadn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijagdmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijddmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds ndma vaittamat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa.
Keskim&araista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen
maarittdmiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.
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Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot koostuvat tulo-, yhteiso- ja kiinteistoverosta. Veroprosenteista paatetaan
kaupunginvaltuustossa marraskuussa. Kouvolan kaupungin vuoden 2025 tuloveroksi esitetédén 8,90
prosenttia.

Vuoden 2025 kiinteistéveroprosentteihin ei esiteta muutoksia. Kouvolan kiinteistoveroprosentit
sdilyvat aiemmalla tasolla:

e maapohjan kiinteistovero 1,45 % (vaihteluvali 1,30-2,00)

¢ yleinen kiinteistdvero 1,45 % (vaihteluvali 0,93-2,00)

e vakituisten asuntojen kiinteistévero 0,65 % (vaihteluvali 0,41-1,00)

o muiden asuinrakennuksien kiinteistdvero 1,35 % (vaihteluvali 0,93-2,00)
e voimalaitoksien kiinteistévero 3,10 % (vaihteluvali 0,93-3,10)

¢ rakentamattoman rakennuspaikan veroa ei maaritetd erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen
kiinteistoveroprosentti (jos maaritetdan, vaihteluvali 2,00-6,00)

Verotulot, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS2026 TS2027 TS 2028
Kunnan tulovero 157374 148500 162000 168000 173000 176 000
Kiinteistovero 30 265 31 300 31 000 31 500 31 500 32 000
Osuus yhteisveron tuotosta 30 265 22 000 19 500 20 000 21500 22 000
Yhteensa 217903 201800 212500 219500 226 000 230000

Valtionosuudet jakautuvat valtiovarainministerion hallinnoimaan peruspalvelujen valtionosuuteen ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerié. Peruspalvelujen valtionosuudet sisaltavat vuosittainen paljon muutoksia.
Kaupungin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on negatiivinen, koska kunnilta peritaan
valtionosuuksien yhteydessé omarahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen (204,22 euroa/asukas v.
2024). My6s lukiokoulutuksesta kaupungilta peritdan omarahoitusosuus, mutta opetuksen jarjestajana
kaupunki saa lukiokoulutuksesta oppilaskohtaisen valtionosuuden.

Peruspalveluiden valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioiminen
valtionosuuksia vahentavina tai lisdavina tekijoind. Lisdksi kuntien vastuulle siirtyvat tyoéllisyyspalvelut
kasvattavat vuoden 2025 valtionosuuksia, tuoden kunnille myés ndiden toimintojen jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset. Ansiotulovahennyksen poistuminen kunnallisverosta lisda verotuottoja,
mutta vahentaa valtionosuuksia. Verotulot ja valtionosuudet eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2024 ja
vuoden 2025 osalta edellda mainituista muutoksista johtuen. Vuoden 2026 ja sen jalkeiset
valtionosuudet eivat ole vield arvioitavissa, laskelmissa on kaytetty nykyjarjestelman mukaisia
ennusteita.

Valtionosuudet, 1000 e TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus(sis.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen) 11 457 -9.812 -783 -300 2515 7 586
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -7 643 -7 416 -8471 -9 052 -9708 -10106
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 1250 0 0 0 0 0
Verotulomenetysten kompensaatio 13 075 13 145 7735 8 252 8 893 9420

Yhteenséa 18 140 -4 083 -1519 -1100 1700 6 900
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5 Investointiosa

Investointimenot talousarviovuodelle 2025 ovat yhteensa 52,3 milj. euroa. Investointitulot, 1,5 milj.
euroa, muodostuvat investointien luovutustuloista (1,0 milj. euroa) ja rahoitusosuuksista (0,5 mil].
euroa). Kaupungin nettoinvestoinnit ovat 50,8 milj. euroa vuodelle 2025, josta karkihankkeiden osuus
on 2,8 milj. euroa. Investoinneissa noudatetaan 10 vuoden investointisuunnitelmaa, jota tarkastellaan
ja paivitetaan jatkuvasti.

Investoinnit mitoitetaan kestavasti ja ne tahtaavat alueen hyvinvoinnin ja elinvoiman kasvuun, mutta
tuovat myos kayttdtaloussaastoja. Vahenevan vaestomaaran huomioiminen tulevissa
palveluverkkoratkaisuissa on haastavaa, mutta ainoa ratkaisu talouden tasapainottamisessa.
Palvelujen uudelleen mitoittamista tehdaan vaestdkehitys huomioiden. Lahtokohtana on, etta
kaupunki jarjestaa jatkossakin lahipalveluita kahdeksassa taajamassa. Palveluverkkojen
uudistaminen vaatii myos investointeja. Investointien toteuttamisesta syntyy kustannuksia, mutta
niiden avulla pyritd&n saavuttamaan paras mahdollinen kustannushyotysuhde palvelujen
tuottamisessa.

Taloudellinen tilanne vaikuttaa laajasti investointien priorisointeihin. Korjausrakentaminen on edelleen
vahaista ja kiireellisia korjaushankkeita tehdaan lahinné rakennusten perusparannuksiin varatulla 2,4
milj. euron maararahalla. Rakennusinvestoinneissa korostuu panostus lapsiin ja nuoriin strategian
mukaisesti ja se nakyy vahvana panostuksena koulurakentamiseen. Rakennusinvestoinnissa
korostuu kayttotaloussaastdjen saavuttaminen. Pienemmissa investoinneissa tama tarkoittaa
esimerkiksi huomion kiinnittamista takaisinmaksuaikaan (lammitystapamuutokset). Merkittavissa
investoinneissa laaditaan toimialojen yhteinen kayttétalouslaskelma, jolla todennetaan saastot.
Esimerkiksi rakennetaan iso yhtenéiskoulu sen sijaan, etta korjataan useita vanhoja huonokuntoisia
rakennuksia. Saastot syntyvat erityisesti henkilostorakenteen hallitusta muuttamisesta.
Rakentamisessa taytyy huomioida tuleva vaestokehitys ja mitoittaa rakennuksen koko sen
mukaisesti.

Yhdyskuntatekniikan perusinvestointien vuotuinen keskitaso oli noin 13,3 milj. euroa ennen vuotta
2023, mutta investointitaso on laskettu noin 8 milj. euroon vuosiksi 2024 ja 2025. Tama tarkoittaa sita,
ettd yhdyskuntatekniikka tulee keskittymaan yha enemman korjausinvestointeihin ja uusinvestointeja
arvioidaan suunnittelukaudella erittain kriittisesti.

Perusinvestointitasoa on tarkoitus kasvattaa vuosiksi 2026—2028 noin 2 milj. eurolla eli noin 10 milj.
euroon. Katujen korjausvelan arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelukaudella noin 5 milj. eurolla,
eli nykyisesté noin 30 milj. eurosta noin 35 milj. euroon, vaikka perusinvestoinneissa painotus on
korjausinvestoinneissa. Karkihankeinvestointeja toteutetaan suunnittelukaudella hankkeiden
projektisuunnitelmien mukaisesti.

Aineettomat hyddykkeet

ICT-investointeihin on vuodelle 2025 varattu 0,8 milj. euroa. ICT-investointeja on suunniteltu
digitalisaation kehittdmistoimenpiteiden tukemiseksi, paikkatietohankkeisiin, TE-palveluiden siirron
mukanaan tuomiin uusiin jarjestelmahankkeisiin, Timmin ja s&hkodisen kulunvalvontajarjestelmén
valisen integraation rakentamisen aloittamiseen, henkilturvajarjestelman hankintaan,
varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelmén uusimiseen ja HR- ja palkanlaskentajarjestelméan
uudistamiseen ja yhdistimiseen. ICT-laitteiden hankinta toteutetaan ohjeistuksien mukaan
elinkaarileasingilla palveluna 3Steplt Oy:n ja KSTiedon kautta tai rahoituksella Kuntarahoituksen
kautta.

Yhdyskuntatekniikan pitk&vaikutteisiin menoihin on varattu vuodelle 2025 kaupungin osuus
hulevesien investointeihin yhteensa noin 0,7 milj. euroa.



59

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueiden hankintaan on varattu 2,5 milj. euroa ja luovutustuloja on 1,0 milj. euroa.
Maararahasta on varattu 1,0 milj. euroa yritystonttituotantoon.

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2025 on varattu 37,6 milj. euroa:
¢ Marjoniemen yhtenaiskoulu 9,5 milj. euroa (kokonaiskustannusarvio 40,0 milj. euroa)
e padkirjasto 0,5 milj. euroa (10,7 milj. e)
o teatteri 1,0 milj. euroa (32,1 milj. e)
e Urheilupuiston uimahalli 15,7 milj. euroa (32,0 milj. e)
e Eskolanmaéen liikuntahalli 2,0 milj. euroa (5,0 milj. e)
e Kuusankosken urheilutalo 1,0 milj. euroa (5,0 milj. €)
e Mansikkaméaen koulun ruokailutilat3,0 milj. euroa (3,4 milj. e)
¢ ensikalustukset noin 0,9 milj. euroa.

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti Inkeroisten monitoimitaloa 6,8 mil].
eurolla (30,8 milj. €), Kuusankosken yhtendiskoulu 9,5 milj. euroa (22,2 milj. €), Kaunisnurmen
paivakotia 4,0 milj. eurolla (8,0 milj. e) ja Monitoimiareenaa 0,5 milj. eurolla (27,0 milj. e).
Keskuskeittion osalta selvitetdan tuotantotapaa seké investointimuotoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion investointiavustuksia liikunta- ja kulttuuritilojen peruskorjaus- ja
perustamishankkeisiin tullaan hakemaan mm. teatterihankkeeseen, koulujen yhteyksissa oleviin
likuntatiloihin, Urheilupuiston uimahallihankkeeseen seka muiden liikuntatilojen rakentamiseen ja
peruskorjaukseen. Avustukset huomioidaan kaupungin talousarviossa, kun ministerio vahvistaa
rahoitussuunnitelmansa.

Rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin vuodelle 2025 on varattu 2,4 milj. euroa ja
energiatehokkuusinvestointeihin 1,0 milj. euroa. Nailla toteutetaan rakennuksien korjaustoita, pyrkien
tarjoamaan omalle palvelutuotannolle terveelliset ja turvalliset tilat. Tilapalvelut priorisoi tilojen
korjaustarpeita rakennusten elinkaaren ja ian, korjaushistorian, taloteknisten jarjestelmien ja
rakennusosien kunnon, kaytosta saatavan tiedon seka tulevaisuuden tilatarpeiden perusteella.
Korjaustarpeet priorisoidaan ensisijaisesti turvallisuuden ja terveellisyyden mukaan. Vuosikorjaukset
tehdaan kayttotaloudesta.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan hallinto- ja laitosrakennusten poistoaika on 20 vuotta.
Marjoniemen ja Korian yhtenaiskouluille seké teatterin ja uimahallin laajennuksiin on perusteltua
maadritella poistoajaksi 30 vuotta taloudelliseen pitoaikaan perustuen.

Yhdyskuntatekniikan perusinvestoinnit ovat noin 8,8 milj. euroa. Katujen, teiden ja kevyen liikenteen
vaylien investointeihin on varattu 5,6 milj. euroa, viheralueisiin, siltoihin ja erikoisrakenteisiin seké&
maa- ja vesirakenteisiin 1,7 milj. euroa ja ulkovalaistukseen noin 0,2 milj. euroa.

Kayralammen alueen investointeihin on varattu 0,6 milj. euroa. Vuoden 2025 aikana toteutetaan mm.
Kayralammen alueen melunsuojaus seka ydinkeskustan ja Tykkim&en suunnista tulevien kevyen
likenteen vaylien parantaminen.

Yritysalueiden tonttituotannon kasvattamiseen on varattu investointimaararahaa noin 0,7 milj. euroa.
Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian
seka Hyotyvirran ja Myllykoski-Ummeljoki alueilla.

Urheilupuiston kehittdmiseen on yhdyskuntatekniikan investointeihin varattu 1,0 milj. euroa
Paloméenkadun ja kuntoradan muutostéihin.
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Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu noin 0,3 milj. euroa mm. sijoitukseen Itarata Oy -hankeyhtioon
sekd muihin mahdollisiin kaupunginhallituksen osake- ja osuussijoituksiin.

Investoinnit sis. karkihankkeet

1000 e TA 2024 MTA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Aineettomat hyddykkeet -1193 -1193 -1 505 -1570 -1570 -1570
Aineelliset hyddykkeet -33 163 -33 163 -50 510 -65 560 -52 120 -40 740
Sijoitukset -290 -1 553 -290 -420 -450 -950
Investointimenot yhteensa -34 646 -35 909 -52 305 -67 550 -54 140 -43 260
Rahoitusosuudet 118 118 500 500 0 0
Investointien luovutustulot 500 500 1 000 1000 2 000 500
Investointitulot yhteensé 618 618 1500 1500 2000 500
Nettoinvestoinnit yhteensa -34 029 -35 291 -50 805 -66 050 -52 140 -42 760
Leasing, vuokraus tai muu rahoitusmalli -24 794 -24 794 -25 300 -24 800 -12 700 0
Karkihankkeet Kokonais-

1000 e MTA 2024 TA 2025 TS2026 TS 2027 TS 2028 Kkust.arvio

Yritysalueet Menot -500 -675 -2 175 -2 000 -400 -11 000

Kayralammen alueen kehittdminen Menot -2 300 -600 0 0 0 -12 891

Kayralammen alueen kehittaminen Tulot 0 0 0 0 0 379

Kayrdlammen alueen kehittdminen Netto -2 300 -600 0 0 0 -12 512

Urheilupuiston kehittdminen Menot -1 000 -1 300 -440 0 -2 740

Karkihankkeet yhteensa Menot -2 800 -2 275 -3475 -2 440 -400 -26 631

Kéarkihankkeet yhteensa Tulot 0 0 0 0 0 379

Kéarkihankkeet yhteensé Netto -2 800 -2 275 -3475 -2 440 -400 -26 252

Nettoinvestoinnit ilman karkihankkeita -32491 48530 -62575 -49700 -42 360

Kaupungin taseeseen tulevista investoinneista vuonna 2025 korvausinvestointien osuus on 10,6 milj.
euroa ja uusinvestointien 40,3 milj. euroa. Suunnitelmavuosina korvausinvestointeja on 17,0-19,7 mil;.
euroa ja uusinvestointeja 23,1-49,0 milj. euroa.
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5.1.1.1 Uus- ja korvausinvestoinnit vuosina 2025-2028
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Investointisuunnitelma vuosina 2025-2028

Investoinnit projekteittain

kaupunginhallituksen alainen Menot/

toiminta, 1000 e KI/UI Tulot Kust.arvio TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
ICT-investoinnit ul Menot -835 -900 -900 -900
Osakkeet ja osuudet ul Menot -290 -420 -450 -950
Kouvolan jaahalli Kl Menot -7 300 -190 0 0 0
Kaupungintalo Kouvola Kl Menot -12 000 0 -200 -5 500 -5 500
Mansikka-ahon liikuntahalli Kl Menot -5 000 0 -100 -100 -3 000
Paékirjaston peruskorjaus Kl Menot -10 700 -500 -4 200 -4 050 -1 800
Energiatehokkuusinvestoinnit Kl Menot -1 000 0 0 0
Kuusankosken urheilutalon

perusparannus Kl Menot -5 000 -1 000 -3 600 -400 0
Rakennusten ja rakennelmien

perusparannus Kl Menot -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Teatteri, laajennus ja peruskorjaus UI/KI Menot -32 100 -1 500 -7 000 -8 600 -10 000
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -40 000 -9 500 -16 500 -13 500 0
Uusi uimahalli ul Menot -31 975 -15 700 -14 280 -270 0
Uusi uimahalli ul Tulot 1000 500 500 0 0
Mansikkamaen koulun ruokailutilat Ul Menot -3 400 -3 000 -400 0 0
Korian yhtenaiskoulu Ul Menot -10 700 0 -100 -200 -5 400
Liikuntahalli Eskolanméki ul Menot -5 000 -2 000 0 0 0
Kalustus rakennushankkeisiin Ul Menot -850 -625 -2 010 -500
Yhteensa KI/Ul Menot -163 175 -38 765 -50 725 -38 380 -30 450
Yhteensa KI/Ul Tulot 1000 500 500 0 0
Yhteensa KI/Ul Menot -162 175 -38 265 -50 225 -38 380 -30 450
Investoinnit projekteittain Menot/

tekninen lautakunta, 1000 e KI/Ul Tulot Kust.arvio TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Maa- ja vesialueet Ul Menot 0 -2 500 -2 500 -2 500 -1 500
Maa- ja vesialueet Ul Tulot 0 1000 1000 2000 500
Maa- ja vesialueet ul Netto 0 -1 500 -1 500 -500 -1 000
Muut pitk&vaikutteiset menot Kl Menot 0 -70 -70 -70 -70
Kl Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot 0 -3510 -4 580 -5 150 -4 610
Kl Viheralueet Kl Menot 0 -400 -400 -700 -730
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot 0 -690 -850 -300 -850
K1 Ulkovalaistus Kl Menot 0 -230 0 -100 0
K1 Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot 0 -250 -300 -300 -400
Kl Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot 0 -280 -310 -350 -350
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot 0 -30 0 0 0
Muut pitk&vaikutteiset menot ul Menot 0 -600 -600 -600 -600
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot 0 -2 050 -2 830 -2 700 -750
Ul Viheralueet ul Menot 0 -100 -360 0 -500
Ul Ulkovalaistus ul Menot 0 0 -60 -100 -100
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit ul Menot 0 -190 -400 -400 -470
Ul Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot 0 -265 -60 0 -1 450
Ul Liikenteen ohjauslaitteet ul Menot 0 -100 -30 -50 -30
Yritysalueet ul Menot -11 000 -675 -2175 -2 000 -400
Yritysalueet ul Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet Ul Netto -11 000 -675 -2 175 -2 000 -400
Kéayralammen kehittdminen ul Menot -12 891 -600 0 0 0
Kéayralammen kehittdminen ul Tulot 379 0 0 0 0
Kéyralammen kehittdminen ul Netto -12 512 -600 0 0 0
Urheilupuiston kehittdminen ul Menot -2 740 -1 000 -1 300 -440 0
Urheilupuiston kehittdminen ul Tulot 0 0 0 0 0
Urheilupuiston kehittdminen ul Netto -2 740 -1 000 -1 300 -440 0
Yhteensa KI/UI' Menot -26 631 -13 540 -16 825 -15 760 -12 810
Yhteensa KI/Ul' Tulot 379 1 000 1000 2 000 500

Yhteensé KI/Ul _Netto -23 252 -12 540 -15 825 -13 760 -12 310
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Investoinnit projekteittain Menot/
kaupunki, 1000 e KI/Ul  Tulot Kust.arvio TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Investoinnit yhteensa KI/UI  Menot -189 806 -52 305 -67 550 -54 140 -43 260
Investoinnit yhteensa KI/Ul  Tulot 1379 1500 1500 2000 500
Investoinnit yhteensa KI/Ul  Netto -188 427 -50 805 -66 050 -52 140 -42 760
Menot/
Vaihtoehtoiset rahoitusmallit, 1000 e Tulot Kust.arvio TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kuusankosken yhtenaiskoulu Menot -22 200 -9 500 -9 500 -2 700 0
Inkeroisten monitoimitalo Menot -30 800 -6 800 0 0 0
Kaunisnurmen paivakoti 10 ryhmaa Menot -8 000 -4 000 -3 600 0 0
Monitoimiareena uudisrakennus Menot -27 000 -5 000 -11 700 -10 000 0
Yhteensa Menot -88 000 -25 300 -24 800 -12 700 0
Investoinnit yhteensa (sis. vaihtoeht.rah.mallit) Menot -77 605 -32 350 -66 840 -43 260
Investoinnit yhteensa (sis. vaihtoeht.rah.mallit) Tylot 1 500 1 500 2 000 500
Investoinnit yhteensa (sis. vaihtoeht.rah.mallit) Netto -76 106 -90 850 -64 840 -42 760
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6 Rahoitusosa

Rahoituslaskelma 1000 e TP 2023 TA 2024 MTA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 47567 17 197 17197 21005 31017 42454 47630
Tulorahoituksen korjauserat -2 013 -1195 -1195 -540 -540 -540 -540
Toiminnan rahavirta 45554 16 002 16 002 20465 30477 41914 47090
Investointien rahavirta

Investointimenot yhteensa -30 612 -34 646 -35909 -52305 -67550 -54140 -43260
Rahoitusosuudet 462 118 118 500 500 0 0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden

luovutustulot 2698 1695 1695 1540 1540 2540 1040
Investointien rahavirta -27 452 -32 834 -34096 -50265 -65510 -51600 -42220
Toiminnan ja investointien rahavirta 18102 -16831 -18094 -29800 -35033 -9 686 4870

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -191 -200 -9 400 -200 -200 -200 -200
Antolainasaamisten vahennykset 52 116 167 167 518 4 296 3635 11851
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 35000 60000 64500 95000 64000 52000 21000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33229 -31600 -31600 -65000 -32000 -45000 -37 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -52 217 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -18 595 0 ° 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -17116 28 367 23667 30318 36096 10435 -4 349
Vaikutus maksuvalmiuteen 986 11535 5573 518 1063 749 521
Rahavarat 31.12. 31491 43027 37064 32217 33281 34029 34550
Rahavarat 1.1. 30 506 31491 31491 31 699 32217 33281 34 029

Tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertym& 5 vuodelta, milj. euroa -27,0 -64,8 0,6 -44.,9 -69,6 -39,0 -57,9
Investointien tulorahoitus, % 157,8 65,2 48,0 40,5 46,3 78,4 110,1
Lainakanta, 1 000 euroa 299 093 327 493 331993 361993 393993 400993 384993
Lainakanta e/as 3792 4174 4231 4692 5158 5300 5137
Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 0,7 0,5 0,5 0,6 0,8 1,0
Asukasluku vuoden lopussa 78876 78 462 78462 77145 76391 75659 74952

Rahoituslaskelman toiminnan rahavirta muodostuu tuloslaskelman vuosikatteesta, satunnaisista
erista ja tulorahoituksen korjauserista. Vuosikatteeseen ja satunnaisiin eriin sisaltyvat pysyvien
vastaavien hyddykkeiden (investointien) luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoituksen
korjauserissa. Luovutusvoittoja on arvioitu vuonna 2025 saatavan 0,5 milj. euroa. Toiminnan
rahavirraksi vuonna 2025 muodostuu 20,5 milj. euroa. Toiminnan rahavirta osoittaa kaytettavissa
olevan tulorahoituksen maaran investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin seka
maksuvalmiuden vahvistamiseen.

Investointien rahavirta, -50,3 milj. euroa, muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen
rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta.
Kayttdomaisuusinvestoinnit vuonna 2025 ovat 52,3 milj. euroa ja niihin arvioidaan saatavan
rahoitusosuuksia 0,5 milj. euroa ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja 1,5 milj. euroa.
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Toiminnan ja investointien rahavirran tavoitteena pitkalla aikavalilla pitaa olla investointien rahoitus
omarahoituksella. Kestava investointitaso riippuu poistojen seké kaytettavissa olevan tulorahoituksen
maarasta.

Rahoituksen rahavirta muodostuu antolainauksen ja lainakannan muutoksista. Antolainauksen
muutoksissa esitetaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamisten lisaykset ja
vahennykset. Lainakannan muutokset sisaltavat pitkaaikaisten lainojen lisdykset ja talousarviovuoden
lyhennykset seka mahdolliset nettomuutokset lyhytaikaisissa lainoissa. Vuonna 2025 lainakannan
arvioidaan kasvavan 30,0 milj. euroa. Pitk&aikaisten lainojen lisdysta on 95,0 milj. euroa ja
lyhennyksia 65,0 milj. euroa.

Taloussuunnittelukaudella laskennallisen lainanhoitokatteen arvioidaan olevan 0,5-1,0 valilla.
Rahoituslaskelmassa on kaytetty vertailuna vuoden 2024 muutettua talousarviota.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdméainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgadmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla liséa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyn& sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on
jaényt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maéaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei
luovutustuloja).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mik& kuvaa oletettua
jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta
tai vdhentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttdva kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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7 Liitteet

7.1 Investointien 10 vuoden suunnitelma

Investointikohde Alkupe- Kustannus- TPE 2024 TA 2025 TA 2026 TA 2027 TA?2028 TA2029 TA2030 TA2031 TA2032 TA2033 TA2034
rainen arvio
kust.arvio

Osakkeet ja osuudet -290 -290 -420 -450 -950 -1 250 -1 250 -250 -200 -200 -200
Ict-investoinnit -943 -835 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900 -900
Marjoniemen yhtenaiskoulu -43 450 -40 000 -500 -9 500 -16 500 -13 500 0 0 0 0 0 0 0
Korian yhtenaiskoulu -10 170 -10 700 0 0 -100 -200 -5 400 -5 000 0 0 0 0 0
Paékirjaston peruskorjaus -10 200 -10 700 -150 -500 -4 200 -4 050 -1 800 0 0 0 0 0 0
Teatteri laajennus ja peruskorjaus -30 000 -32 100 -600 -1 500 -7 000 -8 600 -10 000 -4.100 0 0 0 0 0
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus -28 755 -31 975 -1 360 -15 700 -14 280 -270 0 0 0 0 0 0 0
Valtionavustus uimahalli 1 000 0 500 500 0 0 0 0 0 0 0 0
Jaahalli Kouvola -5 622 -7 300 -1 863 -190 0 0 0 -1713 -1 850 0 0 0 0
Mansikka-ahon liik.halli peruskorjaus -4 746 -5 000 0 0 -100 -100 -3 000 -1 800 0 0 0 0 0
Liikuntahalli Eskolanméki -2 825 -5 000 -2 900 -2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus -2 825 -5 000 0 -1 000 -3 600 -400 0 0 0 0 0 0 0
Kaupungintalo peruskorjaus -12 430 -12 000 0 0 -200 -5 500 -5 500 -800 0 0 0 0 0
Mansikkaméen koulun ruokailutilat -3 400 0 -3 000 -400 0 0 0 0 0 0 0 0
Korjausrakentamishankkeet (eritteleméaton) 0 0 0 0 0 0 -6 000 -8 000 -8 000 -10 000 -10 000
Kalustus rakennushankkeisiin -370 -850 -625 -2 010 -500 -300 -300 -250 -250 -250 -250
Rakennusten ja rakennelmien perusparannus -2 500 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Energiatehokkuusinvestoinnit -1 000 -1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maa- ja vesialueet -2 000 -1 500 -1 500 -500 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Muut pitkavaik. menot/tela -250 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670 -670
Kérkihankkeet/Yritysalueet -11 000 0 -500 -675 -2 175 -2 000 -400 0 0 0 0 0 0
Karkihankkeet/Kayralampi -12 276 -12 512 -2 300 -600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kérkihankkeet/Urheilupuisto 0 0 -1 000 -1 300 -440 0 0 0 0 0 0 0
Tela/perusinvestoinnit 0 -8 238 -8 095 -10 180 -10 150 -10 240 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100 -12 100
Yhteensé (nettoinvestoinnit) 0 -25 764 -50 805 -66 050 -52 140 -42 760 -32 033 -26 470 -25 570 -25 520 -27 520 -27 520
Muut rahoitusmuodot

Valkealan monitoimitalo -29 900 -29 900 -4 494 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuusankosken yhtenaiskoulu -21 175 -22 200 -500 -9 500 -9 500 -2 700 0 0 0 0 0 0 0
Inkeroisten monitoimitalo -27 500 -30 800 -17 000 -6 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaunisnurmen paivéakoti 10 ryhmaa -3 500 -8 000 -300 -4 000 -3 600 0 0 0 0 0 0 0 0
Keskuskeittion uudisrakennus -7 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Monitoimiareena uudisrakennus -25 000 -27 000 -300 -5 000 -11 700 -10 000 0 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmuodot yhteensa 0 -22 594 -25 300 -24 800 -12 700 0 0 0 0 0 0 0

Kaikki yhteenséa 0 -48 358 -76 105 -90 850 -64 840 -42 760 -32 033 -26 470 -25 570 -25 520 -27 520 -27 520
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