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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Hallintosdanndén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Liisa Varjolan ja Anni Villikan seka
varalle Miia Wittingin.

Kaupunginhallituksen paatos:
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3
Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

- Kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan tapaaminen
5.9.2024

- Kaupunginhallituksen ja kasvatus- ja opetuslautakunnan
tapaaminen 10.9.2024

3. Luottamushenkildiden nimeaminen Kouvolan
turvallisuustapahtumaan 2024.

4. Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Jukka Nyberg on vienyt
kaupungin tervehdyksen Manttarin sukujuhlaan 21.7.2024.

5. Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto on vienyt
kaupungin tervehdyksen Poliisin paivaan 10.8.2024.

6. Kaupunginjohtaja Marita Toikka on pitéanyt avajaispuheen Taiteiden
yo -tapahtumassa 16.8.2024.

7. Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu on
osallistunut kaupungin edustajana Karjalan prikaatin
sotilasvalapaivaan 16.8.2024.

8. Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto on
osallistunut kaupungin edustajana Utin jadkarirykmentin
sotilasvalapaivaan 17.8.2024.

9. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning on vienyt
kaupungin tervehdyksen Valkeala-klubin elo-tapaamiseen
17.8.2024.

10. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning on vienyt
kaupungin tervehdyksen Sotainvalidipaivan juhlaan 18.8.2024

11. Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell vie kaupungin
tervehdyksen Suomen Keskustan eduskuntaryhman kesapaivien
iltatilaisuuteen 22.8.2024 Kouvolassa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
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2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

w

Kaupunginhallitus paatta luottamushenkildiden nimeamisesta
Kouvolan turvallisuustapahtumaan 2024.

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

© ®© N o o &

Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
10. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
11. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
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4
Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman kehyksen
paivittaminen

7091/02.02.00/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on 3.6.2024 § 132 paattanyt hyvaksya vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman laadinnan
kehyksen seka tehda siihen tarvittavia paivityksia syksylla 2024.

Kesan ja alkusyksyn aikana on ilmennyt paivitystarpeita julkisessa
rahoituksessa, toimialojen valisissa erissa seka TE-palveluiden
kustannuksissa.

Valtiovarainministerio julkaisi 27.6.2024 paivitetyt valtionosuuslaskelmat
vuodelle 2025. Paivitetyt laskelmat sisaltavat myds TE-palveluiden
rahoituslaskelmat, joita ei enaa julkaista erillisind. Kesakuun
valtionosuuslaskelmissa Kouvolan valtionosuudet vuodelle 2025
pienenivat 2 milj. euroa. Merkittdvimmat muutokset tapahtuivat TE-
palveluiden rahoituksessa, joka pieneni 1 milj. euroa edellisiin laskelmiin
seka verotulotasauksessa, joka pieneni 1,5 milj. euroa. Muissa erissa
tapahtui pienempia muutoksia. Valtionosuudet tulevat edelleen
paivittymaan syksyn 2024 aikana, kun niihin vaikuttavia tietoja kuten
vuoden 2023 verotus valmistuu.

Suomen Kuntaliitto on paivittanyt verotuloennusteen vuosille 2024-2027
12.8.2024. Sen perusteella verotuloarvioita vuosille 2025-2028 on
tarkennettu.

Toimialojen valissa erissa on ilmennyt tarpeita korjata sisaisia siirtoja
seka sisaisia eria konsernipalvelujen ja liikunnan ja kulttuurin osalta.
Siirrettdva summa on yhteensa 0,6 milj. euroa lisaten liikunnan ja
kulttuurin toimintakatetta ja vahentaen konsernipalvelujen
toimintakatetta. Lisdksi konsernipalvelujen toimintakatetta pienennetaan
TE-palveluiden rahoituksen osalta 12,6 milj. eurosta 11,6 milj. euroon
perustuen paivitettyihin TE-palveluiden rahoituslaskelmiin osana
valtionosuuslaskelmia. Kasvatus- ja opetuslautakunnan seka teknisen
lautakunnan osalta ei esiteta muutoksia.

Muutosten vaikutukset kokonaisuuteen ovat vahaiset. Vuosittainen tulos
pysyy saman vuoden 2025 osalta ja muuttuu hieman paremmaksi
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suunnitelmavuosien 2026-2028 osalta. Julkisen rahoituksen osalta

tehdaan paivityksia talousarviovalmistelun edetessa, kun uusia tietoja
on kaytettavissa. Vuonna 2026 voimaan tulevan
valtionosuusuudistuksen vaikutukset eivat ole viela tiedossa.

Toimielinten sitovat toimintakatteet:

Toimintakate paivitetty kehys, 1 000

euroa 2024 2025 2026 2027 2028
Tarkastuslautakunta -189 -196 -199 -202 -205
Kaupunginhallitus 833 -7 239 -6 280 -4 900 -4 682
Kasvatus ja opetus -145216 -146 907 -147 875 -148564 -151 320
Liikunta ja kulttuuri -25849 -26419 -24610 -23187 -23344
Tekninen ja ymparisto -17615 -16740 -16761 -16490 -16943
Kymen jatelautakunta 0 0 0 0 0
Toimintakate yhteensa (ilman

myyntivoittoja) -188 036 -197 501 -195725 -193 343 -196 494
Rakennusten ja osakkeiden

myyntivoitot (kopa/kh) 295 300 300 300 300
Maa-alueiden myynti (tela) 900 1100 1500 1500 900
Toimintakate yhteensa -186 841 -196 101 -193925 -191 543 -195294
Kaupunginhallitus toimintakate, 1 000 e 2024 2025 2026 2027 2028
Kaupunginhallitus (ilman myyntivoittoja) 833 -7239 -6280 4900 -4682
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot

(kopa/kh) 295 300 300 300 300
Toimintakate yhteensa 1128 6939 -5980 -4600 -4382
Tekninen lautakunta toimintakate, 1 000 e 2024 2025 2026 2027 2028
Tekninen lautakunta -17615 -16740 -16761 -16490 -16943
Maa-alueiden myyntivoitot (tela) 900 1100 1500 1500 900
Toimintakate yhteensa 16715 -15640 -15261 -14990 -16 043
Tuloslaskelma ulkoinen vuosille 2025-2028:

Tuloslaskelma ulkoinen,

milj. euroa TP 2023 TPE 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintakate -186,8 -186,7 -196,1 -193,9 -191,5 -195,3
Verotulot 212,6 203,0 212,5 219,5 226,0 230,0
Valtionosuudet 18,1 -5,7 -1,5 -1,1 1,7 6,9
Rahoitustulot ja -menot 3,7 58 6,0 5,0 4,0 4,0
Vuosikate 47,6 16,4 20,9 29,5 40,2 45,6
Poistot ja arvonalentumiset -27,9 -27,6 -27,9 -28,2 -30,0 -31,5
Tilikauden tulos 19,7 -11,2 -7,0 1,3 10,2 14,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama 19,8 -11,1 -6,9 1,4 10,3 14,2
Kertynyt yli-/alijaama 19,3 8,2 1,3 2,7 12,9 271
Kunnallisveroprosentti 8,61 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Toimintakatteen muutos % -66,9 -0,1 5,0 -1,1 -1,2 2,0
Vuosikate, % poistoista 170,7 98,3 75,0 104,5 133,9 144.8
Vuosikate, euroa/asukas 603,5 212,6 270,9 385,8 530,8 608,5
Asukasmaara vuoden lopussa 78 876 77145 77145 76 391 75659 74952
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Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarviokehykseen esitetyt
muutokset.

Kaupunginhallituksen paatos:
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5
Talousarviomuutokset 2024, maararahan siirto toimialojen valilla

6739/02.02.00/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 14 § mukaan kunnanvaltuusto paattaa talousarviosta. Vuoden
2024 talousarviossa paatetty sitovuustaso valtuuston nahden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate.

Kaupungin oman palkkatukitydllistamisen maararahat on budjetoitu
keskitetysti konsernipalvelujen hyvinvointipalveluihin. Kyseisia
maararahoja jaa kayttamatta vuonna 2024. Syyna tahan on palkkatukea
koskevan lain muutos seka valtion palkkatuettuun tyéhén varattujen
tyollisyysmaararahojen niukkuus seka palvelutarpeen kasvu. Vuoden
2024 syyskuusta lahtien kuntien osalta palkkatuettuun tyéhén
myonnetdan tukea vain toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin.
Muutos ei koske 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukea eika
velvoitetyota.

Kasvatuksessa ja opetuksessa on ollut palkkatuella palkattuja
tyontekijoita seka perusopetuksessa etta varhaiskasvatuksessa.
Perusopetuksessa on valttdmaton tarve lisaresurssiin
ohjaajien/avustajien palkkaamiseksi. Sivistyksen toimiala on esittanyt,
etta kayttamatta jaavien palkkatukimaararahoja siirrettaisiin
kasvatukseen ja opetukseen avustajaresurssin palkkaamiseen.
Maararahatarve tama varten on noin 200 000 euroa.

Koska kyseessa on toimialojen valinen talousarviomuutos, ei silla ole
vaikutusta kaupungin toimintakatteeseen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty muutoksen vaikutus kayttétalouden
toimintakatteeseen sitovuustason mukaisesti.

Muutettu
Toimielin Talousarvio 2024 Talousarviomuutos talousarvio 2024
Tarkastuslautakunta -189 179 -189 179
Kaupunginhallitus 1127749 200 000 1327749
Kasvatus ja opetuslautakunta -145 215 821 -200 000 -145 415 821
Liikunta ja kulttuurilautakunta -25 848 602 -25 848 602
Tekninen lautakunta -16 714 977 -16 714 977
Kymen jatelautakunta 0 0

Toimintakate yhteensa -186 840 830 0 -186 840 830
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Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta
Junnonen, puh. 020 615 7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja
opetuspalvelupaallikkd Johanna Lindstedt, puh. 020 615 7173 ,
johanna.lindstedt(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya palkkatukimaararahojen siirtoon
littyvan talousarviomuutoksen vuoden 2024 kayttétalouden
toimintakatteeseen seuraavasti:

- Kaupunginhallitus, vdhennys 200 000 euroa, muutettu toimintakate
1 327 749 euroa

- Kasvatus ja opetuslautakunta, lisdys 200 000 euroa, muutettu
toimintakate -145 415 821 euroa

Kaupunginhallituksen paatos:
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6
Talousarviomuutos vuoden 2024 talousarvion rahoitusosaan antolainasaamisten seka
pitkdaikaisten lainojen lisays

6739/02.02.00/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 21 §:n mukaan kaupunginhallitus
paattaa antolainojen myontamisesta ja niiden ehdoista valtuuston
talousarviossa asettamissa rajoissa. Kuntalain 14 § mukaan
kunnanvaltuusto paattaa talousarviosta. Vuoden 2024 talousarviossa
paatetyt rahoitusosan sitovuustasot valtuuston nahden ovat
antolainasaamisten lisdys seka pitkaaikaisten lainojen lisays.

Kouvolan kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.11.2022 § 301
paattanyt myontaa Kouvolan Asunnot Oy:lle 4 500 000 euron lainan,
jolla hankitaan 29 osakehuoneistoa Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsista
edellyttaen, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy asian sisallyttamisen
talousarvioon.

Kouvolan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 14.11.2022 § 129
paattanyt hyvaksya, ettd antolainan sisallyttamisesta vuoden 2024
talousarvioon tai sen vuoden talousarvioon, kun lainan nosto tapahtuu.

Kouvolan Asunnot Oy on ilmoittanut, etta lainan nostoajankohta on
vuoden 2024 joulukuussa. Kaupungin vuoden 2024 talousarviossa ei
ole varauduttu kyseiseen summaan, koska talousarvion
valmisteluvaiheessa ei ole ollut tietoa lainan nostoajankohdasta.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella esitetdan talousarvion
rahoitusosaan antolainojen lisayksiin 4,5 milj. euroa seka vastaava
summa pitkdaikaisten lainojen lisdyksiin.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya:
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e 4500 000 euron lisayksen vuoden 2024 talousarvion
rahoitusosaan antolainasaamisten lisdyksiin

e 4500 000 euron lisdyksen vuoden 2024 talousarvion
rahoitusosaan pitkaaikaisten lainojen lisayksiin.

Kaupunginhallituksen paatos:
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Talouden ja henkil6ston kuukausikatsaus 1-7/2024

7157/02.02.02/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin kertynyt ylijadma oli 19,3 milj. euroa vuoden 2024
alun tilanteessa. Talousarvion mukainen vuoden 2024 tilikauden
alijagama on -10,3 milj. euroa. Vuoden 2024 tilikauden alijaamaksi
arvioidaan talla hetkelld noin -10,1 milj. euroa. Talousarviossa
pysyminen edellyttaa toimielimilta tarkkaa taloudenpitoa.

Vuoden 2023 tulos oli positiivinen hyvinvointialueuudistuksesta
johtuvien verotulojen ja valtionosuuksien poikkeuserien vuoksi.
Vuodesta 2024 eteenpain julkinen rahoitus on merkittavasti alhaisempi
kuin 2023, joten kaupungin tulee sopeuttaa talouttaan vastaavasti.

Toimintakatteen arvioidaan pysyvan lahes talousarvion mukaisena ja
toimintakatteen muutos tilinpdatésennusteessa edellisen vuoden
tilinpaatdkseen on -0,6 %. Tama kertoo merkittavista toiminnan
sopeuttamisista. Myoés tammi-heindkuussa toteutuneet kustannukset
ovat pienemmat kuin vuotta aiemmin.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan hieman talousarviota
suurempina eli 0,8 milj. euroa. Merkittdvimmat positiiviset poikkeamat
tulevat eri hankkeiden tuista ja avustuksista seka joukkoliikenteen
myyntituotoista.

Toimintakulujen osalta toteuman arvioidaan olevan 0,5 milj. euroa
talousarviota parempi. Merkittavimmat poikkeamat muodostuvat
seuraavasti:

e henkildostokulut alitusarvio 0,5 milj. euroa; elakepoistuman ja muun
l&htévaihtuvuuden hyddyntaminen

e palvelujen ostot ylitysarvio 1 milj. euroa; kustannustason nousu mm.
kuljetukset ja palvelusetelit, talvity6t alkuvuoden sdaolosuhteiden
takia

e aineet, tarvikkeet ja tavarat, alitusarvio 0,6 milj. euroa; energian
arvioitua pienempi toteuma

o avustukset alitusarvio 0,2 milj. euroa; lasten kotihoidon tuen arvioitu
pienempi toteuma
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e muut toimintakulut alitusarvio 0,1 milj. euroa; vuokrat

Julkista rahoitusta on heindkuun loppuun mennessa saatu 118,7 milj.
euroa. Verotulojen arvioidaan toteutuvan 1,2 milj. euroa talousarviossa
ennakoitua paremmin. Valtionosuudet toteutunevat
valtiovarainministerion voimassa olevan paatoksen mukaisesti 1,6 milj.
euroa talousarviossa ennakoitua heikommin.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 0,4 milj. euroa
talousarviota heikompina. Merkittavin poikkeama on:

e korkokulut -0,4 milj. euroa; korkotason pysyminen korkealla tasolla

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan 0,3 milj. euroa talousarviota
heikommin. Poistojen ja arvonalennuksien arvioidaan toteutuvan
talousarvion mukaisina.

Toimielimien osalta ylitysta talousarvion sitovuustasoon eli
toimintakatteeseen on arvioitu kaupunginhallituksen alaisen toiminnan,
kasvatus- ja opetuslautakunnan seka teknisen lautakunnan osalta.
Toimielimet ennustavat toimintakatteen ylittyvan 1,7 milj. euroa, joka
poikkeaa koko kaupungin nakdkulmasta tehtyyn ennusteeseen.
Talousarvioylitysten kattamiseksi toimielimittain tehtyja ja suunniteltuja
toimenpiteitd ovat mm:

Kaupunginhallituksen alainen toiminta, ylitysarvio 0,4 milj. euroa
o yllapitokustannusten hallinta, purkujen toteuttaminen

e elakepoistuman ja muun lahtdvaihtuvuuden hyédyntaminen
Kasvatus ja opetuslautakunta, ylitysarvio 1,1 milj. euroa

o tarkennukset tuntikehykseen, perusopetus ja lukiot

e sairaspoissaolojen kasvun haltuunotto

e sijaisten kaytdon minimointi ja korvaavan tyon lisdaminen
Tekninen lautakunta, ylitysarvio 0,2 milj. euroa

e palvelutason paivittaminen

e hankintojen vahentaminen

o elakepoistuman hyddyntaminen

Investoinnit ja rahoitus

Investointimenoja on heindkuun loppuun mennessa toteutunut 12,0 mil].
euroa ja investointituloja noin 2,1 milj. euroa. Pitkdaikaista
rahalaitoslainaa on lyhennetty 17,2 milj. euroa. Uutta pitkaaikaista
lainaa on nostettu heindkuun loppuun mennessa 39,4 milj. euroa.
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Henkil6sto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli heindkuun 2024 lopussa
yhteensa 2609 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2123.
Maaraaikaista henkilostda oli 389 ja palkkatuella tyodllistettyja 97.
Henkildstdmaara on vahentynyt edellisvuodesta 111:113 eli 4,1
prosentilla. Henkiléstomaara henkildétydvuosina on yhteensa 2557,54,
joten ne ovat vahentyneet 107,89:11a.

Heinakuun loppuun mennessa vapautuneesta 98 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttamatta 17 eli 17
prosenttia. Konsernipalveluissa lahtévaihtuvuudesta on hyédynnetty 43
prosenttia, sivistyksessa 12 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 26 prosenttia.

Henkildstokulujen toteuma on 81,3 milj. euroa (59,3 %). Henkil6stokulut
ovat vahentyneet viime vuodesta 2,6 prosentilla. Vuonna 2023 kunta-
alan sopimuskorotukset nostivat kustannuksia keskimaarin 4,85
prosenttia. Vuonna 2024 sopimuskorotukset tulevat nostamaan
kustannuksia noin 2,99 prosentilla.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 10,6 kalenteripaivaa
henkildtyovuotta kohden, mika on 0,4 kalenteripaivaa edellisvuotta
vahemman. Sairauspoissaolot ovat edelleen koronaa edeltavaa aikaa
korkeammalla tasolla. Sairauspoissaolojen vahentamiseen panostetaan
talla hetkella vahvasti. Korvaavan tyén kaytén edistaminen
sairauspoissaolojen vahentamiseksi aloitettiin viime vuoden kevaalla.
Kaynnissa on myos Ennakoinnin voimalla pidempaan tyduraan -hanke,
johon on saatu Kevan tyéelaman kehittdmisrahaa. Hankkeen
tavoitteena on kehittda tyokykyjohtamista proaktiiviseksi sekd vahentaa
sairauspoissaoloja ja ennenaikaista elakkeelle siirtymista.

Kouvolan kaupungin kuukausikatsaus 1-7/2024 ja kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan kuukausikatsaus 1-7/2024 ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas ja henkildstojohtaja Paivi Karhu ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkiléstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd Kouvolan kaupungin kuukausikatsauksen 1-7/2024 ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan kuukausikatsauksen 1-
7/2024 tiedoksi.
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2. velvoittaa toimielimet tekemaan edelleen toimenpiteita
talousarvioylitysten kattamiseksi sekd noudattamaan erittain tiukkaa
talouskuria. Kaikkien toimialojen osalta hankinnat, matkustus-,
majoitus-, henkildstd- ja muut kulut tulee minimoida.

3. velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkildstdsuunnittelua.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite1 Kuukausikatsaus 1-7/2024 Kaupunginhallitus Kh26082024
Liite2 Kuukausikatsaus 1-7/2024 Kouvolan kaupunki_Kh26082024
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8
Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

7638/00.04.00/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Nyt lausunnolla oleva lainsdadantoesitys kasittelee suurinta valtion
aluehallinnon uudistusta sitten vuoden 2010, jolloin perustettiin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset ja aluehallintovirastot. Valtion
aluehallintouudistuksessa aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikkenne-, ja
ymparistokeskukset lopetetaan, perustetaan kymmenen
elinvoimakeskusta ja uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoon (VALO) yhdistetdan sosiaalialan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino- liikenne-, ja
ymparistokeskusten ymparistovastuualueen tehtavista valtaosa.
Aluehallintouudistuksessa aiotaan tehdd myds tehtavasiirtoja muihin
virastoihin kuten Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, Ruokavirastoon ja
Liikenne- ja viestintavirastoon.

Valtiovarainministerié yhdessa muiden vastuuministerididen kanssa
(oikeusministerid, sisaministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
sisaministerio, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja
viestintdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio ja ymparistdministerio) ovat julkaisseet
lausuntopyynnoén hallituksen esitysluonnoksesta, joka sisaltaa
ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdddannosta.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki lupa- ja valvontavirastosta,
laki elinvoimakeskuksista sekd kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki
Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisaltavat saannokset
virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon
jarjestamisesta. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
1.9.2024.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen takia on
tarpeen tarkentaa sdanndksia ohjaustoimivallasta ja viranomaisten
yhteistyosta. Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan Lupa- ja
valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia
tehtavia. Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat siltd osin kuin niita ei siirreta
Lupa- ja valvontavirastolle.

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon,
eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtavat
Ruokavirastoon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
julkisen henkildliikenteen tehtavat Liikenne- ja viestintavirastoon.
Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtavat sailyisivat nykyisellaan.
Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion
aluehallintouudistukseen liittyvia muita lakeja. Laki
aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja
valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista
kumottaisiin. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa-
ja valvontakaytantoa alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja.
Erityistd huomiota kiinnitetdan varautumisvastuisiin ja yhteistoimintaan
alueellisten viranomaisten kanssa.

Lausuntopyyntd koostuu neljasta osuudesta (A-D).
A kasittelee tehtavien uudelleen organisointia. Se sisaltaa kohdat 1-3:
o kohta 1 koskee Lupa- ja valvontavirastoa,

o kohta 2 koskee elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta ja

e kohta 3 Ahvenanmaan valtionvirastoa.

Kussakin kohdassa (1-3) pyydetdan kommentteja kyseiseen
virastolakiin, sen sdanndskohtaisiin perusteluihin ja hallituksen
esitysluonnokseen kyseisen viraston osalta sekd mahdolliseen
virastoasetukseen.

e B osuudessa on mahdollista esittda muita mahdollisia huomioita
hallituksen esitysluonnoksesta.

o C kasittelee hallituksen esitysluonnoksen sisaltdmia muita
lakiehdotuksia, joilla toteutetaan uudistuksen edellyttamat
tehtavasiirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille,
kehittamis- ja hallintokeskukselle seka muille virastoille.

e D osuudessa pyydetaan laatimaan tiivistelma lausunnon
padhuomioista ja tiedustellaan nakemysta esityksen
kannatettavuudesta.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Lausunnot
pyydetaan jattdmaan Lausuntopalveluun. Lausunto pyydetdan
antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkiseen
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lausuntopyyntddn. Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan
lausuntopalvelut.fi:ssa.

ELY-keskuksia koskevan muutoksen lahtékohtana on monialainen
valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille
elinvoimakeskuksiin. Uudistamisessa huomioidaan kaynnissa oleva TE-
uudistus. Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten
tayden palvelun ELY-keskustelun pohjalta. Edelleen mahdollistetaan
elinvoimakeskusten erikoistuminen ja keskindinen tyénjako. Uuden
mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa
vuoden 2026 aikana.

Esityksessa Kouvolassa sailyy paatoimipaikka elinvoimakeskuksen
osalta ja Lappeenrannassa toimipiste. Esitetyt uudistuksen vaikutukset
nayttaytyvat Kouvolassa positiivisina ja negatiivisina. Positiivisena
vaikutuksena on, ettd Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukseen
keskitetdan koko maan vesitalous- ja rajavesiasiat. Kokonaisvaikutus
lisda keskukseen 50 henkildstétydvuotta. Tdman osalta arvioidaan, etta
henkildsto tydskentelee kuitenkin pitkalti siella, missa istumapaikka on
nytkin. Jatkossa rekrytoinnit voidaan kohdistaa alueelle tarpeen
mukaan. TE-uudistuksen takia Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukseen
tulee lisda 5 henkildtyévuotta yrityspalveluihin. Suurin negatiivinen
vaikutus kohdistuu ymparistdpuolen lupa-asioihin. Valtakunnalliseen
virastoon siirtyy noin 2/3 henkilostosta eli noin 45-50 henkilbtyévuotta.
Arvio on, ettad naiden henkildiden istumapaikkaan ei todennakoisesti tule
muutosta tassa vaiheessa, mutta tulevat rekrytoinnit keskittynevat
mahdollisesti paakaupunkiseudulle.

Kouvolan kaupunki on ottanut kantaa lausunnossaan erityisesti
elinvoimakeskuksiin esitettyihin lakimuutoksiin, mutta joiltakin osin
lausunnossa on otettu kantaa my6s muihin pyydettyihin asioihin.

Yhteenvetona Kouvolan kaupunki toteaa liitteené olevan lausunnon liséksi

Seuraavaa:

Kouvolan kaupunki kannattaa lahtdékohtaisesti aluehallintouudistusta ja
erityisesti lupien ja investointipdatosten keskittdmista uuteen virastoon
ja yhden luukun mallin edistamista.

Perustettavan lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikan tulee olla
Kouvolassa. Kouvolan kaupunki sijaitsee keskeisella paikalla ja on
saavutettavissa helposti myods paakaupunkiseudulta. Esityksen
mukaisesti Kouvolan tulee olla elinvoimakeskuksen paatoimipaikka ja
valtion tulee miettia toimintojensa tehokkuuden kannalta kannattaako
erillisia toimipisteita perustaa.

Kouvolan kaupunki korostaa lisaksi, ettd uudistus ei saa muuttaa valtion
ja kuntien viranomaistehtavien toimivaltuuksia eika esimerkiksi kuntien
kaavoitusmonopolia.
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Elinvoimakeskusten osalta ehdotetun saatelyn suhdetta
aluekehittamislaissa maariteltyyn aluekehittamisen
suunnittelujarjestelmaan tulee avata. Toimijoiden rooleja ja rajapintoja
tulee selkeyttda. Kouvolan kaupunki katsoo, ettd kaupunkien ja
maakuntaliittojen rooleja aluekehittamisessa tulee vahvistaa.

Kouvolan kaupunki korostaa, etta nyt tehtavaan uudistukseen tulee
littdd vahvasti myds normien purku, jotta voidaan purkaa esteitd muun
muassa tavoitteena olevien toimivien ja sujuvien lupaprosessien osalta.

Kouvolan kaupungin lausunto ja lausuntopyyntd liitteineen ovat
liitteena.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikké llari Huhtinen, puh.
020 615 62586, ilari.huhtinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen Kouvolan kaupungin
lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi. Valmistelija voi
kaupunginhallituksen kokousasian kasittelyn perusteella tehda
lausuntoon muutoksia ennen sen jattdmista lausuntopalveluun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite3  Kouvolan kaupungin lausunto aluehallintouudistuksesta_kh26082024

Liite4  Lausuntopyyntd: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsdadannoksi_kh26082024

Liite5  Liite 1 Laki Lupa- ja valvontavirastosta_kh26082024
Liite6  Liite 2 Laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta_kh26082024
Liite7  Liite 3 Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta kh26082024

Liite8  Liite 4 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi_kh26082024

Liite9 Liite 5 Lakiehdotukset_kh26082024

Liite1  Liite 6 Valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontavirastosta_kh26082024
0

Liite1  Liite 7 Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja
1 hallintokeskuksesta kh26082024
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9
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto, LUT University, Kouvolan yksikon yhteistyo- ja
rahoitussopimuksen mukainen raportointi 1-6/2024

5252/00.04.02/2023

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan hallintosdanndn 20 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten
vastuuhenkil6t toimialallaan. Kaupunginhallitus on 16.12.2019 (§435)
hyvaksynyt yhteistyd- ja rahoitussopimuksen Lappeenrannan-Lahden
teknillisen yliopiston kanssa 1.1.2020 alkaen. Sopimuksessa on sovittu
kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesta yhteistyosta. LUT toimii
Kouvolan talousalueella koulutuksen ja yritysten kilpailukyvyn
edistajana.

LUT raportoi kaupungille suorittamistaan tehtavista ja vuosittaisen
toimintasuunnitelman mukaisten tavoitteiden toteutumisesta kaksi
kertaa vuodessa. LUT Kouvolan yksikdn toimittama raportti ajalta 1-
6/2024 on liitteena. Raportissa kuvataan toiminnan painopisteita,
kahden maisteriohjelman tunnuslukuja, tyén alla olevia
tutkimushankkeita, seminaareja, tutkijatapaamisia, toimintaa
kansainvalisessa tutkijaverkostossa seka alkuvuoden julkaisuja ja
artikkeleja.

Vuosisuunnittelua toteutetaan yhteistydsopimuksen mukaan vuosittain
kaupungin kanssa. Keskusteluissa painotetaan toiminnan ja sen
seurannan vaikuttavuutta kaupunkistrategian toteutumiseen.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh.
020 615 6256, ilari.huhtinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkitd LUT Kouvolan yksikén raportin 1-
6/2024 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
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Lite1  Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT-yliopisto) Kouvolan yksikkd (LUT
2 Kouvola): Raportti 1-6/2024_kh26082024
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10
Eron myontaminen luottamustehtavasta ja teknisen lautakunnan taydentaminen

7809/00.00.01.03/2024

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa sdadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syystd. Eron myontadmisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myoéntaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Mia Y1a-Outinen on kirjaamoon 8.8.2024 saapuneella kirjeella anonut
eroa teknisen lautakunnan jasenen tehtavasta. Eron syyna on
siirtyminen tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosdanndn 9 § mukaan teknisessa lautakunnassa on 13 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen
varajasen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1. Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Mia Yla-Outiselle eron
teknisen lautakunnan jasenen tehtavasta.

2. Mia Yl1a-Outisen tilalle valitaan uusi jasen tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja

paatokset

Kaupunginhallitus 26.08.2024

Saapuneet kirjeet

Edunvalvontamuistiot

Poytakirjat

Viranhaltijapaatokset

15.7.2024: Vetoomus Voikkaan Seuratalon kayton jatkamiseksi ja
vetoomukseen 19.8.2024 annettu vastaus

13.8.2024: Korkeimman hallinto-oikeuden paatds koskien
kunnallisvalitusta Kouvolan kaupunginvaltuuston paatoksesta 19.9.2022
§ 84 Kiinteistdkaupan hyvaksyminen, Hemsd Oy / Jokiranta Kimmo ja
Mérk Joni-Petri asiakumppaneineen

15.8.2024: Kymenlaakson liiton toiminta- ja talousraportti 1.1. -
30.6.2024

12.8.2024 edunvalvontamuistio liikenne- ja viestintdministeri Lulu
Ranteelle

- kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 20.8.2024
- tekninen lautakunnan lupajaosto 14.8.2024
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 13.8.2024

Toimielimien pdytakirjat 8.8.2024-22.8.2024 ovat katsottavissa
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi’lkouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

12.8.2024: Paatan nostaa 4 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordeasta ajalle 14.8.-27.9.2024 (44 paivaa), korko 3,75 %.

19.8.2024: Paatan nostaa 5 miljoonan euron kuntatodistuslainan OP
Yrityspankista ajalle 20.8.-28.10.2024 (69 paivaa), korko 3,66 %.

Hallintojohtajan paatokset:

8.8.2024: Paatan, ettad Kouvolan kaupunki osoittaa vieraanvaraisuuttaan
Suomen opiskelijakuntien litto SAMOKIn koulutuspaivien tilaisuuteen
26.9.2024 viemalla tervehdyksen kokoukseen ja tarjoamalla Kouvolan


https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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kaupungin kustantamana alkumaljan illallisella. Alkumaljojen
kokonaiskustannus voi olla korkeintaan noin 550 euroa.
Hankintapaallikon paatokset:

8.8.2024: Hyvaksyn lukuvuoden 2024-2025 perusopetuksen
uimahallikuljetusten palveluntuottajiksi:

- Inkeroisten uimahalli: Savonlinja Oy kokonaishintaan 20.041 e alv 0%
- Kuusankosken uimahalli: Linja-autoliikenne P.Puolakka Oy
kokonaishintaan 22.672 e alv 0%

- Valkealatalon uimahalli: Linjaliikenne M.Laurila Oy kokonaishintaan
22.000 e alv 0%

12.8.2024: Valitsen monitoimikaukalon toimittajaksi Vepe-lcepro Oy:n
hintaan 39180,75 alv 0 %.

19.8.2024: Paatan keskeyttaa Kymintehtaan koulun jaakiekkokaukalon
hankinnan.

19.8.2024: Paatan keskeyttaa jadkiekkokaukalon hankinnan Anjalan
koulun kentalle

Talousjohtajan paatokset:

9.8.2024: Paatan lakkauttaa tyopaja Spiraalin kateiskassan (T59, YL
17426).

12.8.2024: Kouvolan kaupungin ymparistoluvan vakuutena ollut jatkuva
tuottotili lopetetaan. Tililla olevat varat siirretaan Kaakkois-Suomen
Osuuspankkiin kaupungin paéatilille.

Rakennuttajapaallikon paatokset:

19.8.2024: Paatan valita ent. palvelutalo Vaskirinteen purku-
urakoitsijaksi Kuusaan Muonituspalvelu Ay:n hintaan 122 000 eur (alv.
0%).

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkita edella mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin poéytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Kaupunginhallituksen paatos:
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