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Nyt lausunnolla oleva lainsaadantdesitys kasittelee suurinta valtion
aluehallinnon uudistusta sitten vuoden 2010, jolloin perustettiin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja aluehallintovirastot. Valtion
aluehallintouudistuksessa aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskukset lopetetaan, perustetaan kymmenen
elinvoimakeskusta ja uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoon (VALO) yhdistetaan sosiaalialan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino- liikenne-, ja
ymparistokeskusten ymparistovastuualueen tehtavista valtaosa.
Aluehallintouudistuksessa aiotaan tehda myos tehtavasiirtoja muihin
virastoihin kuten Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, Ruokavirastoon ja
Liikenne- ja viestintavirastoon.

Valtiovarainministerié yhdessa muiden vastuuministerididen kanssa
(oikeusministerid, sisdministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
sisdministerid, maa- ja metsatalousministerid, likenne- ja
viestintdministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio ja ymparistoministerid) ovat julkaisseet
lausuntopyynndn hallituksen esitysluonnoksesta, joka sisaltaa
ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsadadanndsta.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki lupa- ja valvontavirastosta,
laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki
Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisaltdvat sdannodkset
virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon
jarjestamisesta. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
1.9.2024.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen takia on
tarpeen tarkentaa sdannoksia ohjaustoimivallasta ja viranomaisten
yhteistydsta. Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan Lupa- ja
valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia
tehtavia. Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat silta osin kuin niita ei siirreta
Lupa- ja valvontavirastolle.



Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon,
eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtavat
Ruokavirastoon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
julkisen henkildliikenteen tehtavat Liikenne- ja viestintavirastoon.
Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtavat sailyisivat nykyisellaan.
Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion
aluehallintouudistukseen liittyvia muita lakeja. Laki
aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja
valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
kumottaisiin. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa-
ja valvontakaytantba alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja.
Erityistd huomiota kiinnitetdan varautumisvastuisiin ja yhteistoimintaan
alueellisten viranomaisten kanssa.

Lausuntopyyntd koostuu neljasta osuudesta (A-D).
A kasittelee tehtavien uudelleen organisointia. Se sisaltda kohdat 1-3:
e kohta 1 koskee Lupa- ja valvontavirastoa,

e kohta 2 koskee elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta ja

e kohta 3 Ahvenanmaan valtionvirastoa.

Kussakin kohdassa (1-3) pyydetaan kommentteja kyseiseen
virastolakiin, sen sdanndskohtaisiin perusteluihin ja hallituksen
esitysluonnokseen kyseisen viraston osalta sekd mahdolliseen
virastoasetukseen.

e B osuudessa on mahdollista esittda muita mahdollisia huomioita
hallituksen esitysluonnoksesta.

o C kasittelee hallituksen esitysluonnoksen sisdltdmia muita
lakiehdotuksia, joilla toteutetaan uudistuksen edellyttamat
tehtavasiirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille,
kehittamis- ja hallintokeskukselle seka muille virastoille.

e D osuudessa pyydetaan laatimaan tiivistelma lausunnon
paahuomioista ja tiedustellaan nakemysta esityksen
kannatettavuudesta.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Lausunnot
pyydetaan jattamaan Lausuntopalveluun. Lausunto pyydetaan
antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkiseen
lausuntopyyntéon. Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan
lausuntopalvelut.fi:ssa.

ELY-keskuksia koskevan muutoksen lahtokohtana on monialainen
valtion aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille



elinvoimakeskuksiin. Uudistamisessa huomioidaan kaynnissa oleva TE-
uudistus. Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten
tayden palvelun ELY-keskustelun pohjalta. Edelleen mahdollistetaan
elinvoimakeskusten erikoistuminen ja keskindinen tyénjako. Uuden
mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kaynnistaa toimintansa
vuoden 2026 aikana.

Esityksessa Kouvolassa sailyy paatoimipaikka elinvoimakeskuksen
osalta ja Lappeenrannassa toimipiste. Esitetyt uudistuksen vaikutukset
nayttaytyvat Kouvolassa positiivisina ja negatiivisina. Positiivisena
vaikutuksena on, ettd Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukseen
keskitetddn koko maan vesitalous- ja rajavesiasiat. Kokonaisvaikutus
lisda keskukseen 50 henkildstdétydvuotta. TAman osalta arvioidaan, etta
henkildsto tydskentelee kuitenkin pitkalti sielld, missa istumapaikka on
nytkin. Jatkossa rekrytoinnit voidaan kohdistaa alueelle tarpeen
mukaan. TE-uudistuksen takia Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukseen
tulee lisda 5 henkildtyévuotta yrityspalveluihin. Suurin negatiivinen
vaikutus kohdistuu ymparistdpuolen lupa-asioihin. Valtakunnalliseen
virastoon siirtyy noin 2/3 henkildstosta eli noin 45-50 henkilétydvuotta.
Arvio on, ettd naiden henkildiden istumapaikkaan ei todennakoisesti tule
muutosta tassa vaiheessa, mutta tulevat rekrytoinnit keskittynevat
mahdollisesti paakaupunkiseudulle.

Kouvolan kaupunki on ottanut kantaa lausunnossaan erityisesti
elinvoimakeskuksiin esitettyihin lakimuutoksiin, mutta joiltakin osin
lausunnossa on otettu kantaa myds muihin pyydettyihin asioihin.

Yhteenvetona Kouvolan kaupunki toteaa liitteené olevan lausunnon liséksi
Seuraavaa:

Kouvolan kaupunki kannattaa lahtokohtaisesti aluehallintouudistusta ja
erityisesti lupien ja investointipaatosten keskittamista uuteen virastoon
ja yhden luukun mallin edistamista.

Perustettavan lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikan tulee olla
Kouvolassa. Kouvolan kaupunki sijaitsee keskeisella paikalla ja on
saavutettavissa helposti myds paakaupunkiseudulta. Esityksen
mukaisesti Kouvolan tulee olla elinvoimakeskuksen paatoimipaikka ja
valtion tulee miettia toimintojensa tehokkuuden kannalta kannattaako
erillisia toimipisteita perustaa.

Kouvolan kaupunki korostaa lisaksi, ettd uudistus ei saa muuttaa valtion
ja kuntien viranomaistehtavien toimivaltuuksia eika esimerkiksi kuntien
kaavoitusmonopolia.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetun saatelyn suhdetta
aluekehittamislaissa maariteltyyn aluekehittdmisen
suunnittelujarjestelmaan tulee avata. Toimijoiden rooleja ja rajapintoja
tulee selkeyttda. Kouvolan kaupunki katsoo, ettd kaupunkien ja
maakuntaliittojen rooleja aluekehittdmisessa tulee vahvistaa.



Kouvolan kaupunki korostaa, ettad nyt tehtdvaan uudistukseen tulee
littda vahvasti myds normien purku, jotta voidaan purkaa esteitd muun
muassa tavoitteena olevien toimivien ja sujuvien lupaprosessien osalta.

Kouvolan kaupungin lausunto ja lausuntopyyntd liitteineen ovat
liitteena.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikko llari Huhtinen, puh.
020 615 6256, ilari.huhtinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen Kouvolan kaupungin
lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi. Valmistelija voi
kaupunginhallituksen kokousasian kasittelyn perusteella tehda
lausuntoon muutoksia ennen sen jattamista lausuntopalveluun.

Kaupunginhallituksen paatos:



