
Kuukausikatsaus 1-7/2024
Kouvolan kaupunki



Kuukausikatsaus 1.1-31.7.2024
• Tilinpäätösennuste -10,1 M€ (talousarvio -10,3 M€)

• Toimintakate-ennuste 1,1 M€ parempi talousarvioon nähden

• Henkilöstökulujen arvioidaan toteutuvan 0,6 M€ talousarviota paremmin

• Myyntituottojen sekä tukien ja avustusten arvioidaan toteutuvan hieman talousarviota paremmin

• Palvelujen ostojen arvioidaan toteutuvan hieman talousarviota suurempina mm. talven sääolosuhteet, ICT-

palvelut sekä palvelusetelit

• Verotulojen talousarviota parempi kertymä 1,2 M€

• Valtionosuudet päätösten mukaan 1,6 M€ talousarviota heikommat

• Lainakannan toteuma 303 M€, tilinpäätösennuste 327 M€

• Koko henkilöstö on vähentynyt edellisvuodesta yhteensä 111:llä eli 4,1 prosentilla.

• Sairauspoissaoloja on ollut 10,6 kalenteripäivää/henkilötyövuosi, joten ne ovat vähentyneet viime vuodesta 

0,4 kpv/htv.

• Asukasluku 78 744 muutos vuodenvaiheen tilanteeseen -136 henkilöä

• Työttömyysaste 12,2 % (7/2024: 10,7 %)

• Merkittävät edistymiset datakeskus- ja aurinkovoimahankkeissa
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Tuloslaskelma 1.1.-31.7.2024
Kouvolan kaupunki,

milj. euroa
TP 2023 TA 2024 TOT 1-7/2023 TOT 1-7/2024

Ennuste

TP 2024

Toimintatuotot 47,5 42,7 25,3 23,4 43,2

Toimintakulut -236,1 -231,4 -139,8 -136,0 -231,0

Toimintakate -186,8 -186,8 -114,2 -112,3 -185,7

Verotulot 212,6 201,8 141,5 122,1 203,0

Valtionosuudet 18,1 -4,1 9,8 -3,3 -5,7

Rahoitustuotot ja –kulut 3,7 6,3 5,3 7,9 5,9

Vuosikate 47,6 17,2 42,5 14,3 17,5

Poistot ja arvonalentumiset -27,9 -27,6 -15,3 -15,5 -27,6

Tilikauden yli-/alijäämä 19,8 -10,3 27,1 -1,2 -10,1

Kertynyt yli-/alijäämä 19,3 9,0 18,2 9,3

Toimintakatteen muutos-% -66,9 -1,7 -0,6

Vuosikate, % poistoista 170,7 62,3
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Tuloslaskelman merkittävimmät menoerät
Toimintamenot, milj. euroa TA 2024 TOT 1-7/2023 TOT 1-7/2024 TOT-%

Henkilöstökulut -137,1 -93,7 -89,8 65,5

Matkustus- ja kuljetuspalvelut -12,2 -7,2 -6,3 51,7

Rakennusten ja alueiden 

rakentamispalvelut
-6,2

-6,7 -3,7 59,9

ICT-palvelut -6,5 -4,3 -4,4 66,9

Palveluseteli -4,9 -3,5 -3,5 71,8

Toimintakulut yhteensä -231,4 -156,9 -146,7 63,4
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Rahoituslaskelma 1.1.-31.7.2024
Kouvolan kaupunki, 

milj. euroa
TP 2023 TA 2024 TA-muutos MTA 2024 TOT 1-7/2024

Ennuste

TP 2024

Toiminnan rahavirta 45,6 16,0 0,0 16,0 14,3 16,3

Investointien rahavirta -27,5 -32,8 -1,3 -35,9 -12,0 -27,6

Toiminta ja investoinnit, 

netto
18,1 -16,8 -1,3 -18,1 4,4 -11,3

Antolainauksen muutokset 51,9 0,0 -4,7 -4,7 0,0 -9,0

Lainakannan muutokset -50,4 28,4 0,0 28,4 3,7 27,9

Rahoituksen rahavirta -17,1 28,4 -4,7 23,7 -4,2 10,9

Vaikutus 

maksuvalmiuteen
0,1 11,5 -6,0 5,6 0,3 -0,4

Lainakanta, milj. euroa 299,1 343,9 343,9 302,8 327,0

Lainakanta, euroa/asukas 3 792 4 414 4 414 3 846 4 171

Lask. lainahoitokate 1,2 0,5 0,5 0,4 0,5

Asukasmäärä 78 876 77 916 77 916 78 744 78 400
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Investoinnit 1.1.-31.7.2024

Kouvolan kaupunki,

milj. euroa
TA 2024 TA-muutos MTA 2024 TOT 1-7/2024

Ennuste

TP 2024

Aineettomat hyödykkeet -1,2 0,0 -1,2 -0,1 -1,2

Aineelliset hyödykkeet -33,2 0,0 -33,2 -10,5 -26,9

Sijoitukset -0,3 -1,3 -1,6 -1,4 -1,6

Investointimenot yhteensä -34,6 -1,3 -35,9 -12,0 -29,6

Rahoitusosuudet 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2

Investointien luovutustulot 0,5 0,0 0,5 2,0 2,3

Investointitulot yhteensä 0,6 0,0 0,6 2,1 2,5

Nettoinvestoinnit yhteensä -34,0 -1,3 -35,3 -9,9 -27,2
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Investoinnit  1/2
ICT-investoinnit

• ICT-investointien toteutuminen on edennyt maltillisesti. Käynnissä olevia projekteja: Digitalisaation edistämisen osalta HR- ja 

taloustietojen raportoinnin kehittäminen, Rakennusvalvonnan aineiston digitointi, Sähköisten paikkatietopalveluiden kehitysprojektit, 

Varhaiskasvatuksen asiakastietojärjestelmän uusiminen, HR- ja palkanlaskentajärjestelmän uusiminen, TE-palveluiden siirto.

Sijoitukset

• Osakesijoituksena on toteutunut vuoden 2024 osuus 0,1 M€:n Itärata Oy:hyn

• Investointituottoina on toteutunut laskennallinen osakkeiden myyntitulo 0,3 M€ Koy Asentajankatu 9 purkamisesta (menokirjaus 

rakennuksissa, liittymismaksuissa, maa-alueissa ja arvonalennus rahoituskuluissa)

Tilapalveluiden investoinnit

• Valmistuneet: Valkealan monitoimitalo 1/24 (piha 07/24). Rakenteilla: Inkeroisten monitoimitalo etenee, käytössä 08/25. Eskolanmäen 

liikuntahalli edistynyt hyvin, käytössä 08/25. Pieninvestoinnit edenneet aikataulussa, vain pieniä muutoksia sisältöön. 

• Määräaikaisen kolmannen rakennuttajapäällikön avulla saatu Marjoniemen koulun hankesuunnitelma hyväksyttyä, Kaunisnurmen 

päiväkodin hankesuunnitelma valmiiksi sekä aloitettu pääkirjaston hankesuunnittelu.

• Hankesuunnittelussa: Kuusankosken kouluinvestoinnin tarveselvitys käynnissä, hankesuunnittelua ei voida edistää suunnitellussa 

aikataulussa. Tavoite saada suuntaviivat 08/24. Keskuskeittiön toteutus täysin auki, hankesuunnittelu käynnistetään uudelleen kesä 

24. Monitoimiareena hankesuunnitelma päätöksentekoon 09/24. Teatterin hankesuunnitelma päätöksentekoon 10/24. Uimahallin 

rakentamisvaiheen käynnistys viivästyy, rakentamisvaihe alkaa loppuvuodesta 2024.

• Tilapalveluiden investointien vuoden kokonaissumma jää arvioidusta, määrärahatarve kuitenkin vain siirtyy eteenpäin.
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Investoinnit 2/2
Käyrälammen kehittäminen

• Käyrälammenrannan urakkasopimus on allekirjoitettu 
maaliskuun 2024 lopussa

• Työt aikataulussa

Yritysalueet

• Kultasuontien työmaa käynnissä, maanhankintaneuvotteluja 
menossa

Perushankkeet

• Perushankkeissa ei raportoitavissa mitään poikkeavaa

• Perushankkeille varatut määrärahat tultanee käyttämään 
lähes täysimääräisesti

• Kesäkuukaudet on pyritty rauhoittamaan kilpailutukselta 
(ei kannattavin kyselyaika)

Yhdyskuntatekniikan investointien toteutuma

• Toteutumassa pl. maa-alueiden investoinnit (38 %) ei 
poikkeavaa
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Tarkastuslautakunta

Tuloslaskelma,

milj. euroa
TA 2024 TA-muutos

Muutettu

TA 2024
TOT 1-7/2024 Tot-%

Ennuste

TP 2024

Toimintakulut -0,2 0,0 -0,2 -0,1 47,3 -0,2

Toimintakate -0,2 0,0 -0,2 -0,1 47,3 -0,2

• Tarkastuslautakunnan työskentely ml. toimintakulut on toteutunut vuosisuunnitelman mukaisesti. 
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Konsernipalvelut, kaupunginhallitus
Tuloslaskelma,

milj. euroa
TA 2024 TA-muutos

Muutettu

TA 2024
TOT 1-7/2024 Tot-%

Ennuste

TP 2024

Toimintatuotot 68,1 0,0 68,1 40,4 59,4 68,1

Valmistus 

omaan käyttöön
0,5 0,0 0,5 0,1 16,7 0,5

Toimintakulut -67,4 0,0 -67,4 -38,0 56,4 -67,8

Toimintakate 1,1 0,0 1,1 2,5 218,1 0,8

• Toimialan talous toteutunut kokonaisuudessaan alle talousarvion. Toteutumisessa on vaihtelua palveluittain.

• Palveluiden tuotoista ja menoista osa jaksottuu epätasaisesti ja osa alkuvuoden tuloista/menoista ei vielä sisälly toteumaan.

• Työmarkkinatuen kuntaosuus on n. 3% alhaisempi edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna (n. 0,1 milj. euroa 

pienempi). 

• Tilapalveluiden toimintakuluja nostattanut erityisen kylmä alkuvuosi ja purkukustannukset.



Kasvatus- ja opetuslautakunta
Tuloslaskelma,

milj. euroa
TA 2024 TA-muutos

Muutettu

TA 2024
TOT 1-7/2024 Tot-%

Ennuste

TP 2024

Toimintatuotot 9,3 0,0 9,3 4,7 50,9 10,0

Toimintakulut -154,5 0,0 -154,5 -93,4 60,4 -156,3

Toimintakate -145,2 0,0 -145,2 -88,6 61,0 -146,3

• Kasvatuksen ja opetuksen talous on toteutunut talousarviota heikompana.

• Sopeuttamistoimet painottuvat syyskaudelle. Sopeutustoimien onnistumisella on ratkaiseva merkitys koko vuoden talousarvion 

toteutumisessa. Heinäkuun tilanteessa toimintakatteen ennustetaan ylittyvän n. 1 milj. euroa. Johtuu pääosin henkilöstökuluista.

• Sairauspoissaolojen määrä on edelleen varsin suuri ja sijaisia on tarvittu arjen turvalliseksi toteuttamiseksi kouluissa ja 

päiväkodeissa.

• Vuorohoidossa on keskitetty ympärivuorokautinen hoito Jaakonpuiston päiväkotiin.

• Kiusaamiseen- ja väkivaltaan puuttumisen malli työstettiin monialaisena poikkihallinnollisena yhteistyönä. Jalkautustyö on 

aloitettu.

• Inkeroisten monitoimitalon rakennustyöt käynnissä. 

• Kaunisnurmen päiväkoti on suunnitteluvaiheessa. Hiivurin päiväkodin toiminta päättyi 31.7.

• Marjoniemen koulun hankesuunnitelma on hyväksytty. Perusopetuksen palveluverkon suunnittelu Kuusankosken osalta on 

edennyt.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Tuloslaskelma,

milj. euroa
TA 2024 TA-muutos

Muutettu

TA 2024
TOT 1-7/2024 Tot-%

Ennuste

TP 2024

Toimintatuotot 3,6 0 3,6 1,7 52,1 3,4

Toimintakulut -29,4 0 -29,4 -17,3 58,8 -29,3

Toimintakate -25,8 0 -25,8 -15,4 59,7 -25,9

• Lautakunnan talous on toteutunut lähes suunnitellun mukaisesti. Koko vuodelta toimintakatteen ennustetaan toteutuvan hieman talousarviota 

heikompana.

• Urheilupuiston uimahalli sulkeutui 1.7. ja uuden uimahallin rakennustyöt käynnistyvät. Monitoimiareenan suunnittelu jatkuu.

• Liikkumaan aktivoinnin ja perusopetuksen yhteiseen Suomi liikkeelle hankkeeseen saatu rahoitus mm. KouluPT-toimintaan. KouluPT on 

liikuntaneuvojan työpari, joka toimii koulussa.

• Kulttuuriohjelma mukainen 1. kulttuurifoorumi pidettiin keväällä. Paljon tapahtumia.

• Taidemuseossa avautui kuvanveistäjä Jenni Tieahon näyttely Pyörteitä ja virtauksia, joka on saanut yleisöltä poikkeuksellisen paljon 

positiivisia arviointeja. Museon kesä-heinäkuun kävijämäärä on suurempi kuin edellisenä vuotena.

• Kirjaston henkilöstötilanne heikko, syksylle valmisteltu supistetut aukioloajat Kuusankosken kirjaston osalta.

• Tapahtumataloilla tilojen myynti on hieman edellistä vuotta jäljessä. Kuusankoskitalon kahviossa aloittaa yrittäjä 1.9.

• Kansalaisopistolla lukuvuoden 2024 - 2025 ilmoittautuminen alkoi 27.5., Kaipiaisiin ja Myllykoskelle suunniteltu muutamia uusia ryhmiä.

12



Tekninen lautakunta
Milj. euroa TA 2024 TA-muutos

Muutettu

TA 2024
TOT 1-7/2024 Tot-% Ennuste

Toimintatulot 38,7 0,0 38,7 21,4 55,3 39,1

Valmistus omaan käyttöön 1,4 0,0 1,4 0,2 16,9 1,3

Toimintamenot -56,9 -0,0 -56,9 -32,2 56,5 -57,3

Toimintakate -16,7 -0,0 -16,7 -10,5 62,7 -16,9

• Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat edistäneet datakeskus- ja aurinkovoimahankkeiden toteutumista kaupunkiin. 

AtNorthin datakeskus Ummeljoella on rakenteilla ja Hypercon datakeskus on rakennuslupavaiheessa. UPM Solar OY:n 

aurinkovoimayleiskaavan valmistelu on käynnistynyt.

• Yritystontit ja Käyrälammen kehittämisen kärkihankkeet etenivät suunnitellusti.

• Alkuvuoden talvi oli keskimääräistä talvea runsastöisempi mikä on aiheuttanut haasteita talousarviossa pysymisessä. Kevään ja 

kesän aikana säästöjä on haettu mm. palvelutasojen muutoksilla sekä siirtämällä rekrytointeja.

• Viheralueiden hoitomenetelmiä ollaan päivitetty ja niittyjen määrää sekä luonnon monimuotoisuutta lisätty.

• Toimintakatteen arvioidaan toteutuvan noin -0,2 milj. eur talousarviota korkeampana.

• Rakentaminen on ollut vilkkaampaa viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.
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Kymen jätelautakunta

Milj. euroa TA 2024 TA-muutos MTA 2024 TOT 1-7/2024 Tot-% Ennuste

Toimintatulot 0,4 0,0 0,4 0,1 33,7 0,4

Toimintamenot -0,4 -0,0 -0,4 -0,2 54,3 -0,4

Toimintakate 0,0 0,0 0,0 -0,1 *** 0,0

• Toimintatuotot koostuvat lautakuntamaksuista, jotka lautakuntasopimuksen mukaisesti laskutetaan neljä kertaa vuodessa 

Kymenlaakson Jäte Oy:ltä. Tuotoissa näkyy myös palkkatukikorvaus. Lautakuntamaksut on laskutettu tammi-kesäkuun osalta. 

Seuraava laskutus tehdään lokakuussa.

• Toimintakulut ovat toteutuneet suunnitelman mukaisesti. 

• Henkilöstökulut ovat toteutuneet 54 %, palvelujen ostot 54,1 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat 10,5 %, muut kulut 59,0 %.



Henkilöstömäärä 31.7.2024
Toimiala Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt

Henkilöstö

31.7.2024

Henkilöstö 

31.7.2023 Muutos

Konsernipalvelut 108 28 8 144 184 -40

Sivistys 1 518 253 34 1 805 1 929 -124

Tekniikka ja ympäristö 497 108 55 660 607 53

Yhteensä 2 123 389 97 2 609 2 720 -111

Henkilöstö 31.7.2023 2 189 376 155 2 720

Henkilöstö 31.7.2022 2 294 403 146 2 843

• Koko henkilöstö on vähentynyt edellisvuodesta yhteensä 111:lla eli 4,1 prosentilla.

• Vakinaisen henkilöstön määrä on vähentynyt 66:lla, määräaikaisten määrä on kasvanut 13:lla ja palkkatuella 

työllistettyjen määrä on vähentynyt 58:lla

• Liikuntapaikkapalvelut (yhteensä 72 viranhaltijaa/työntekijää) siirtyi vuoden 2024 alussa sivistyksestä tekniikka ja 

ympäristö -toimialalle.

• Henkilöstömäärä (hlö) tarkoittaa palvelussuhteessa olevaa henkilöstöä. Se sisältää myös virka-/työvapaalla olevat, mutta 

ei sivutoimisia työntekijöitä.
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Henkilöstömäärän kehitys



Henkilöstömäärä henkilötyövuosina

Toimiala Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt

Toteuma

1-7/2024

(htv)

Toteuma

1-7/2023

(htv) Muutos

Konsernipalvelut 102,88 29,95 8,66 141,49 174,71 -33,22

Sivistys 1 329,39 431,73 59,52 1 820,65 1 934,90 -114,26

Tekniikka ja ympäristö 451,77 89,93 53,70 595,40 555,82 39,58

Yhteensä 1 884,04 551,62 121,88 2 557,54 2665,43 -107,89

Htv 31.7.2023 1 931,09 564,09 170,25 2 665,43

Htv 31.7.2022 1 997,80 581,95 173,91 2 753,66

• Tarkemmin henkilöstömäärää kuvaa henkilötyövuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko tarkastelujakson (1.1.-

31.7.2024) kokoaikatyössä ollutta henkilöä. Tunnusluvusta ei vähennetä vuosilomia tai palkallisia poissaoloja.

• Henkilötyövuodet ovat vähentyneet viime vuodesta 107,89:llä eli 4,0 prosentilla.

• Vakinaisen henkilöstön osalta vähennys on 47,05 htv, määräaikaisten 12,48 htv ja työllistettyjen 48,37 htv

• Liikuntapaikkapalvelut siirtyivät 1.1.2024 alkaen sivistyksestä tekniikka ja ympäristö -toimialalle, mikä 

vaikuttaa toimialakohtaisiin htv-lukuihin.
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Eläköityminen ja lähtövaihtuvuuden 
hyödyntäminen 1.1.-31.7.2024

Toimiala

Vanhuus-

eläke

Työkyvyt-

tömyys-

eläke

Osatyö-

kyvyttö-

myyseläke

Jätetty 

täyttämättä 

lkm

Jätetty 

täyttämättä 

%

Muu 

poistuma

Jätetty 

täyttämättä 

lkm

Jätetty 

täyttämättä 

%

Konsernipalvelut 1 0 0 1 100 % 6 2 33 %

Sivistys 22 3 2 5 20 % 43 3 7 %

Tekniikka ja ympäristö 8 1 7 4 44 % 14 2 14 %

Yhteensä 31 4 9 10 29 % 63 7 11 %

1-7 / 2023 32 12 1 13 30 % 74 6 8 %

1-7 / 2022 32 6 9 2 5 % 55 6 11 %

• Pysyvästi eläkkeelle siirtyneiden 35 virasta/tehtävästä on jätetty täyttämättä 10 eli 29 prosenttia.

• Lähtövaihtuvuutta tarkastellaan vakinaisen henkilöstön osalta. Palvelussuhteen päättyminen muusta syystä tarkoittaa esim. irtisanoutumista omasta 

pyynnöstä ja irtisanomista.

• Muusta syystä vapautuneesta 63 virasta/tehtävästä on jätetty täyttämättä 7 eli 11 prosenttia. Muut on täytetty ainakin määräaikaisesti.

• Yhteensä (kaikki syyt) 98 vapautuneesta virasta/tehtävästä on jätetty täyttämättä 17 eli 17 prosenttia.

Näillä saavutetaan vuositasolla noin 840 000 euron henkilöstömenojen säästö (sis. sivukulut).
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Henkilöstömenot 1.1.-31.7.2024
Toimiala, milj. euroa TP 2023 TA 2024 TA-muutos

Muutettu 

TA 2024 TOT 7/2023 TOT 7/2024 TOT-%

Konsernipalvelut -13,8 -13,4 0 -13,4 -8,8 -7,8 58,1

Sivistys -101,4 -96,7 0 -96,7 -60,7 -58,5 60,5

Tekniikka ja ympäristö -24,0 -26,9 0 -26,9 -14,0 -15,0 55,7

Yhteensä -139,2 -137,1 0 -137,1 -83,5 -81,3 59,3

• Henkilöstömenot ovat yhteensä 81,3 milj. euroa.  Ne ovat vähentyneet edellisvuodesta 2,6 %.

• Palkat ja palkkiot ovat laskeneet edellisvuodesta 1,3 prosenttia. Henkilösivukulut ovat laskeneet 7,8 prosentilla.

• Kunta-alalla toteutettiin 1.6.2023 alkaen yleiskorotukset, paikallinen järjestelyerä ja kehittämisohjelmaerä. Vuonna 2023 

sopimuskorotusten vaikutus vuosikeskiarvoon oli 4,85 prosenttia.

• Vuonna 2024 sopimuskorotukset toteutettiin pääsääntöisesti 1.6.2024 alkaen. OVTES:n piirissä toteutettiin yleiskorotus 

myös 1.5.2024 alkaen. Lukioiden osuus järjestelyeristä on myöhennetty käytettäväksi 1.8.2024 alkaen.

• Palkkaperusteisen eläkemaksun yhteydessä peritään työkyvyttömyyseläkemaksua, joka on KuELin piirissä 1,09 prosenttia 

(v. 2023: 1,37 %) ja VaELin piirissä 0,85 prosenttia (v. 2023: 1,62 %).
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Terveysperusteiset poissaolot 1.1.-31.7.2024

Toimiala

Sairauspoissaolot

kalenteripäivää Kpv/htv

Muutos 

kpv/htv

Työtapaturmat

kalenteripäivää Kpv/htv

Kuntoutustuet

kalenteripäivää Kpv/htv

Konsernipalvelut 717 5,1 -0,2 41 0,3 31 0,2

Sivistys 19 550 10,7 -0,1 904 0,5 2 235 1,2

Tekniikka ja 

ympäristö
6 892 11,6 -2,0 476 0,8 679 1,1

Yhteensä 27 159 10,6 -0,4 1 421 0,6 2 945 1,2

• Sairauspoissaoloja on ollut 10,6 kalenteripäivää/henkilötyövuosi, joten ne ovat vähentyneet viime vuodesta 0,4 kpv/htv.

• Kuntoutustukia on ollut 1,2 kalenteripäivää/henkilötyövuosi. Tunnusluku on kasvanut edellisvuodesta 0,2 kpv/htv.

• Työtapaturmien tunnusluku on 0,6 kalenteripäivää/henkilötyövuosi. Tunnusluku on samalla tasolla kuin edellisenä vuonna.

• Esihenkilön luvalla ilman todistusta myönnettyjä sairauslomia 6942 kalenteripäivää eli noin 26 % kaikista 

poissaolopäivistä (v. 2023: 7684 kpv eli 26 %).

• Korvaavassa työssä vaihtoehtona sairauspoissaololle on oltu yhteensä 853 kalenteripäivää (v. 2023: 482 kpv)
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Kiitos!
Marita Toikka, Hellevi Kunnas, Päivi Karhu,

Tuukka Forsell, Veikko Niemi, Hannu Tylli

etunimi.sukunimi(at)kouvola.fi
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