Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

21.05.2024 VN/31908/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(sairaalat)

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
ehdotetaan muutoksia ymparivuorokautista terveydenhuollon paivystysta seka
leikkaustoimintaa koskevaan saantelyyn. Jatkossa kullakin hyvinvointialueella olisi yksi
nimetylla paikkakunnalla sijaitseva yliopistollinen sairaala tai keskussairaala, jossa on
vaestolle avointa ja sairaalan toiminnan varmistavaa monierikoisalaista ymparivuorokautista
paivystysta. Uudellamaalla HUS-yhtyma voisi paatdksensa perusteella yllapitaa tallaisia
sairaaloita useammalla kuin yhdella paikkakunnalla.

Kaytannon vaikutuksena ehdotuksesta olisi, ettd monierikoisalaista ymparivuorokautista
paivystysta ja siten ymparivuorokautista paivystysta edellyttavaa leikkaustoimintaa ei voisi
jatkossa jarjestaa Kemissa, Savonlinnassa, Oulaisissa, Salossa ja Valkeakoskella
sijaitsevissa sairaaloissa eika synnytyksia hoitaa enaa Kemissa.

Perusterveydenhuollon ja akuuttiladketieteen ymparivuorokautisen paivystyksen osalta
luovuttaisiin sdantelysta, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi myontaa tata
toimintaa koskevan poikkeusluvan. Sen sijaan laissa saadettaisiin, milla paikkakunnilla on
mahdollista yllapitaa tallaista perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen
ymparivuorokautista paivystysta. Yllapito olisi mahdollista lvalossa, Kemissa, Kuusamossa,
Savonlinnassa, Pietarsaaressa ja Raaseporissa. Ministerion myéntama poikkeuslupa on
talla hetkella voimassa myo0s lisalmen, Jamsan, Kouvolan, Raahen ja Varkauden
paivystystoimintaa koskien. Naissa paikkakunnilla ei poikkeusluvan voimassaolon
paattymisen jalkeen enaa voisi yllapitaa tallaista ymparivuorokautista paivystysta.
Kiireellisen hoidon tarpeen arviointia seka ilta-aikaisen ja viikonlopun
kiirevastaanottotoiminnan yllapitoa koskevaa saantelya tasmennettaisiin.

Ehdotuksessa lievennettaisiin edellytysta, jonka mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttaa
leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin,
joissa on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys. Osaa leikkaussaliolosuhteita ja
anestesiaa edellyttavasta paivakirurgiasta ja lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen
leikkaustoiminnasta voisi suorittaa laissa nimetyissa sairaaloissa. Lisaksi muissakin
terveydenhuollon toimintayksikdissa voisi suorittaa tiettyja anestesiologista osaamista
edellyttavia kevytta nukutusta tai puudutusta vaativia toimenpiteita. Ylla kuvatuista
leikkauksista ja toimenpiteista saadettaisiin myohemmin asetuksella. Laissa myos
selkeytettaisiin saantelya siita, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella mainittuja
toimenpiteita voisi hankkia muilta palveluntuottajilta.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2024.
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Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lisaksi
kommentteja erillisesta sosiaalipaivystysta koskevasta muistiosta. Myos kaikki muut
halukkaat tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Terveydenhuollon toimintaymparistd on merkittdvasti muuttunut siita, kun sairaaloiden ja
ymparivuorokautisten terveydenhuollon paivystysten palveluverkko ja -rakenne on
muodostunut. Palvelujarjestelman toimintaa ja toimivuutta haastaa ammattitaitoisen ja
koulutetun sosiaali- ja terveysalan henkiloston saatavuuden merkittava huonontuminen
lahes kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja ammattiryhmissa lahes koko
maassa. Terveydenhuoltomenojen kasvun hillinta on tarkeaa myos julkisen talouden
kestavyyden vahvistamiseksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan saadetaan kansallisesta
sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuudesta vuoden 2024 aikana ottaen huomioon pitkat
etaisyydet ja kielelliset oikeudet. Lisaksi hallitusohjelman mukaan uudistetaan
erikoissairaanhoidon tydonjakoa koskevat saadokset. Palvelulainsadadannon uudistaminen on
jatkoa uudistukselle, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyi
hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja
ymparivuorokautisten paivystysten palveluverkkoa valtakunnallisesti siten, etta se pystyy
laadukkaasti, potilasturvallisesti ja kestavasti vastaamaan vaeston palvelutarpeisiin nyt ja
tulevaisuudessa seka normaaliolojen lisaksi myos erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.
Esityksella pyritaan erityisesti turvaamaan henkildston ja erityisosaamisen riittavyytta eri
sairaaloihin ja muihin palveluihin keskittamalla vaativinta, henkiloresurssiriippuvaista ja
varallaoloa edellyttavaa toimintaa yliopistollisiin sairaaloihin ja keskussairaaloihin.
Tavoitteena on nain lisata hoidon yhdenvertaisuutta, laatua ja vaikuttavuutta seka asiakas-
ja potilasturvallisuutta, kun henkildkunnan osaaminen on varmistettu ja toiminta on
tasalaatuista.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntoa varten esitetaan joitakin kysymyksia. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.
Vaihtoehtoisesti lausunnonantaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Lausunnonantajia pyydetaan lisaksi toimittamaan lausunnostaan noin 1/3 A4-sivun
tiivistelma lausuntoyhteenvetoa varten.

Lausunnot pyydetaan jattdmaan Lausuntopalveluun. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee
rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi-sivustolle. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l10ytyvat lausuntopalvelu.fi -sivustolta Ohjeet > Kayttdohjeet. Kayttddnottoon
voi pyytaa tukea oikeusministeridsta osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi. VAHVA-
jarjestelmaa kayttavia ministerioita pyydetaan viemaan lausuntonsa VAHVAan asialle
VN/31908/2023.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettaa sosiaali- ja terveysministeridlle sahkoisesti
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osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi

Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/31908/2023.
Kirjepostitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO

Jos lausunto on jatetty Lausuntopalveluun, sita ei tarvitse erikseen lahettaa sosiaali- ja
terveysministeriolle sahkopostitse tai kirjepostissa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 1.7.2024.

Suomenkielisen lausuntokierroksen alkaessa 21.5.2024 liitteena on ruotsinkieliset
pykaldehdotukset, niiden perustelut ja eraita muita osioita. Koko esityksen ruotsinkielinen
kaannos valmistuu arviolta viikolla 24. Ruotsinkielisen version lausuntoaika jatkuu
kaannoksen valmistuessa siten, etta lausuntoaika muodostuu suomenkielisen version
lausuntoajan kanssa saman pituiseksi.

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne ovat luettavissa lausuntopalvelussa seka hankkeen
sivuilla
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM093:00/2023).

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat:

Laakintoneuvos Sirkku Pikkujamsa STM, etunimi.sukunimi@gov.fi (sairaalat, paivystys ja
erikoissairaanhoito)

Hallitusneuvos Merituuli Mahka STM, etunimi.sukunimi@gov.fi (luonnos hallituksen
esitykseksi)

Liitteet:

Jakelu:

Akava

Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry
ARENE

Coxa Oy
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DigiFinland Oy

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto
Elakelaisliittojen etujarjestd Eetu ry
Ensihoitojaosto

Erikoissairaanhoidon johtajat ry
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto

HUS

Hyvil Oy

Hyvinvointiala HALI ry

Hameen AMK

Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeusliitto

lisalmi

Inari

[td-suomen aluehallintovirasto
Ita-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
[ta-Suomen yliopisto

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jokilaakson terveys Oy

Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Jamsa

Jamsan terveys Oy

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Socom Oy
Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue

Kemi

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Koske ry
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kouvola

Kuluttajaliitto

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuntaliitto

Kuusamo

Kymenlaakson hyvinvointialue
Katildliitto

Lapin aluehallintovirasto

Lapin AMK

Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutettu

Lounais-suomen aluehallintovirasto
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakaripalveluyritykset LPY

Mehilainen Lansi-Pohja Oy

Mielenterveyden keskusliitto

MIELI Suomen Mielenterveys ry

Mikkeli

Nuorten ladkarien yhdistys ry

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulainen

Oulun yliopisto

Pietarsaari

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus
Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus, Sonet Botnia
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Poske
Poliisihallitus

Puolustusministerio

Puolustusvoimat

Paijat-Hameen hyvinvointialue

Raahe

Raasepori

Rikosseuraamuslaitos

Rovaniemi

Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, Finlandssvenska
Kompetenscentret Ab

Saamelaiskarajat

SAK

Salo

Satakunnan hyvinvointialue

Savonia AMK

Savonlinna

Sisaministerio

Socca -Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestoé Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja
Satakunnassa, Pikassos

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos
Sosiaalijohto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK

Suomalainen laakariseura Duodecim

Suomen akuuttiladketieteen yhdistys ry
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Suomen anestesiologiyhdistys ry

Suomen ensihoitoalan liitto ry

Suomen erikoislaakariyhdistys ry

Suomen gynekologiyhdistys ry

Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen Kardiologinen Seura

Suomen kirurgiyhdistys

Suomen Laatupaivystys Oy

Suomen lastenlaakariyhdistys ry

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer
Suomen Laakariliitto

Suomen neurologinen yhdistys ry

Suomen Sairaanhoitajat ry

Suomen sosiaalioikeudellinen seura
Suomen terveydenhoitajaliitto

Suomen yleisladketieteen yhdistys
Suomen yleislaakarit GPF ry

Svenska Finlands Folkting SFF
Tampereen yliopisto

Tays Sydansairaala Oy
Tehohoitokonsortio

Tehohoitokonsortio

Tehy ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Toimihenkildliitto Erto

Turun yliopisto

Tyo6-ja elinkeinoministerio

UNIFI

Valkeakoski

Valtakunnallinen kansanterveystyon johtajaverkosto
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhusasiavaltuutettu

Vanhustyon keskusliitto

Vantaa-Keravan hyvinvointialue

Varkaus

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Vasso Oy
XAMK

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio

Alands landskapsregering
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Lausunnonantajan lausunto

Kommentit leikkaustoimintaa koskevista muutosehdotuksista (terveydenhuoltolaki 45 §)

Kommentit kiireellisen hoidon tarpeen arviota ja kiirevastaanottotoimintaa koskevista
saanndsehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 1 ja 2 momentti

Kommentit monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen keskittamista koskevista
saanndsehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 3-5 momentit ja voimaanpanolain 59 §:n
kumoaminen

Kommentit ymparivuorokautista perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen paivystysta
koskevista saantelyehdotuksista (terveydenhuoltolain 51 §:n 6 momentti

Mahdolliset muut hallituksen esitysta koskevat kommentit

Kommentit muista sdadosmuutosehdotuksista

Kommentit esityksen vaikutusarvioista

Tiivistelma annettavan lausunnon sisallosta

Kommentit sosiaalipaivystysta koskevasta erillisestd muistiosta

Cantell-Forsbom Anna
Sosiaali- ja terveysministerio

Mahka Merituuli
Sosiaali- ja terveysministerio
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