Hallintosdaannon paivittaminen

6559/00.01.01.00/2024

Kaupunginhallitus 05.02.2024 §

35

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatdksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvistd seuraavista asioista:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

toimielimista ja johtamisesta;

kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
henkildstborganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

toimivallan siirtdmisests;

toimielinten kokoontumisesta;

varajasenten kutsumisesta

toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten
kokouksissa;

muiden kuin jasenten I&sndolosta ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa;

toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta
huolehtii, ettd sahkdiseen kokoukseen ja sahkdiseen
paatdksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

esittelysta;

poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta;

asiakirjojen allekirjoittamisesta;

tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;
asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;
23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

viestinnan periaatteista;



p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyéskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun I&hettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintosdanté 1.6.2023 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.5.2023 (§ 21).

Tausta ja hallintosddant66n ehdotettavat muutokset

Kouvolan kaupungin hallintosaantoa paivitetdan vuoden 2024 aikana
niin, ettd kaupunki varautuu toimielinrakenteensa osalta seuraavaan
valtuustokauteen. Lisaksi toimialarakennetta tarkastellaan silta osin,
ettd paivitetdan lainsaadantdémuutoksista johtuvat seikat seka TE-
uudistuksesta syntyvat paivitystarpeet. Tassa vaiheessa hallintosdantéa
paivitetaan koskien henkildstdorganisaatiota, tehtavia ja asiantuntijoiden
lasnaolo-, ja puheoikeutta kaupungin valtuuston kokouksissa.

Tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy taman
hallintosddnnodn paivityksen kokouksessaan 12.2.2024. Laajempi
hallintosdannon paivitys tehdaan talven ja kevaan 2024 aikana
hallintojohtajan johdolla niin, ettd kaupunginvaltuusto pystyisi
hyvaksymaan taman kokonaisuuden kokouksessaan 10.6.2024.

Hallintosaantdoa ehdotetaan muutettavaksi 1.4.2024 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 3 Henkiléstéorganisaatio:

- Hallintosdannon 15 §:ssa saadetaan henkildstdorganisaatiosta.
Konsernipalvelujen toimialasta saadetaan 15.1 §:ssa, joka paivitetaan
niin, ettd kaupunginhallitus paattaa palveluiden johtajista. Nimeamista
noudatetaan seuraavan kerran, kun palveluihin valitaan johtajia.

- Sivistyksen toimialasta sdadetaan hallintosdannén 15.2 §:ssa niin, etta
toimialajohtajana toimiva sivistysjohtaja toimii myo6s sivistyksen toisen
palvelun eli liikunta ja kulttuuri — palvelun johtajana. Sivistysjohtajan
tyota halutaan keskittada enemman koko toimialan johtamiseen ja taman
johdosta toimialan sisalla on haettu ratkaisu, missa lautakunnan
paattama johtaja edelld mainitun palvelun sisalta johtaa liikkunta ja
kulttuuri -palvelua.



- Hallintosdanndn 15.3 §:sséa vastaavasti tekninen johtaja on johtanut
toimialan lisdksi oman tydn ohessa kaupunkisuunnittelu -palvelua. Myos
tekniikka ja ymparisto -toimialan osalta halutaan teknisen johtajan ty6ta
keskittdd enemman koko toimialan johtamiseen, ja tdman johdosta
toimialan sisalta on haettu ratkaisu, missa lautakunnan paattama johtaja
edelld mainitun palvelun sisalta johtaa kaupunkisuunnittelu -palvelua.

- Hallintosdannon § 16 paivitetdan niin, ettd kaupungin
henkiléstdorganisaatiosta riippumatta kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa on jatkossa toimialajohtajien eli apulaiskaupunginjohtajan,
sivistysjohtajan ja teknisen johtajan lisaksi talousjohtaja,
henkildstojohtaja ja hallintojohtaja.

Luku 12 Valtuuston kokoukset:

- Hallintosdannon § 95 paivitetdan niin, etta valtuuston puheenjohtajan
paattamilla, kokouskutsussa mainituilla asiantuntijoilla on I&dsndolo- ja
puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa.

Ennakkovaikutusten arvioinnin perusteella toimialajohtajille jaa
enemman aikaa kokonaisuuksien johtamiselle, ja toisaalta
apulaiskaupunginjohtaja pystyy kayttamaan tydaikaansa aiempaa
paremmin elinvoima-asioiden johtamiseen, TE-uudistuksen
valmisteluun seka konserniohjaukseen. Uusien palveluiden johtajien
osalta ei kokonaistarkasteltuna synny henkilokustannusvaikutuksia,
koska johtavat virkatehtavat on uudelleenjarjestelty ja vapautuvia
johtavia virkoja on jatetty tayttamatta.

Mikali valtuusto hyvaksyy esitetyt muutokset, tulevat hallintosdannén
muutokset néiltd osin voimaan 1.4.2024. Asianomaisten lautakuntien
tulee kasitellda muutokset palvelujohtajien nimeamisten osalta
ehdollisina niin, etta paatdkset voidaan panna taytantéén edella
ilmoitetun aikataulun mukaisesti.

Voimassa oleva hallintosaanto 1.6.2023 on oheismateriaalina.

Hallintosdanndn luonnos 1.4.2024 alkaen on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosaannon
ja se tulee voimaan 1.4.2024.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 119

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvistd seuraavista asioista:
a. toimielimista ja johtamisesta;
b. kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
c. henkiléstdorganisaatiosta;
d. taloudenhoidosta;
e. hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f. sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta;

2. paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a. toimivallan siirtamisesta;
b. toimielinten kokoontumisesta;
c. varajasenten kutsumisesta
d. toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
e. kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f. kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai
pormestarin l&snéolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

g. muiden Kkuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa;

h. toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta
huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen ja sdhkodiseen



paatdksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat
tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

i. esittelyst3;

j- poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi
antamisesta;

k. asiakirjojen allekirjoittamisesta;
I. tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;
m. asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n. 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0. viestinnan periaatteista;

p. menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen
kasiteltavaksi;

3. valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:
a. valtuuston kokousmenettelysta;
b. varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c. valtuutetun aloitteen kasittelyst3;

d. valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e. kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettdmisesta
sahkdisesti;

f. valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintosaanté 1.6.2023 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.5.2023 (§ 21).

Tausta ja hallintosddanté66n ehdotettavat muutokset

Valtuustokauden alussa esitettiin toive, ettd hallintosaantd paivitetaan
hyvissa ajoin ennen seuraavan valtuustokauden alkua. Kouvolan
kaupunki varautuu seuraavaa valtuustokauteen siten, etta
hallintosdant6a paivitetdan hallintojohtajan johdolla kevaan 2024 aikana
niin, etta keskeisimmat muutokset kohdistuvat toimielinten jasenten
lukumaaraan ja TE-uudistuksesta johtuvaan paivitystarpeeseen.
Kaupungin toimialarakenne hyvaksyttiin poliittisen ohjausryhman
valmistelun kautta viime valtuustokauden lopulla, ja tavoitteena on ollut,
ettei merkittavia muutoksia toimialarakenteeseen tassa paivityksessa
tehda. Valiportaan hallintoa on kevennetty edelleen sivistyksen
toimialalta, ja johtamisjarjestelmaa on selkeytetty toimialajohtajien seka
kaupunginjohtajan osalta. Lisaksi paivityksen yhteydessa



hallintosaantoa tarkistetaan niiltd osin, kun sdadéspohjassa on
tapahtunut muutoksia tai hallintosaannén maarayksiin on muilla
perustein tarpeen tehda tdsmennyksia tai korjauksia. Hallintosaannén
paivityksesta ei aiheudu suoraan kustannusvaikutuksia kaupungille.

Tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy taman
hallintosdannon paivityksen kokouksessaan 10.6.2024. TE-
uudistuksesta aiheutu-vien muutosten, toimielinten tehtavia koskevien
paivitysten seka toimialoja koskevien palveluita tai johtamista koskevien
muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Toimielinten
jasenmaariin koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2025.

Hallintosdantdon joudutaan valmistelemaan syksyn 2024 aikana
taydennyksia maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
lainsdadanndn valmistuttua seka siina vaiheessa, kun uudistuksen
hallintosaantévaikutukset ovat tosiasiallisesti kirjattavissa.

Hallintosaantdoa ehdotetaan muutettavaksi 1.1.2025 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 1 Kaupungin johtaminen

- Luonnoksen 2 §:ssa saadetdan kaupungin johtamisjarjestelmasta,
johon ehdotetaan paivitysta niin, ettd myos valtuuston puheenjohtaja voi
toimia paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiléna. Valtuuston
puheenjohtajalle halutaan tarjota mahdollisuus toimia myo6s
paatoimisena aiemman osa-aikaisuuden lisaksi, jotta valtuuston
toimintaa saadaan kehitettya tehokkaammin, kun valtuuston
puheenjohtaja voi keskittya paatoimisesti tydhonsa. C21-kaupungeista
ainakin Kuopiossa ja Kotkassa kaupungin valtuuston puheenjohtajalla
on oikeus hoitaa tehtavaansa taysipaivaisesti.

Luku 2 Toimielinorganisaatio

- Luonnoksen 6 § ehdotetaan paivitettdvaksi niin, ettd valtuustossa on
51 valtuutettua.

- Luonnoksen 7 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta otsikon nimeksi
muutetaan kaupunginhallitus ja elinvoima- ja tyollisyysjaosto ja etta
kaupunginhallituksessa on elinvoima- ja tyollisyysjaosto.
Kaupunginhallituksen jasenmaara ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta
kaupungin hallituksessa on 11 jasenta. Elinvoima- ja tydllisyysjaoston
jasenmaara ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta elinvoima- ja
tyollisyysjaostossa on 5-7 jasenta.

- Luonnoksen 8 § ehdotetaan paivitettdvaksi niin, etta
tarkastuslautakunnassa on 7 jasenta.

- Luonnoksen 9 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd kasvatus- ja
opetuslautakunnassa on 11 jasenta, liikunta- ja kulttuurilautakunnassa
on 11 jasenta ja teknisessa lautakunnassa on 11 jasenta



- Luonnoksen 10 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta lupajaostossa
on 5 jasenta.

C21-kaupungeista Kuopiossa, Lahdessa, Joensuussa,
Lappeenrannassa ja Hameenlinnassa lautakuntien jasenten yleisin
lukumaara on 10-11.

Luku 3 Henkilbstborganisaatio

- Luonnoksen 14 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta
kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen, toimii hanen
sijaisenaan kaupunginhallituksen tehtavaan maaraamat henkilot.

Kaupunginhallitus on aiemmin kaupunginjohtajan esityksesta hyvaksy-
nyt, etta apulaiskaupunginjohtaja ja tekninen johtaja toimivat
kaupunginjohtajan sijaisena ja kaupunginjohtaja ei esita tdhan
johtamisjarjestelyyn muutoksia.

- Luonnoksen 15 §:ssa saadetaan henkilostoorganisaatiosta. Konserni-
palvelujen toimialasta sdadetdan 15.1 §:ssa, joka ehdotetaan
paivitettdvaksi niin, ettd konsernipalveluiden toimialajohtajana on
kaupunginjohtaja ja konsernipalveluiden toimialan palveluina ovat
tukipalvelut, elinvoima- ja tyollisyyspalvelut seka tilapalvelut ja niiden
johtajat nimeaa kaupunginhallitus. Sisainen tarkastus ehdotetaan
paivitettavaksi niin, ettad se kuuluisi hallinnollisesti konsernipalvelujen
elinvoima- ja tyollisyyspalveluihin.

- Luonnoksen 15.2 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd sivistyksen
toimialan palveluina ovat varhaiskasvatus, perusopetus ja nuoriso,
toinen aste ja korkeakoulutus, liikunta seka kulttuuri ja vapaa sivistystyd
ja niiden johtajat nimeaa lautakunta.

- Luonnoksen 15.3 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta toimialan
palveluina ovat viranomaispalvelut, kaupunkisuunnittelu,
yhdyskuntatekniikka seka kiinteistopalvelut, ja niiden johtajat nimeaa
lautakunta.

- Luonnoksen § 16 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd kaupungin
henkildstdorganisaatiosta riippumatta kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa on jatkossa apulaiskaupunginjohtajan, sivistysjohtajan ja
teknisen johtajan lisaksi talousjohtaja, henkildstdjohtaja ja
hallintojohtaja.

C21-kaupungeista Jyvaskylassa, Kuopiossa, Porissa, Joensuussa,
Lappeenrannassa seka Hameenlinnassa hallintojohtaja, talousjohtaja
seka henkilostojohtaja tydskentelevat kaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa.

Ennakkovaikutusten arvioinnin perusteella toimialajohtajille jaa
enemman aikaa kokonaisuuksien johtamiselle, ja toisaalta
apulaiskaupunginjohtaja pystyy kayttdmaan tydaikaansa aiempaa
paremmin elinvoima-asioiden johtamiseen, TE-uudistuksen



valmisteluun seka konserniohjaukseen. Uusien palveluiden johtajien
osalta ei kokonaistarkasteltuna synny henkilokustannusvaikutuksia,
koska johtavat virkatehtavat on uudelleenjarjestelty ja vapautuvia
johtavia virkoja on jatetty tayttamatta.

Luku 4 Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

- Luonnoksen § 18 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta kaupungin
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, elinvoima- ja
tydllisyysjaosto, kaupunginjohtaja ja hanen sijaisensa.

- Luonnoksen § 19 kaupunginhallitusalaotsikon alla oleva listaus
ehdotetaan paivitettavaksi siten, etta listauksen alakohdat 1, 2 ja 4
muutettaisiin muotoon:

1. kaupunginhallitus vastaa omistajapolitikan, omistajanohjauksen peri-
aatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle
seka antaa konserniohjeen mukaisesti omistajanohjausta.

2. vastaa omistajanohjauksen toteuttamisesta ja linjaa talousarviossa
tytaryhtidille asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta
kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja
menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin vahintaan
kerran valtuustokaudessa.

- Luonnoksen § 19 elinvoimajaostoalaotsikko ehdotetaan muutettavaksi
muotoon “elinvoima- ja ty6llisyysjaosto” ja alaotsikon alla oleva
listauksen 2. kohtaan lisattavaksi tdsmennys "toimii konserniohjeen
mukaisesti konserniohjaus tehtavissa ja” antaa kaupungin
ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa.

Luku &5 Toimielinten tehtavét ja toimivalta

Luonnoksen § 21 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd ensimmaisen
listauksen kohdat 1—4 poistetaan ja siirretdan henkiléstojohtajalle.

Pykélan toisena olevan (kaupunginhallitus paattaa) listauksen kohta 13.
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta kaupunginhallitus paattaa 13.
kiintidbpakolaisten vastaanottamisen periaatteista. Listauksen kohta 14.
ehdotetaan poistettavaksi. Listauksen 15. alakohdaksi ehdotetaan
"yhtididen, saatididen ja muiden yhteisdjen perustamisesta” lisdamista
ja 16. alakohdaksi ehdotetaan "kansainvalisesta
ystavyyskaupunkitoiminnasta” lisdamista.

Henkildstdasioiden osalta -kohtaa ehdotetaan siirrettavaksi
kokonaisuudessaan henkildstdjohtajalle, ja lisattavaksi tasmennysta
"Lisaksi kaupunginhallituksen tehtdvana on paattaa asioista, joita ei ole
saadetty tai maaratty muulle kaupungin monijaseniselle toimielimelle,
viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka vastata muun



kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannon
noudattamisesta”.

Luonnoksen § 22 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta elinvoimajaoston
nimi paivitetddn muotoon elinvoima- ja tyollisyysjaosto.

Tehtavaluetteloa ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta

1. kohta niin, etta "vastaa elinkeinopalvelujen elinvoiman, tyéllisyyden ja
hyvinvoinnin jarjestamisesta siltd osin kuin ne eivat kuulu muiden
toimielinten tehtaviin”

2. kohtaa niin, ettd "vastaa elinvoimaan, tydllisyyteen ja hyvinvointiin
littyvien strategisten linjausten valmistelusta”

3. kohdaksi lisaysta niin, etta "vastaa tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen julkisten
tydvoimapalvelujen, kotoutumisen edistdmisestad annetussa laissa
tarkoitettujen kotoutumista edistavien toimenpiteiden seka tydllistymisen
monialaisesta edistamisesta annetussa laissa tarkoitetun tyéllistymista
edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen
tuen yhteispalvelun jarjestamisesta tyollisyysalueella”

5. kohtaa lisattavaksi niin, etta "vastaa tydvoimaviranomaisen paatoksiin
kohdistuvista oikaisuvaatimuksista”

6. kohtaa lisattavaksi niin, ettd "vastaa aravalain, aravarajoituslain ja
omaksi lunastamisesta annetun lain seka korkotukia ja muita arava- ja
korkotukia koskevien saanndsten mukaan kaupungille kuuluvista
tehtavista”

7. kohtaa lisattavaksi niin, etta "vastaa asumisoikeusasuntoja ja osa-
omistusasuntoja koskevien sdanndésten mukaan kaupungille kuuluvista
viranomaistehtavista”

8. kohtaa lisattavaksi niin, ettd "vastaa kotoutumisen edistamiseksi
annetun lain mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista”

12. kohtaa lisattavaksi niin, ettd "vastaa muun jaoston toimialaan
littyvan lainsdadannon noudattamisesta”

Toimivalta-otsikon alla olevaa kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta elinvoimajaoston nimi paivitetaan elinvoima- ja tyollisyysjaostoksi.

Alakohtaa 6. niin, etta elinvoimajaoston nimi paivitetaan elinvoima- ja
tyollisyysjaostoksi,

alakohtaa 9. niin, etta hakemus sana muutetaan sanaksi hakemuksen
ja etta alakohdan viimeinen lause poistetaan kokonaan.

Luonnoksen § 23 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd Tehtavat-
alaotsikon alakohdaksi lisataan kohta 11. vastaa muun lautakunnan
toimialaan liittyvan lainsadadannon noudattamisesta, ja Toimivalta-



alaotsikon kohtaa 11. tasmennettavaksi niin, etta lisataan virallisten
ilmoitusten julkaisemisesta -tdsmennys.

Luonnoksen § 24 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta lautakunta
jarjestaa kasvun ja oppimisen seka lapsiperheiden tukemiseen liittyvat
palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. varhaiskasvatuslain,
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
nuorisolain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain, oppivelvollisuuslain seka
taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan mukaisista kaupungille
kuuluvista tehtavista sekd vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvan
lainsdddanndn noudattamisesta.

Toimivalta-alaotsikon alla olevaa kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa
- listaukseen ehdotetaan lisattavaksi alakohta 3. ehkaisevasta
paihdetydsta vastaavalle toimielimelle kuuluvista tehtavista.

Luonnoksen § 25 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettad pykalan loppuun
lisataan tdsmennys “ja vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvan
lainsdadanndn noudattamisesta”.

Luonnoksen § 26 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd pykalan lakien
luetteloon lisataan tdsmennys "seka tulevan alueidenkayttélain” seka
lisattaisiin tdsmennykset ” Lautakunnalle kuuluu myés elainten
hyvinvoinnista annetun lain 26 §:n nojalla 16yt6eldinten tilapaisen hoidon
jarjestaminen tarvittavin sopimuksin” ja lisdys "seka vastaa muun
lautakunnan toimialaan liittyvan lainsdadanndn noudattamisesta”.

Toimivalta-alaotsikon listauksen kohtaa 8. ehdotetaan paivitettavaksi
elinvoima- ja tyéllisyysjaostoksi aiemman konsernijaoston
elinvoimajaoston asemesta seka listauksen kohdan 16.
"elainlaakaripalkkioiden vahvistamisesta” lisdamista luetteloon.

Luonnoksen § 27 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta lupajaoston
tehtavien lakiluetteloon lisatdan MRL 103 d §:n, 103 k §:n,
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain, sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain, rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen
latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja
ohjausjarjestelmistad annetun lain, kauppa- ja teollisuusministerién
paatds palavista nesteista mukaisen lain -lisdykset seka lisays "seka
vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvan lainsdadannén
noudattamisesta”.

Luonnoksen § 28 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd Tehtavat-
alaotsikon alla olevan kappaleen loppuun lisatdan lause ” seka vastaa
muun lautakunnan toimialaan liittyvan lainsaadannon noudattamisesta”.

ba luku normaalista toimivallasta poikkeaminen

Luonnoksen 5a luvun otsikkoa ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta ot-
sake olisi Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti ” Toimivalta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa”.



Luonnoksen § 34 a ehdotetaan paivitettavaksi Kuntaliiton ohjeistuksen-
mukaisesti niin, etta se olisi "Kaupunginjohtaja voi kayttaa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa normaalista
toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa kaupungin palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn
vuoksi” ja "Toimialajohtaja voi kayttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa
kaupungin palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi
omalla toimialallaan valttamattéman syyn vuoksi, ellei kaupunginjohtaja
paata asiasta”.

Luonnoksen § 34 b ehdotetaan paivitettavaksi Kuntaliiton ohjeistuksen-
mukaisesti niin, etta se olisi "Paatdsvallan kayttéon ottaminen
maaraajaksi kaupunginhallituksen paatdkselld poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa” ja "kaupunginhallitus voi vahvistaa
kaupunginjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta
poikkeavan paatosvallan maaraajaksi poikkeusoloissa seka
normaaliolojen hairidtilanteissa 34 a §:ssd mainitun valttamattéman
syyn vuoksi. Kaupunginhallitus voi — vahvistamisen sijaan — sekd ennen
maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta
poikkeavan paatdsvallan kaytdlle ole enaa perusteita.

Luonnoksen § 34 c ehdotetaan lisattavaksi Kuntaliiton ohjeistuksen
mukaisesti niin, ettd sen otsakkeena olisi "Kokouskutsun maaraajasta
poikkeaminen” ja sisaltona olisi "toimielinten kokouskutsun I&hettamisen
maaraajasta voidaan poikkeusoloissa ja normaalimaaliolojen
hairidtilanteissa poiketa paatdksenteon nopeuttamiseksi”.

6 luku Toimivalta henkilbstéasioissa

Luonnoksen § 36 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd kappaleen 1.
virke poistetaan kokonaan ja 3. kappaleeseen lisattaisiin tdsmennys
"Toimialajohtajien virkanimikkeen muuttamisesta paattaa
kaupunginhallitus. Muiden virkojen osalta virkanimikkeen ja
tydsuhteisen tehtavan nimikkeen muutoksesta seka muutoksista
koskien johtavaa asemaa paattaa henkildstdjohtaja”.

Luonnoksen § 37 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta
Kaupunginhallitus-sana muutetaan henkilostojohtaja-sanaksi eli
henkilostdjohtaja paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Luonnoksen § 40 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta pykalan 3.
momenttiin lisdtaan “"ja arviointipaallikon”, eli "’kaupunginjohtajan,
apulaiskaupunginjohtajan, ja toimialajohtajien ja arviointipaallikon
palkkauksesta, harkinnanvaraisesta palkallisesta virkavapaasta ja
muista palvelusuhteen ehdoista paattaa kuitenkin kaupunginhallitus”.

Luonnoksen § 43 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain nimi muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen
kunnallisesta viranhaltijasta annetuksi laiksi.



Luonnoksen § 44 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd otsake muutetaan
muotoon "Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltaminen, paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen tekeminen ja
tydnantajan kannan vahvistaminen” ja ensimmaisen kappaleen teksti
muutettaisiin muotoon "virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta ei paattaisi kaupunginhallitus vaan
henkiléstojohtaja”.

Lisaksi ehdotetaan tasmentavien tekstiosioiden "Paikallisen virka- ja
tydehtosopimuksen tekemisesta kunnallisen paasopimuksen ja
valtakunnallisten virka- ja tydehtosopimusten sallimissa rajoissa paattaa
henkilostéjohtaja” ja "Tydnantajan kannan erimielisina paattyneiden
virka- ja tybehtosopimusten tulkintaa ja soveltamista koskevien
neuvottelujen osalta paattaa henkildstojohtaja” lisdamista pykalaan.

Luonnoksen § 46 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta jos toimivalta on
eri viranomaisilla, siirtdmisesta paattaa henkildstéjohtaja.

Luonnoksen § 51 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta lain nimi
paivitetdan laiksi kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ja
korvauksensaaja tdsmennetaan viranhaltijaksi.

Luonnoksen § 54 luettelon alakohta ulkomaan virkamatkoista
ehdotetaan paivitettavaksi tdsmennykselld (ulkomaanmatkoiksi ei
katsota laivaseminaareja tai kokous- ja koulutusristeilyja).

8 luku Taloudenhoito

Luonnoksen § 65 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta talousjohtaja
vastaa seuraavista kaupungin rahatoimen tehtavista: lainarahoitus ja
varojen sijoittaminen.

Luonnoksen § 70 ehdotetaan paivitettavaksi muotoon “sen liséksi, mita
23 §:ssa maarataan, rakennusurakoista, tavara- ja palveluhankinnoista
paattaa toimialajohtaja tai hdanen maaraamansa johtava viranhaltija
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa” ja pykalan 3. kappale
muotoon "alle 150 000 euron suuruisen omarahoitusosuuden
sisaltavasta hankkeesta paattaa toimialajohtaja tai hanen
maaraamansa viranhaltija”.

Luonnoksen § 71 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta Irtaimen
omaisuuden poistamisesta, myynnista ja kaytettavaksi luovuttamisesta
paattaa toimialajohtaja tai hanen maaraamansa viranhaltija.

Luku 11 Valtuuston toiminta

Luonnoksen § 95 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd pykalan 4.
kappaleen loppuun lisdtdan tdsmennys "kokouksen yhteydessa”.

Luku 16 Muut mééréykset

Luonnoksen § 154 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta
apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja poistetaan pykalan tekstista ja



lisataan tdsmennys ” tai hanen sijaisenaan toimivat
kaupunginhallituksen tehtavaan maaraamat henkilét yksin”. Pykalan
toinen kappale muutettaisiin muotoon ” Kaupunginlakimies tai
kaupunginjohtaja tai hanen sijaisiksiin kaupunginhallituksen tehtavaan
maaraamat henkil6t voivat yksin edustaa kaupunkia tuomioistuimissa”.

Luonnoksen § 156 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta kehitysjohtaja
poistetaan tekstista ja ettd pykalan ensimmaisen kappaleen loppuun
lisataan tdsmennys "Kaupunginhallituksen paattamat tilapalveluiden

sopimukset allekirjoittaa tilapalveluiden toimitilajohtaja”.

Luku 17 Luottamushenkilbiden palkkiot ja korvaukset

Luonnoksen § 158 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta pykalan
viidenteen kappaleeseen lisatdan tdsmennys "Kotoutumisen
edistdmisen yh-teistydverkoston maahanmuuttajajasenelle maksetaan
kokemusasian-tuntijapalkkio”.

Luonnoksen § 159 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd pykalan
ensimmaista kappaletta tdsmennetaan seuraavasti: Vaalilautakunnan ja
vaalitoimikunnan puheenjohtajalle kultakin danestyksen
toimituspaivalta, toimituspaivia edeltavista ja niitd seuranneista
kokouksista maksettava palkkio on 240 euroa ja varapuheenjohtajalle,
jasenelle ja varajasenelle maksettava palkkio on 160 euroa 6 tunnin ja
yli 6 tunnin kokouksesta seka 80 euroa alle 6 tunnin kokouksesta.

Luonnoksen § 173 ehdotetaan paivitettavaksi niin, etta tekstin
kokousaika tdsmennetaan varsinaiseksi kokousajaksi.

Luonnoksen § 174 ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd ennen pykalan
viimeista kappaletta lisattaisiin tasmennys: matkakustannusten
korvauksista tulee tehda hakemus 3 kuukauden kuluessa toimielimen
sihteerille.

Luonnoksen § 178 ehdotetaan lisattdvaksi kokonaisuudessaan niin, etta
pykalan teksti olisi: Sellaiset edellisten hallintosaantéjen mukaiset
delegointipaatokset, jotka eivat ole ristiriidassa uuden hallintosdannén
kanssa, pysyvat edelleen voimassa.

Voimassa oleva hallintosaanté 1.6.2023 ja valtuustoryhmien lahettamat
kommentit hallintosaantéluonnoksesta ovat oheismateriaalina.

Hallintosdanndn luonnos 1.1.2025 alkaen on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa jattaa hallintosaannon poydalle tutustumista
varten.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti jattaa hallintosdanndn poydalle tutustumista
varten.

Kaupunginhallitus 03.06.2024 § 137

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 20.5.2024 § 119 jattaa
hallintosdannoén poydalle tutustumista varten. Jatketaan asian
kasittelya.

Hallintosdantdon on tehty edellisen kasittelyn jalkeen tdsmennyksia ja
muokkauksia.

Hallintosaantda ehdotetaan muutettavaksi aiempien muutosehdotusten
lisdksi 1.1.2025 alkaen seuraavilta osin:

Luku 3 Henkiléstéorganisaatio

- Luonnoksen 15 §:ssa saadetaan henkildstdorganisaatiosta. Konserni-
palvelujen toimialasta sadadetdan 15.1 §:ssa, joka ehdotetaan
paivitettavaksi niin, ettd 15.1 Konsernipalvelut otsikko muutetaan
muotoon "Elin-voimapalvelut”. Pykalan ensimmainen kappale
ehdotetaan muutettavaksi muotoon "Elinvoimapalvelujen
toimialajohtajana on apulaiskaupunginjohtaja” ja seuraava kappale
ehdotetaan muutettavaksi muotoon "Elinvoimapalvelujen toimialan
palveluina ovat seuraavat palvelut ja niiden johtajat nimeaa
kaupunginhallitus”. Seuraavan kappaleen listauksen alakohdat
ehdotetaan muutettavaksi muotoon "konsernipalvelut, elinvoima- ja
tydllisyyspalvelut ja tilapalvelut’. Pykalan viimeinen kappale ehdotetaan
muutettavaksi muotoon "Sisdinen tarkastus kuuluu hallinnollisesti
elinvoimapalvelujen elinvoima- ja tyollisyyspalveluihin®.

6 luku Toimivalta henkilbstéasioissa

- Luonnoksen 38 §:ssa saadetaan kelpoisuusvaatimuksista. Pykalan
ensimmainen kappale ehdotetaan muutettavaksi muotoon
"Kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan, toimialajohtajien seka
elinvoimapalvelujen palvelujen johtajien kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus ja riittava
johtamistaito”.

16 luku Muut maéaraykset



- Luonnoksen 156 §:ssa saadetaan asiakirjojen allekirjoittamisesta ja
todisteellisen tiedoksiannon vastaanottamisesta. Pykalan kolmanneksi
viimeinen kappale ehdotetaan muutettavaksi muotoon "valtionosuuksiin,
hankehakemuksiin ja hankerahoitukseen liittyvat asiakirjat allekirjoittaa
kaupungin puolesta toimialajohtaja ja elinvoimapalvelujen palvelun
johtaja oman vastuualueensa osalta”.

Liitteena paivitetty hallintosdantdluonnos.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Teppo Vuorenpaa, puh. 020 615 8585,
teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya oheisen liitteen mukaisen
paivitetyn hallintosdanndn ja merkitsee tiedoksi hallintosdannon
organisaatiorakennetta kuvaavan esityksen.

Hallintosaanto tulee voimaan muilta osin 1.1.2025 ja toimielinten
jasenmaaria koskevien muutosten osalta voimaan 1.6.2025.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Tapio Karvonen teki
seuraavan muutosesityksen: "Paatdsesitys hallintosaantd
(toimielinorganisaatio):

Hallintosdanndn 6 §: valtuustossa on 59 valtuutettua
Hallintosaannon 7 §: elinvoima- ja tydllisyysjaostossa on 7 jasenta
Hallintosdannon 8 §: tarkastuslautakunnassa on 9 jasenta

Paatosesitys hallintosdantd (kaupunginjohtajan sijainen) 14 §:
Kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hanen
ensisijaisena sijaisenaan apulaiskaupunginjohtaja, ja hanen ollessa
estynyt kaupunginhallituksen tehtdvaan maaraddmat henkild tai henkilét.”

Kaupunginhallituksen jasen Kirsi Kekki kannatti Karvosen esitysta.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Liisa Varjola teki
seuraavan muutosesityksen:

"Hallintosdannon 6 §: Valtuustossa on 59 valtuutettua.

Hallintosaannon 7 §: Kaupunginhallituksessa on 13 jasenta ja Elin-
voima- ja tyollisyysjaostossa on 7-9 jasenta.

Hallintosdannon 8 §: Tarkastuslautakunnassa on 9 jasenta,

Hallintosdannon 9 §: Kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 13 jasenta
ja Liikunta- ja kulttuurilautakunnassa on 13 jasenta ja Teknisessa
lautakunnassa on 13 jasenta.



Hallintosdannoén 10 §: Lupajaostossa on 7 jasenta.

Hallintosdannodn 173 §: Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos korvaus on
enintédan 22 euroaltunti.”

Kaupunginhallituksen jasen Markku Pakkanen kannatti Varjolan
esitysta.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja totesi,
ettd asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ensin danestetdan Karvosen muutosesitys
toimielinten jasenten lukumaarasta vastaan Varjolan muutosesitys
toimielinten jasenten lukumaarasta. Ne, jotka kannattavat Karvosen
esitysta danestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat Varjolan esitysta,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin kahdeksan (8) JAA-danta (Nyberg, Karvonen,
Raunio, Witting, Huuhilo, Kekki, Talvala ja Leppanen, kaksi (2) El-danta
(Varjola ja Pakkanen) ja kolme (3) TYHJAA-4anta (Bamberg, Patjas,
Villikka). Puheenjohtaja totesi Karvosen muutosesityksen voittaneen
aanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Seuraavaksi
aanestetdan Karvosen muutosesitys vastaan kaupunginjohtajan
pohjaesitys. Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta
aanestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat Karvosen muutosesitysta,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksesséa annettiin viisi (5) JAA-aanta (Bamberg, Patjas, Villikka,
Leppanen ja Talvala), kuusi (6) El-danta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Witting, Huuhilo, Kekki) ja kaksi (2) TYHJAA-danta (Varjola, Pakkanen)
Puheenjohtaja totesi Karvosen muutosesityksen voittaneen
aanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Seuraavaksi
aanestetaan Karvosen muutosesitys "Paatdsesitys hallintosaanto
(kaupunginjohtajan sijainen) 14 §: Kaupunginjohtajan ollessa poissa tai
esteellinen toimii hanen ensisijaisena sijaisenaan
apulaiskaupunginjohtaja, ja hanen ollessa estynyt kaupunginhallituksen
tehtavaan maaraamat henkild tai henkilét” vastaan kaupunginjohtajan
pohjaesitys. Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta
aanestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat Karvosen muutosesitysta,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin kaksi (2) JAA-danta (Varjola, Pakkanen) ja
yksitoista (11) El-danta (Nyberg, Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting,
Huuhilo, Kekki, Patjas, Villikka, Talvala, Leppanen). Puheenjohtaja
totesi Karvosen muutosesityksen voittaneen danestyksen.



Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen jasenen
Liisa Varjolan tekeman muutosesityksen "Hallintosaannon 173 §:
Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos korvaus on enintdan 22
euroa/tunti’.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti

1.

hyvaksya hallintosdantéluonnokseen seuraavat muutokset;
Hallintosdannon 6 §: valtuustossa on 59 valtuutettua
Hallintosdannon 7 §: elinvoima- ja tyollisyysjaostossa on 7 jasenta
Hallintosaannon 8 §: tarkastuslautakunnassa on 9 jasenta

Hallintosaannon 14 §: Kaupunginjohtajan ollessa poissa tai
esteellinen toimii hanen ensisijaisena sijaisenaan
apulaiskaupunginjohtaja, ja hdnen ollessa estynyt
kaupunginhallituksen tehtavaan maaraamat henkild tai henkilot.

Hallintosaannon 173 §: Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos korvaus
on enintdan 22 euroa/tunti.

ehdottaa kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya oheisen kaupunginhallituksen
paatdksen mukaisesti paivitetyn hallintosdannon ja merkitsee
tiedoksi hallintosdannon organisaatiorakennetta kuvaavan
esityksen.

Hallintosaanto tulee voimaan muilta osin 1.1.2025 ja toimielinten
jasenmaaria koskevien muutosten osalta voimaan 1.6.2025.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon tdman asian kasittelyn aikana klo
17.00-17.10.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning ja
kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu poistuivat
kokouksesta kokoustauon aikana.




