Puhtauspalvelujen osaulkoistamisen valmistelujen jatkaminen
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Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman
laadinnan yhteydessa on maaritelty toiminnan kehittamisen ja talouden
sopeuttamisen toimia yhteensa 23 milj. euroa. (KH 19.6.2023).
Talousarvion ja kayttdsuunnitelmien laadinnan yhteydessa palveluiden
kehittdmista ja kustannustehokkuutta on lahdetty hakemaan mm.
tarkastelemalla palveluiden tuottamistapoja seka hyddyntamalla
eladkepoistumaa. Vuonna 2023 toimineen talouden sopeuttamisen
ohjausryhman linjauksen mukaisesti tekniikka ja ymparistétoimiala pyrkii
jatkossa tuottamaan ei-lakisaateisia palvelujaan nykyistd enemman
my0Os ostopalveluina.

Talla hetkelld kaupunki ostaa kiinteistjen yllapitoon liittyvia tehtavia
hyvin laajasti. Tilapalvelut ostavat ulkoisilta palveluntuottajilta mm.
remontti-, sisdilma-, ilkivalta- ja loppusiivouksia seka yksittaisten
pienehkodjen kohteiden siivouksia. Kiinteistopalvelujen kiinteistdnhoito-
ja kunnossapitopalveluiden yksikoélla on voimassa olevia
palvelusopimuksia ulkoisten palveluntuottajien kanssa mm. auraus-,
hiekoitus- ja hiekanpoisto- seka vartiointipalveluista. Lisaksi palveluita
ostetaan my6s kaupungin kiinteistdjen kattolumitdihin ja jaiden
sulatustéihin. Myos LVI-, sahko- ja kylmalaitetdita ostetaan ulkoa.
Kunnossapidon puolelta ostetaan myds rakennusteknisia tuntitoita
riippuen kohteiden remontin laajuudesta.

Vuoden 2024 talousarvion ja henkildstosuunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa linjattiin puhtaus- ja kiinteistonhoidon ulkoistamista Korian
taajaman kohteissa. Tilapalveluissa on my®6s linjattu, ettd jatkossa
uusien rakennusten tekniset tukipalvelut ulkoistetaan puhtauden ja
kiinteisténhoidon osalta niiden kayttéonoton yhteydessa. Talousarvion
hyvaksymisen jalkeen tehtyjen lisaselvitysten perusteella todettiin, etta
Korian alueen ei todettu soveltuvan palveluverkon mahdollisten
lahivuosien muutosten takia sellaisenaan kilpailutukseen.

Valmistelua jatkettiin tarkastelemalla aluekokonaisuuksia, jossa on jo
tiedossa, etta merkittavia palveluverkkomuutoksia ei ole tiedossa
lahivuosina. Samassa yhteydessa paadyttiin rajaamaan
osaulkoistamisen jatkoselvitystyota koskemaan pelkastaan
puhtauspalveluita koska tata kokonaisuutta on hyvin laajasti tutkittu ja
otettu kayttdon eri kunnissa. Puhtauspalvelujen osaulkoistamisen
evaus- ja swot-analyysit toteutettiin ja valmisteluissa hyddynnettiin



Ramboll Finland Oy:n yllapidon asiantuntijakonsultoinnin ndkemyksia ja
kokemuksia.

Ennakkovaikutusten arvioinnissa (EVAUS) arvioitiin viitta vaihtoehtoa.
VE1 oli nykyinen malli, jossa puhtauspalvelut on tuotettu kokonaan
omana tydna. VE2 sisalsi kolmen Kiinteiston puhtauspalvelun
ulkoistamisen. VE3 oli noin 25 %:n palvelukokonaisuuden ulkoistaminen
ja VE4 oli toiminnan ulkoistaminen kokonaan useamman vuoden
aikana. Viidentena kuvattiin maksimivaihtoehtoa eli toiminnan
ulkoistamista kokonaan yhdella kertaa. Nakokulmia ja vaikutuksia
arvioitiin mm. henkildston, talouden, ymparistdn ja asiakaslahtdisyyden
kannalta.

Evauksen yhteenvetoa esiteltiin valtuustoryhmien puheenjohtajistolle
17.1.2024. Prosessiin liittyvd markkinavuoropuhelu jarjestettiin
20.2.2024 ja tilaisuuden avulla kartoitettiin millaista valmiutta ja
kiinnostusta yrityksilla olisi 1ahted mahdolliseen tarjouskilpailuun
mukaan. Tilaisuuteen osallistui yhteensa 17 osallistujaa eri kokoisista
yrityksista. Pienempien yritysten edustajien toiveena oli, etta
kilpailutettavat aluekokonaisuudet olisivat sellaisia, ettd he pystyisivat
osallistumaan tarjouskilpailuun. Isommat yritykset olivat
kiinnostuneempia isommista aluekokonaisuuksista. Kaikkien mielesta
kohteiden sijainnit 1ahella toisiaan helpottaa toiminnan jarjestamista ja
valvontaa ja tuo kustannustehokkuutta.

Naiden huomioiden pohjalta ja laskennallisten elakepoistumien osalta
esitetaan ulkoistamisen palvelukokonaisuudeksi kahta aluetta
kaupungin kolmessa eri taajamassa. Esitys perustuu tehtyihin
selvityksiin, markkinavuoropuhelun palautteeseen seka tiedossa oleviin
kaupungin palveluverkkomuutoksiin. Kohteet sijoittuisivat Kouvolan
keskustaan ja Kuusankosken keskustaan ja lisaksi kilpailutettavana
kohteena olisi Inkeroisten monitoimitalo. Palvelukokonaisuus kasittaisi
noin 20 % kaupungin yllapidettavista kiinteistdista sisaltden noin 20
puhtauspalvelutyéntekijan henkildresurssin. Kokonaisuus vastaa
ennakkovaikutusten arvioinnissa vaihtoehtoa 2. Osaulkoistamisen
prosessi on tavoitteena toteuttaa niin, etta prosessi ei johda kaupungin
vakituisen henkildstdn vahentadmiseen.

Tavoitteena on, ettd osaulkoistamisen valmisteluprosessi etenee
seuraavaksi tarjouspyyntdmateriaalin kokoamiseen.
Tarjouspyyntdaineiston on tavoitteena olla valmiina kesakuussa 2024,
jolloin aineisto tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi. Kilpailutukselle
varataan aikaa kesa- ja heindkuu 2024 ja hankintapaatos tuotaisiin
kaupunginhallitukselle paatettavaksi syyskuussa 2024.

Puhtauspalvelujen henkildstda on tiedotettu prosessin etenemisesta
pitdmalla useampia infoja ja tiedottamalla osaulkoistamisen
valmisteluista. Henkilostolle on myds pidetty kuulemistilaisuus 2.4.2024
jossa prosessia on avattu tarkemmin ja henkildstolla on ollut



mahdollisuus kertoa ndkemyksistaan ja ajatuksistaan osaulkoistamisen
mahdollisesta toteutumisesta.

Liitteena puhtauspalvelujen organisoinnin ennakkovaikutusten arviointi.

V1. kiinteistdopalvelujohtaja Pirkko Toropainen, toimitilajohtaja Katja
Ahola ja tekninen johtaja Hannu Tylli ovat kokouksessa paikalla
esittelemassa asiaa ja asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: vt. kiinteistdpalvelujohtaja Pirkko Toropainen, puh. 020 615
8245, pirkko.toropainen(at)kouvola.fi ja toimitilajohtaja Katja Ahola, puh.
020 615 9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkitad valmistelun tilannekuvan tiedoksi ja
toteaa, etta valmistelua voidaan jatkaa prosessikuvauksen mukaisesti.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Kirsi Kekki teki seuraa-
van muutosesityksen: ” Kaupunginhallitus paattda merkita valmistelun
tilannekuvan tiedoksi ja toteaa, etta puhtauspalvelujen osaulkoistamisen
valmistelua ei jatketa.”

Jasenet Miia Witting ja Ukko Bamberg kannattivat Kekin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Kekin muutosesitysta, danestavat "EI".
Puheenjohtaja esitti, ettd aanestys toimitetaan nimenhuutona.
Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin yksi (1) JAA-dani (Leppanen) ja kaksitoista
(12) El-aanta (Nyberg, Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting, Huuhilo,
Kekki, Patjas, Villikka, Varjola, Pakkanen ja Aikio). Puheenjohtaja totesi
Kekin muutosesityksen voittaneen danestyksen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti merkita valmistelun tilannekuvan tiedoksi ja
totesi, ettd puhtauspalvelujen osaulkoistamisen valmistelua ei jatketa.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden vt.
kiinteistdpalvelujohtaja Pirkko Toropaiselle, toimitilajohtaja Katja
Aholalle ja tekninen johtaja Hannu Tyllille. He olivat asiantuntijoina
I&snd kokouksessa tdman asian kasittelyn aikana.




