Vastaus valtuustoaloitteeseen Marjoniemen vaihtoehtoisesta toteutustavasta Kouvolan
keskustan varhaiskasvatus- ja kouluverkkoon

4862/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Katriina Vesalan,
Maria Lammin, Tapio Karvosen, Anne Hasun, Miia Wittingin, Nita
Aholan, Milla Raunion, Jari Larikan, Pekka Korpivaaran, Ukko
Bambergin, Toni Vainikan, Vesa Vainion, Mika Bymanin, Kimmo
Jokirannan, Tiina Hadmalaisen, Tero Suutarin, Jyrki Hyttisen, Esko
Lavosen ja Jukka Silénin jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Taustaa

Kouvolan kaupunki on tehnyt kattavat kouluverkon
investointisuunnitelmat, joita on kasitelty edellisella valtuustokaudella
verkkopaatosten yhteydessa seka kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tarkemmin opetusryhmien ja sisallén suhteen. Taman jalkeen
investointien rakennuskustannukset ovat nousseet huomattavasti ja
osan jopa yli tuplaantuneet. Talla valtuustokaudella on hyvaksytty uusi
kaupunkistrategian paivitys, jossa maaritellyt vahvuudet ja karjet tulee
huomioida paatdksenteossa. Olemme myods hyvaksyneet Kouvolan
Urheilupuistoon niin uimahalli- kuin teatteri-investoinnit ja
monitoimihallin suunnitelmat ovat juuri kdynnistymassa
markkinavuoropuhelun jalkeen.

Muuttuneessa taloudellisessa tilanteessa ja uusien investointien
kaynnistyessd myods kouluverkon pitéda eléd mukana
kaupunkikehityksessa. Varhaiskasvatuksen, opetuksen, liikunnan,
kulttuurin ja muiden palveluiden verkkoratkaisut tulee kasitella toimivana
kokonaisuutena paallekkaisyydet karsien ja synergia hyddyntaen.

Marjoniemen suurkouluinvestointi on herattanyt keskustelua ja
ylituplaantuneet investoinnin kustannukset, kokonaisuuteen liian pieni
tontti, riittdmattdmat liikuntatilat seka sijainnin ja saavutettavuuden
haasteet ovat nousseet jatkuvasti esiin. Kouvolan varikko ja
valtionviraston lisdantyvat tydpaikat alueella aiheuttavat omat
vaatimuksensa liikenteelle.

Esitys
Me allekirjoittaneet esitamme, etta

— Selvitetdan Kaunisnurmen alueelle uuden paivakodin-, alakoulun- ja
sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.

— Erityisopetuksen tilaratkaisuja pohditaan ja toteutetaan osittain
nykyista toimintatapaa hyodyntaen



— Valmistellaan uusi yldkoulukokonaisuus Urheilupuiston alueelle
hyddyntden muita alueen tiloja. Esityksen kustannukset tulee
selvittaa ja esittaa valtuustolle, jotta selviaa, olisiko tama
kustannuksiltaan alhaisempi ja mahdollistaisi kaupunkistrategian
huomioimisen vaikuttavammin kuin alkuperainen Marjaniemen
suurkoulu.

Perustelut

Kaupungin taloustilanteessa emme voi tehda nyt investointivirheita.
Kayttotalouden saastot on saatava konkretisoitumaan ja kiinteistojen
maaraa ei voida kasvattaa, mutta niiden uudelleen yhdistely
taloudellisemmin on oltava kaupungin paatoksenteossa huomioituna.
Investointien jaksottaminen pidemmalle aikavalille antaa
mahdollisuuden parempaan talouden seurantaan. Mikali mallilla
helpottaisimme kaupungin investointipainetta, tukisimme
menestystekijoita ja saavuttaisimme rakennuskokonaisuuksissa
investoinnin ja poistojen osalta sdastdja, tulee esitetty malli ottaa
mukaan paatoksentekoon.

Turvallinen kouluymparistd, koulutie ja piha, ovat elintarkeita pienille ja
suuremmillekin koululaisille. Tama on my6s kaupungin strategian
mukaista. Ylakoulun lahikoululaiset saapuvat hyvin suurelta osin
keskustan itaiselta ja pohjoiselta puolelta, joten Urheilupuiston sijainti
olisi turvallisempi ja paremmin saavutettava. Savonradan pohjaan
suunniteltu Kymenlaaksontien jatko-osan leveat tiet 1api Kouvolan ovat
koulun vieressa todellisia haasteita. Marjaniemen ja Kasarminmaen
sokkelokadut tai Ratamon alueen liikennevaylat eivat toimi suunnitellun
Marjaniemen koulun liikenteessa. Uudet liikennejarjestelyt vaativat
myo0s lisainvestointeja jo muutenkin paisuneeseen kustannusarvioon.
Liikkuminen koulupaivan aikana liikuntapaikoille vaatii massiivisia
likennejarjestelyja ja tuo ajankaytdllisia ongelmia koulupaivaan.

Yhtendisyyttd pedagogisesti ja sdastdja taloudellisesti saataisiin
varhaiskasvatuksen, alaluokkien opetuksen ja sairaalakoulun valilla
huomattavasti enemman kuin aineopetukseen perustuvassa
ylakoulussa. Joustava useampivuotinen esiopetus olisi mahdollista ja
koulunaloittamisessa voitaisiin huomioida oppilaan yksildlliset
valmiudet. Uusilla monimuotoisilla rakennussuunnitelmilla rakennus
saataisiin taipumaan tarpeen mukaan 20 vuoden kuluttua osin
vanhusten tilaksi, jos kaupunkikehitys silta nayttaisi.

Ylakoulut toimivat nyt viela Kankaalla ja Urheilupuistossa ja voivat
toimia siihen asti, kun paatoksia ko. tonttien kehittdmiseksi aidosti on
olemassa. Uusi ylakoulu voidaan sijoittaa valmistuvan monitoimihallin
viereen tiivimmalle tontille ilman kirjasto-, juhla- ja liikuntatiloja.
Kaupungin palveluverkkoa tulee tarkastella ja keskittaa edelleen, mutta
talld muutoksella ei rakennusten maarat verkossa lisdanny.



Ainoastaan alakoulu ja sairaalakoulu siirtyisivat paivakodin yhteyteen.
Investoinnit olisivat selkeammat, kun tarpeet kayttajilla olisi
yhtalaisemmat.

Marjaniemen alueella ei asu lapsiperheitd. Alueen postinumeroalueella
asuu eniten 1 hloén talouksia kuin missdan muualla Kouvolan alueella.
Alueella ei mydskaan ole uusia asumiseen kaavoitettavia alueita.

Alueen asukkaat ovat lahettaneet kaavoitukseen huomautuksen ja eivat
tue suurkoulun rakentamista Marjaniemen tontille. Marjaniemen alue
kaavoitettaisiin esim. kerrostaloiksi ja osa opiskelija-asunnoiksi.
Marjaniemen kaytté asumiseen helpottaisi opiskelija-asuntotilannetta
Kouvolassa keskusta-alueella ja rakentaisi toimivan yhteyden
Kasarminmaen kampusalueen ja keskustan valilla. Esitys tukisi monin
tavoin maaritettya strategiaamme.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.09.2023 § 70

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin perusopetuksen kehittdmissuunnitelma on
hyvaksytty 11.11.2019 § 121. Kouvolan perusopetuksen yleiset
kehittdmisen tavoitteet ovat:

Huomioimme lasten ja nuorten maaran kehityksen alueilla.

- Toteutamme laadukasta opetusta ja kehitimme pedagogisia
oppimisymparistdja. Luomme monitoimijaisia oppimisymparistdja
ja monitoimitaloja.

- Turvaamme lapsen tarvitseman tuen ja yhtenaisen koulupolun.

- Tydskentelemme verkostomaisesti kaikkien lapsille ja nuorille

palvelu- ja tarjoavien tahojen kanssa.

- Osallistamme lapsia nuoria ja heidan perheitaan.
- Kehitamme joustavaa esi- ja alkuopetusta.

Kouvolan kaupungin perusopetuksen palveluverkon suunnittelua ohjaa
yhtenaiskouluajatus. Yhtenaiskoulut mahdollistavat lapsen ja nuoren
mahdollisimman ehyen koulupolun mukaan lukien vaativan erityisen
tuen oppilaat, koko perusopetuksen ajan. Integroituminen
yleisopetuksen ja erityisen vaativan tuen ryhmien valilla toteutuu
joustavasti yhteisen koulurakennuksen sisalla. Lisdksi naiden ryhmien



koulukuljetukset ja aamu- ja iltapaivatoiminta keskittyy samaan
yksikk6on. Koulupaivien jalkeisia kerho- ja harrasteryhmia on myos
mahdollista jarjestda laajemmin. Yhtendiskoulut mahdollistavat
henkildstdn opetusvelvollisuustuntien saavuttamisen seka opettajien
monipuolisten kelpoisuuksien hyddyntamisen.

1. Selvitetddan Kaunisnurmen alueelle uuden paivakodin-, alakoulun
ja sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.

Kaunisnurmelle on suunnitelmissa rakentaa paivakoti, joka vastaa
kustannustehokkaasti koko kaupungin vaativimman vuorohoidon
tarpeisiin. Hankesuunnitelman mukaisesti rakennus sijoittuisi entisen
Kaunisnurmen palvelukeskuksen tontille. Paivakoti on
hankesuunnittelun yhteydessa maaritelty 210 paikkaiseksi. Tama
tarkoittaa 10 lapsiryhman paivakotia. Kaunisnurmen paivakodissa
toteutetaan varhaiskasvatuksen lisaksi myds esiopetusta. Tontin koosta
johtuen paivakotirakennus tulee olla kaksikerroksinen.

Nain ollen Kaunisnurmen paivakodille varattu tontti ei mahdollista
paivakodin, alakoulu- ja sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.
Talla hetkella viereisella tontilla sijaitseva Kaunisnurmen koulu
mahdollistaa opetussuunnitelman mukaisen joustavan esi- ja
alkuopetuksen toteuttamisen lahikoulun kanssa.

Kaunisnurmen koulun tontin ominaisuuksia on tarkasteltu. Tontin koko
ja rakennusoikeus mahdollistaa alakoulun rakentamisen nyt
tarkastellulla laajuudella. Kaava soveltuu kaksikerroksiseen
koulurakentamiseen. Mikali yhtenaiskoulusuunnitelma muuttuu kahden
koulun suunnitelmaksi, tulee tarkastella mahdollisuutta koulun ja
paivakotirakennuksen yhdistamista. Talldin rakennuksen
tilatehokkuuden seka tontinkayton kannalta toteutus yhtena
rakennuksena olisi tehokkain ratkaisu. Toteutus yhtena rakennuksena
saattaa vaatia kaavamuutoksen, mika tuo hankkeen toteutukseen
viivettd. Nyt tontilla sijaitsevassa koulussa on 210 oppilasta, jotka olisi
siirrettava vaistoétiloihin rakennuksen purkamisen ja rakentamisen
ajaksi.

Marjoniemen yhtenaiskoulun kasvatus- ja opetuslautakunnassa (Kaopla
6.10.2021) kasitellyn Hankesuunnittelun suuntaviivojen paivitys on
tekeilla. Paivitys tehdaan lapsimaarien uudelleen arvioinnin seka
kayttajaryhmien tarkennuksien vuoksi ja tuodaan lautakuntaan
kasiteltavaksi. Hyvaksytyssa hankesuunnittelun suuntaviivoissa on
lahtdkohtana ollut 966 oppilaan koulu, joka on mydhemmassa
tarkastelussa todettu liian suureksi. TAman vuoksi alla esitetyssa
vertailussa yhtenaiskoulun kooksi on ilmoitettu 855 oppilasta.
Rakentamisen kustannukset ovat tdssa taulukossa vain vaihtoehtoisten
toteutustapojen vertailua varten ja voivat jatkokasittelyssa poiketa tassa
esitetysta.

Tarkasteltavat vaihtoehdot



Vuosiluokat 1-6 Vuosiluokat 7-9 Vuosiluokat 1-9
Oppilasmaara 320 535 855
Brm?/oppilas 22,3 16,9 17,0
Kokonaisala 7 136 9043 14 534
eur/nelio 3700 3700 3700
Laskennallinen hinta 26 403 200 33 459 840 53 777 280
Erillisratkaisu Vuosiluokat 1-9 Erotus
Oppilasmaara 855 855 855
Brm?/oppilas 18,9 17,0
Kokonaisala 16 179 14 534 -1 645
eur/nelié 3700 3700
Laskennallinen hinta 59 863 040 53 777 280 -6 085 760

Oppilasméaarat sisaltavat erityisen vaativan tuen oppilaat, ndiden
sijoittuessa erillisratkaisussa alakouluun. Sairaalakoulun oppilaita ei
naissa luvuissa ole mukana. Sairaalaopetuksen jarjestamispaikka
tarkastellaan mydhemmin yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
Jarjestamispaikkaan vaikuttaa psykiatrisen sairaalan sijoittuminen
tulevaisuudessa.

2. Erityisopetuksen tilaratkaisuja pohditaan ja toteutetaan osittain
nykyista toimintatapaa hyédyntaen.

Valtakunnallisesti vertailtuna Kouvolassa on korkea erityisen ja
tehostetun tuen oppilaiden suhteellinen osuus koko oppilasmaarasta.
Oppimisen tuen kokonaisuutta on tarkasteltu uudelleen Marjoniemen
yhtenaiskoulun ja koko kaupungin osalta. Erityisen ja tehostetun tuen
oppilaiden maara todennakoisesti laskee kokonaisoppilasmaaran
vahentyessa. Oppimisen tuen kokonaisuuteen vaikuttavat jo
rakennusvaiheessa olevat Valkealan ja Inkeroisten monitoimitalot seka
mahdollinen Kuusankosken yhtenaiskoulu ja Elimaki-Koria alueen
kouluratkaisut. Sairaalaopetuksen jarjestamispaikka tarkastellaan
mydhemmin yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Perusopetuksen kehittdmisen toteuttamissuunnitelmassa v. 2019
linjattiin oppimisen tuesta. Suunnitelman mukaisesti nykyinen
kaupunkitason vaativan erityisen tuen opetus jakautuu alueellisesti
osaamiskeskuksiin. Osaamiskeskuksiin jakautuva oppimisen tuen
suunnitelma on kokonaisuus, joka vaikuttaa koko kaupungin toimintaan
ja toimintakulttuurin kehittdmiseen. Marjoniemen yhtenaiskoulun
yhteyteen on suunniteltu koko kaupungin vaativin oppimisen tuki. Mikali
ala- ja ylakoulu ovat eri rakennuksissa, vaativan erityisen tuen
oppilaiden sijoittaminen ikdluokittain on mahdotonta, joka asettaa
oppilaat eriarvoiseen asemaan. Yhtenaiskoulu tarjoaa yhdenvertaisen
oppimisympariston ja ehyen koulupolun vaativan erityisen tuen
oppilaille.




3. Valmistellaan uusi ylakoulukokonaisuus Urheilupuiston alueelle
hyodyntaen muita alueen tiloja. Esityksen kustannukset tulee
selvittaa ja esittaa valtuustolle, jotta selvida, olisiko tama
kustannuksiltaan alhaisempi ja mahdollistaisi kaupunkistrategian
huomioimisen vaikuttavammin kuin alkuperainen Marjoniemen
suurkoulu.

Palveluverkon suunnittelua ohjaa yhtenaiskouluajatus. Yhtenaiskoulujen
rakentaminen on taloudellisesti ja pedagogisesti perusteltua.
Yhtenaiskoulussa rakennetaan toimintakulttuuria, jossa tehdaan
yhteisty6ta eri ammattiryhmien kesken seka yli oppiaine- ja
vuosiluokkarajojen tuen eri portailla. Tama tukee oppilaan ehyen
koulupolun rakentumista. Siirtymavaihe ala- ja ylakoulun valilla on
merkittava tapahtuma oppilaan koulupolulla. Yhtenaiskoulu
mahdollistaa siirtymavaiheen joustavan toteutumisen. Oppilaiden
toimintaymparistd pysyy samana, jolloin esimerkiksi syntyneet
sosiaaliset suhteet ja turvallisuuden tunne sailyvat, mika lisaa
kouluviihtyvyytta. Eri-ikaisten oppimisymparistt rikastaa oppilaiden
valistad vuorovaikutusta. Yhtenaiskoulun tilaratkaisut mahdollistavat
monipuoliset aineenopetusluokat myods alakoulun ja vaativan erityisen
tuen oppilaille. Yhtenaiskoulu mahdollistaa kaikille oppilaille laajan ja
monipuolisen valinnaisainetarjonnan.

Yhtenaiskoulussa voidaan hyddyntaa henkildston osaaminen, erityisesti
kaksoiskelpoisten opettajien osalta. Kaksoiskelpoisella opettajalla
tarkoitetaan opettajaa, jolla on luokan- ja aineenopettajan kelpoisuus.
Ratkaisu mahdollistaa sen, etta jokaista oppiainetta opettaa
kelpoisuuden omaava opettaja. Nain turvataan lisaksi
opetusvelvollisuuden tayttyminen. Yhtenaiskoulussa voidaan
ohjaajaresurssi hyédyntdd mahdollisimman tehokkaasti ja
hyvinvointialueen palvelut voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.
Tama kokonaisuus mahdollistaa yleisen tuen vahvistamisen seka
valittdman ja tarpeisiin vastaavan oikea-aikaisen tuen tarjoamisen.
Yhtenaiskouluratkaisu tehostaa koulukuljetusjarjestelyita ja vastaa
paremmin vaativan erityisen tuen oppilaiden kuljetustarpeisiin.

Tulevaisuudessa Kouvolan keskusta-alueella alakouluopetusta
tarjotaan Mansikkamaen ja Sarkolan alakouluissa seka Eskolanmaen ja
mahdollisessa Marjoniemen yhtenaiskoulussa. Vahteron koulun tilanne
tarkastellaan mydhemmin oppilasmaarien pienentyessa.

Kouvolan keskusta-alueella olisi yhtenaiskoulun valmistuttua kaksi
ylakouluopetusta tarjoavaa koulua, joiden kaytettavissa olevat tilat
huomioidaan oppilasohjauksessa. Eskolanmaen koulun laskennallisena
oppilasmaarana on ollut 270 oppilaan ylakoulu.

Uuteen yhtenaiskouluun on suunnitteluvaiheessa varattu
oppilaspaikkoja yleisopetuksen 480 ylakoululaisille ja lisaksi erityisen
tuen oppilaille 55 oppilaspaikkaa. Vuonna 2031 koko ylakouluopetus



radan pohjoispuolella mahtuu uuteen yhtenaiskouluun. Siihen asti
mahdollisesti tarvitaan Kouvolan yhteiskoulun tiloja.

Yhtenaiskoulun ja ala- ja ylakoulun erillisratkaisun kustannusvertailu on
kohdassa 1. Vertailu perustuu uudisrakentamiseen, mika on ollut
yhtenaiskoulun toteutuksen lahtokohtana. Mikali
yhtenaiskoulusuunnitelma muuttuu kahden koulun suunnitelmaksi,
ylakoulun osalta tulee tutkia olemassa olevien rakennusten
hyédyntaminen kustannusvaikutuksineen ja tama tuodaan lautakunnalle
kasiteltavaksi paivitetyn hankesuunnittelun suuntaviivojen myo6ta.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikkdé Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, kasvatus- ja
opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoés:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 16.10.2023 § 255

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Johanna Lindstedt,
puh. 020 615 7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi, kasvatus- ja
opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkitd valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta



Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 89

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Katriina Vesala.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.




