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Tarkastuslautakunta 17.10.2023
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasnd Lehtomaki Maija puheenjohtaja
Vesala Katriina varapuheenjohtaja
Bragge Tommi jasen
Ripattila Juha jasen
Eklund-Vuorela Karolina jasen
Vainio Vesa jasen
Niemela Esa jasen
Lehtonen Janne jasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Tuomela Ulla-Maija muu osallistuja, vastuullinen
tilintarkastaja
Kanerva Karoliina sihteeri, vs.arviointipaallikko
Kunnas Hellevi asiantuntija, talousjohtaja Kokouksessa paikalla
§:n 45 kasittelyn
aikana klo 17.00-17.15.
Huuskonen Vesa muu osallistuja,
arviointipaallikdn virkaan
valittu
Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa R&nnholm Marita jasen

Werning Paula valtuuston pj.
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Poytakirjan tarkastus
Maija Lehtomaki, puheenjohtaja
Karoliina Kanerva, sihteeri
Janne Lehtonen, péytakirjan tarkastaja

Katriina Vesala, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 23.10.2023.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 24.10.2023
lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 43

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

vs. arviointipaallikon ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja paatos-
valtaisuuden.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Lisaksi tarkastuslautakunta paatti myontaa arviointipaallikdn virkaan
valitulle Vesa Huuskoselle ldsndolo- ja puheoikeuden.
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Poytakirjan tarkastajat
Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 44

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

vs. arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Janne Lehtosen ja Marita Rénnholmin
seka varalle Katriina Vesalan.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Janne
Lehtosen ja Katriina Vesalan.
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Kaupungin osavuosikatsaus 1-8/2023

4404/02.02.02/2023

Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 45

Valmistelija: vs. arviointipdallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt osavuosikatsauksen kokouksessaan
9.10.2023. Talousjohtaja esittelee Kouvolan
kaupunginosavuosikatsauksen 1.1.-31.8.2023 tarkastuslautakunnalle.

Kouvolan kaupungin talouden ja henkiléstdn osavuosikatsaus 1.1.-
31.8.2023 on oheismateriaalina.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, helle-
vi.kunnas(at)kouvola.fi

Vs. arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupungin osavuosikatsauksen
1.1.-31.8.2023 esittelyn.

Tarkastuslautakunnan paatos:
Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn jalkeen.

Oheismateriaali
Kouvolan kaupungin osavuosikatsaus 1-8/2023 poytakirjan liite_kv09102023_tarla17102023
Osavuosikatsaus 8-2023 esitysmateriaali_kh02102023_kv09102023_tarla17102023
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Tilintarkastajan ty6ohjelman mukainen valiraportti 1/2023

5283/00.03.00.00/2023

Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 46

Valmistelija: vs. arviointipdallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Tilintarkastaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle elokuun kokouksessa
vuotta 2023 koskevan tydohjelman. Tyéohjelman mukainen
ensimmainen valiraportti on valmistunut ja vastuunalainen tilintarkastaja
raportoi tarkastuslautakunnalle.

Valiraportti on oheismateriaalina.

Lisatietoja: vastuunalainen tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela, ulla-
maija.tuomela(at)bdo.fi

Vs. arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastajan valiraportin
1/2023.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Oheismateriaali

Tilintarkastajan valiraportti 1/2023 Kouvolan kaupunki_salassa pidettava JulkL 24.1 §
15.kohta_tarla17102023
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Kouvolan kaupungin tilivelvollisten maarittely vuodelle 2024

5902/02.10/2023

Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 47

Valmistelija: vs. arviointipdallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta
kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toimielimen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan
tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja valtuusto paattaa
myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on
tilintarkastuskertomuksessaan esitettava lausunto mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydéntamisesta ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen.
Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin
lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen
tarkoituksena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, ettd se antaa
oikean ja riittdvan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeessa
todetaan, etta "vastuuvapauden myéntamisen kannalta on perusteltua
esittaa tilivelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat.
Tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat.” Kouvolan kaupungin kohdalla tama tarkoittaa sita,
etta tilinpaatoksen yhteydessa esitetaan tilivelvollisten maarittelya
kasitteleva teksti ja luettelo tilivelvollisista.

Tilivelvollisten esittdminen myos talousarviossa on perusteltua, silla
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa
kaupungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille
kokonaisuuksille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu
talousarvion noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on
selkedmpaa, kun he tietdvat jo talousarviovuoden alussa, keita
tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma
koskee.
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Liitteet

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtii tarkastuslautakunta, joka
tekee siihen tehtavat olennaiset paivitykset siten, etta ajantasainen tieto
voidaan toimittaa vuosittain tilinpaatdksen ja talousarvion laatimista
varten.

Luettelon tilivelvollisista on liitteena.

Lisatietoja: vs. arviointipaallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Vs. arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi ajantasaisen luettelon
tilivelvollisista.

Tarkastuslautakunnan paatés:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite 1 Tilivelvolliset talousarvio 2024 tarla17102023
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Saapuneet vastineet vuoden 2022 arviointikertomukseen

5751/00.03.00.00/2023

Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 48

Valmistelija: vs. arviointipdallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615
7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto (12.6.2023 § 43) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan
arviointikertomuksessa esille nostetut kysymykset ja antamaan niista
vastineensa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle syyskuun
loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt vastineet kokouksessaan 25.9.2023 §
217 ja kaupunginvaltuusto on merkinnyt vastineet tiedoksi 9.10.2023 §
69.

Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle olivat:

Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettda Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

2. Miten aiotaan varmistaa, etta taloustilanteen korjaamiseksi ryhdytaan
tekemaan valittomasti tarvittavia toimenpiteita jo meneilldan olevan
tilikauden aikana?

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seka toiminnalle asetetut sitovat
tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisaiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin nahden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittava?

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisaiset vuokrat maaritelldan talousarvion valmisteluvaiheessa
siten, etta lautakunnat pystyvat ne tarkemmin omissa
talousarvioissaan huomioimaan
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b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia muutoksia
kesken tilikautta?

Konsernipalvelujen toimiala on valmistellut tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen johdosta annettavat vastineet.

Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

Osavuosikatsauksen antamaan kuvaan taloustilanteen heikentymisesta
on reagoitu valittémasti. Osavuosikatsauksen 1-4/2022 merkittavimmat
ylitykset johtuivat ulkoisista, ennakoimattomista tekijoista eli energia- ja
polttoainekustannuksien noususta, alkuvuoden haastavista
saaolosuhteista, koronasta johtuvista henkildstékustannuksesta seka
Kymsoten arvioidusta ylityksesta. Kymsoten kasvaneisiin kustannuksiin
on reagoitu heti vuoden 2021 puolella antaen omistajaohjausta
talousarviosta vuodelle 2022 seka palkkaharmonisointikustannuksista.
Omistajaohjausta on jatkettu vuoden 2022 kevaan aikana.
Energiakustannusten osalta kaynnistettiin laajat
energiansaastotoimenpiteet alkusyksysta 2022. Kevaalla kaynnistettiin
nopeita ja pehmeita energiatoimenpiteita.

2. Miten aiotaan varmistaa, etté taloustilanteen korjaamiseksi
ryhdytéén tekeméén vélittbmasti tarvittavia toimenpiteité jo
meneilldén olevan tilikauden aikana?

Vuoden 2023 ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
kaupunginhallitus paatti velvoittaa toimielimet tekemaan korvaavia
toimenpiteita talousarvioylitysten kattamiseksi seka noudattamaan
erittain tiukkaa talouskuria. Lisaksi toimielinten taloustietoisuutta ja -
vastuuta pyritddn parantamaan koulutuksella ja tiedottamisella.

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seké toiminnalle asetetut
sitovat tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Sitovuustaso

Talousarvion lainsdadantéperustana on kuntalain 110 §, jossa
sdadetdan kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta. Muutoin kunnat
voivat paattaa kuinka talousarvion ja -suunnitelman laativat. Kuntaliiton
suositus "Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma” antaa
kadytannon ohjeita ja malleja, joita kunnat voivat soveltaa.

Kuntalaki ei sisalla tarkempia maarayksia talousarvion valtuustoon
nahden sitovasta tasosta. Kouvolassa talousarvion sitovuustasona on
kayttotalouden osalta toimielimen (kaupunginhallitus/lautakunta)
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toimintakate. Investointien sitovuustasona on toimielin paitsi
karkihankkeet ovat sitovia valtuustoon nahden. Kuntaliiton
talousarviosuosituksen mukaan maararaha on valtuuston toimielimelle
antama euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus
varojen kayttamiseen.

Lautakunnat vastaavat Kouvolassa vastuualueensa palvelujen
suunnittelusta, kehittamisesta, ohjaamisesta seka valvomisesta.
Lautakunnat myds kehittdvat palvelutuotannon tuottavuutta sekd
vastaavat palvelujen jarjestamisesta asetettujen tavoitteiden, palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittdd myos tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.
Edella mainitut tehtavat on sidoksissa lautakuntien kaytéssa oleviin
maararahoihin, joten on tarkoituksenmukaista, etta talousarvion
sitovuustaso on toimielin.

Valtuuston rooli on strateginen ohjaaminen ja sitovuustason laskeminen
kaventaisi lautakuntien paatésvaltaa.

Tavoitteet

Sitovia tavoitteita ja niiden mittareita tyostetaan ja kehitetaan jatkuvasti
poikkihallinnollisesti yhteistydssa eri toimialojen kanssa. Tavoitteet
pyritdan yhteismitallistamaan niin, ettd ne ovat samantasoisia jokaisen
toimielimen osalta. Vuositavoitteet tulee olla selkeasti maariteltyja ja
niilla tulee olla laadullisesti tai maarallisesti kuvattavissa oleva
lopputulos. Tavoitteille asetetaan onnistumista kuvaavat mittarit, jotka
kuvaavat tavoitteen toteutumista. Mittarit laaditaan kuvaamaan
tavoitteiden saavuttamista ja ne tulee olla mitattavissa.

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisdiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin nahden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaéa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittava?

Sisaiset vuokrat vuodelle 2022 tarkistettiin kaupunginhallituksen
20.9.2021 paatoksella. Taman jalkeen muutokset talousarvioon 2022
tehtiin manuaalisesti, jolloin niihin jai inhimillisia virheita johtuen
suuresta tydmaarasta, resurssipulasta ja tiedonkulkukatkoksista.

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisdiset vuokrat méaéritelldan talousarvion
valmisteluvaiheessa siten, etté lautakunnat pystyvét ne
tarkemmin omissa talousarvioissaan huomioimaan

Toimialoilla tulee olla riittdvan ajoissa tieto tulevista
palveluverkkomuutoksista, jotta muutokset sisaisiin vuokriin pystytaan
huomioimaan talousarviovalmistelussa. Vuoden 2024 talousarvioon
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liittyy erittain paljon muutoksia, jolloin sisaisten vuokrien laskeminen on
haasteellista. Sisaisten vuokrien valmisteluprosessia kehitetaan
edelleen vuoden 2023 aikana.

b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia
muutoksia kesken tilikautta?

Tuleville vuosille ennustettavista talousarviomuutoksista on
keskusteltava sisdisesti enemman. Tata tiedonkulkua ja prosessia on jo
kehitetty. Syyskuusta 2023 alkaen sisaiseen ja ulkoiseen vuokraukseen
on saatu uutta henkiléresurssia.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Vs. arviointipaillikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa merkita saadut vastineet tiedoksi ja
paattdad mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta merkitsi saadut vastineet tiedoksi ja paatti pyytaa
tarkennusta kysymyksen 3. vastaukseen. Tarkastuslautakunta pyytaa
tarkennuksena vertailua hyodyista ja haitoista, mikali talousarvion
sitovuustasoa laskettaisiin.
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Muut asiat

Tarkastuslautakunta 17.10.2023 § 49

1. Arviointipaallikon esittaytyminen
Kaupunginvaltuustossa 9.10.2023 valittu arviointipaallikko Vesa
Huuskonen esittaytyy tarkastuslautakunnalle.

2. Muut mahdolliset asiat

Vs. arviointipaallikon ehdotus:
Tarkastuslautakunta paattda merkita asiat tiedoksi.
Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi Vesa Huuskosen
esittaytymisen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 43, § 44, § 45, § 46, § 47, § 48, § 49

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



