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1
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Hallintosdannén 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasn&olo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:
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2
Poytikirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetddn pdoytakirjaa.

Hallintosdannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosaannon 149 §:ssa todetaan, etta poytakirja pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosaannokset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jasenet Tomi Villikan ja Janne Wallin seka
varalle Jenni Aikion.

Kaupunginhallituksen paatos:
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3
Ajankohtaiset infoasiat

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattéa merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paattéda merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
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4
Valtuuston 12.10.2026 kokouksen paatosten toimeenpano

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Tausta ja paatésvallan perusteet

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten
taytantédnpanosta ja laillisuusvalvonnasta. Paatdkset voidaan panna
taytantéon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, mutta
taytantdédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kay taytantdoonpanon johdosta hyodyttdmaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantdéonpanon (143 §).

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai ettd paatdés on muuten lainvastainen,
kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantdoon panematta, ja talloin
asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi
(Kuntalaki 96 §).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessaan
12.10.2026 tekemat paatokset ole syntyneet virheellisessa
jarjestyksessa, mene valtuuston toimivallan yli tai muutenkaan ole
lainvastaisia ja hyvaksyy paatosten taytantdonpanon.

Kaupunginhallituksen paatos:
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5
Edunvalvontasuunnitelman 2027-2030 hyvaksyminen

2032/00.04.00/2026

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Yhteenveto

Edunvalvonta on vaikuttamista paatoksentekoon kohteissa, jotka eivat
ole suoraan kaupungin paatantavallassa. Tavoitteena on varmistaa
Kouvolan kaupungin etu, alueen elinvoima ja kuntalaisten hyvinvointi
yhdessa sovitulla toimintamallilla, joka on kuvattu liitteend olevassa
edunvalvontasuunnitelmassa.

Edunvalvontasuunnitelman mukaisesti kaupungin edunvalvonta
jakautuu neljaan teemaan; Tyopaikat ja yritykset, Liikkennevaylat ja
logistiikka, Osaamisen vahvistaminen ja hyvinvointi seka Talous ja
rahoitus. Teemojen alla on yksilbityja edunvalvontakohteita ja
kokonaisuuksia, jotka sisaltavat tavoitteiden lisdksi konkreettiset
toimenpiteet, aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetaan 11
edunvalvontakortilla.

Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Seuranta-,
toteutus- ja valmisteluvastuu on toimialajohtaijilla ja palvelujen johtaijilla.
Lisaksi kaupunginhallituksen kokoaikaisella puheenjohtajalla on tarkea
rooli edunvalvonnassa, silla kaupunginhallituksen tehtadvana on valvoa
kaupungin etua ja asukkaiden hyvinvointia. Kaupungin poliittiset
paattdjat osallistuvat edunvalvontaan omien kanaviensa kautta ja ovat
keskeisessa asemassa edunvalvonnan onnistumisessa ja
vaikuttavuudessa.

Kouvolan kaupungin ensimmainen edunvalvontasuunnitelma tehtiin
vuosille 2022—-2025 ja nyt kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi
esitetdan edunvalvontasuunnitelmaa vuosille 2027-2030.

Asian valmistelun tausta, paatosvallan perusteet ja yhteys
kuntastrategiaan

Kouvola haluaa olla Kaakkois-Suomen keskus ja kestavan kasvun
kaupunki, jonka kasvu ja elinvoima syntyvat yrittajyydesta ja
investoinneista. Kouvolan kaupunkistrategian mukaan Kouvola
profiloituu ja toimii edella kavijana datataloudessa, vihrean siirtyman
teollisuudessa seka puhtaan energian ratkaisuissa. Kaupungin
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edunvalvonnalla edistetdan kaupunkistrategian ja sen keskeisten
ohjelmien tavoitteita ja tuodaan sita kautta hyvinvointia ja elinvoimaa
Kouvolalle ja sen asukkaille.

Pé&éatdsvallan perusteet:

Kuntalain (410/2015) mukaan kaupunginhallitus vastaa kunnan
edunvalvonnasta, kun asia koskee kunnan toimialaa ja asukkaiden
hyvinvointia. Kaupungin edunvalvontasuunnitelman paivittamisella on
vaikutusta kuntalaisten arkeen, elinymparistdon ja kaupungin
elinvoimaan ja se on luonteeltaan siten strategisesti merkittava asia,
jonka kasittely kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Hallintosaannon § 21 mukaan kaupunginhallituksen tehtadvana on
paattaa asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muulle kaupungin
monijaseniselle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle seka
vastata muun kaupunginhallituksen toimialaan liittyvan lainsdadannon
noudattamisesta.

Edunvalvontasuunnitelma esitetdan hyvaksyttavaksi
kaupunginhallituksessa, minka lisaksi se tuodaan tiedoksi myds
kaupunginvaltuustolle.

Edunvalvontasuunnitelma ja edunvalvontakortit

Edunvalvonnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikuttamista
paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys
edunvalvontaa tekevien johtavien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden valille siita, mitkd ovat keskeisemmat
edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelukaudella
(1-4 v). Pitka aikavali on 4-10 vuotta ja ndiden edunvalvontakohteiden
vaikuttavuus mitataan pidemmalla aikavalilla jopa 20—-30 vuoden
kuluttua. Pitkan aikavalin edunvalvontatavoitteet nousevat
kaupunkistrategiasta.

Suunniteltujen edunvalvontakohteiden lisdksi taytyy olla valmius
reagoida yllattaviin toimintaymparistdmuutoksiin, jotka uhkaavat
Kouvolan elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdollistavat elinvoimaa ja
hyvinvointia lisdavat ratkaisut. Edunvalvonnan onnistumisen kannalta
on tarkeaa pystya ennakoimaan toimintaymparistéon vaikuttavia
muutoksia ja vaikuttamisen paikkoja.

Yksitoista edunvalvontakorttia sisaltavat konkreettisia edistettavia
tavoitteita, joilla on strategista tai taktista merkitysta kaupungille seka
konkreettisia edunvalvonnallisia toimenpiteita, joilla tavoitteita pyritaan
edistdmaan ja toteuttamaan. Kaupunkistrategian paivitykset ja
painopisteet otetaan huomioon edunvalvontasuunnitelmassa ja
edunvalvontakorteilla ja niiden paivityksissa. Edunvalvontasuunnitelma
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kokoaa kaupungin keskeiset ja strategiset vaikuttamiskohteet ja
varmistaa, etta Kouvolan edut huomioidaan erityisesti
valtakunnallisessa paatdksenteossa.

Samalla vahvistetaan ja luodaan edellytyksia kaupunkistrategian
yhteisille kasvukarjille, joita ovat lapset, nuoret ja yritykset.
Edunvalvontakorttien toimenpiteilla edistetdan niita kasvukarkien
pohjalta luotuja kaupunkistrategian yhteisia tavoitteita, joissa tavoitteen
saavuttaminen vaatii toteutuakseen vaikuttamista kohteisiin, jotka eivat
ole suoraan kaupungin paatantavallassa.

Keskeiset vuosien 2027-2030 edunvalvontakohteet sisaltyvat
seuraaviin teemoihin: Tydpaikat ja yritykset, Liikennevaylat ja logistiikka,
Osaamisen vahvistaminen ja hyvinvointi seka Talous ja rahoitus.
Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita ja kokonaisuuksia,
jotka sisaltavat tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun
ja valmisteluvastuun. Ne esitetdan 11 edunvalvontakortilla.

Vaikuttava edunvalvonta vaatii usein onnistuakseen laajasti yhteisty6ta
niin poliittisella puolella kuin yhteistyéta eri viranomaistahojen ja
verkostojen kanssa. Edunvalvonnan yhteisty6tahoja on kuvattu
edunvalvontakorteilla aihekohtaisesti yhteistydtahot kohdassa.
Tavoitteena on myds eri verkostojen hyddyntaminen edunvalvonnassa
entistd paremmin. Tarkoituksena on tunnistaa keskeiset asiat,
mahdollisuudet ja Kouvola nakdkulmat eri verkostoissa, jolloin
edunvalvontaan saadaan lisaa vaikuttavuutta.

Kaupunki tekee edunvalvonnan osalta myos paljon verkostomaista
yhteistydta. Kasvukaupunkien yhteistyéverkosto aloitti toimintansa
virallisesti vuoden 2024 alusta. Keskinainen sopimus
kehittamisyhteistydsta ja sopimus valtion kanssa vahvistaa kaupungin
edunvalvontaa yhteistydssa 14 muun kasvukaupungin kanssa.
Tavoitteena on luoda verkostomaiseen kehittamiseen perustuva
kumppanuus kasvukaupunkien valilla ja ratkaista kasvua hidastavia
pullonkauloja yhteisty0ssa valtion kanssa. Muita edunvalvontaan liittyvia
keskeisia verkostoja ovat mm. C21 kaupunkien verkosto sekd vuonna
2024 perustettu itdisen Suomen ohjelman neuvottelukunta, joka edistaa
Itdisen Suomen ohjelmaty6n toimenpiteita ja tavoitteita seka 7 itaisen
Suomen kaupungin valinen edunvalvontayhteistyo.

Alueellisena edunvalvonnan kumppanina ja sidosryhmana yksi
keskeisimpia on Kymenlaakson liitto, sekd alueen muut kunnat.
Edunvalvontaan liittyvat verkostot ja kumppanit ovat keskeisia
vaikuttavan edunvalvonnan toteuttamisen ja ajantasaisen tilannekuvan
ja ennakoinnin nakdkulmasta. Yhteistyo niiden kanssa on tarkedaa myos
EU-edunvalvonnassa ja hallitusohjelmatavoitteiden lapisaamisessa.
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Tiivistd yhteisty6td edunvalvonnassa tehdaan myds Kouvolan
kaupungin elinkeinojen kehittamisyhtion Kouvola Innovation Oy:n
kanssa, jonka tehtavana on tuottaa elinkeinopalvelut ja elinkeinojen
kehittamistoimenpiteet voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti.
Edunvalvontayhteistydta Kinnon kanssa tehdaan erittain laajasti, mutta
Kinnon tekeman edunvalvontatyon erityinen painopiste on alueella
toimivien tai alueelle sijoittuvien yritysten toimintaedellytyksien
tukemisessa.

Paivityskierroksella edunvalvontakorttien tilannekuva, toimenpiteet ja
tavoitteet on paivitetty. Korttien lukumaaraa on tiivistetty yhdistamalla ja
priorisoimalla edunvalvontakohteita ja myds korttien otsikointiin on tullut
pienia muutoksia uuden teemajaon myéta. Uusina kortteina
paivityksessa on lisatty TKI ja datatalouden vahvistaminen kortti seka
EU-rahoitus kortti. Edunvalvonnallisina painotuksina
paivityskierroksella esiin nousevat mm. energiaverkkojen kehittyminen,
energiasaannin ja siirtoverkkojen kapasiteetin riittdvyyden
varmistaminen ja puhtaan energian investointien edistaminen,
korkeakoulutusmahdollisuuksien edistdminen seka talouteen ja
turvallisuuteen liittyva edunvalvonta. Edunvalvonnan viestinta kytketaan
kiinteAmmin edunvalvonnan muuhun prosessiin, mika mahdollistaa
vaikuttavan viestinnan, tiedonkulun toimijoiden valilla ja systemaattisen
suunnittelun. Edunvalvontakorteille lisatyilla hissipuheilla madalletaan
kynnysta edunvalvontaan osallistumiseen.

Tarkeaa on huolehtia siita, ettd myds kaupungin omat paattajat saavat
riittavasti tietoa ja pystyvat tekemaan edunvalvontaa omien
verkostojensa kautta. Tavoitteena suunnitelmakaudella 2027—2030 on
edelleen lisata ja parantaa tiedonkulkua ja kirkastaa yhteista
tilannekuvaa seka valittaa aktiivisemmin tietoa edunvalvonnan
tilannekuvasta ja tavoitteista paattajien suuntaan.

Edunvalvontatydn tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Suunnitelma hyvaksytetaan kaupunginhallituksessa vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa, ja sen toteutumista seurataan
saannollisesti sisdisesti kaupungin johtoryhmassa seka
elinvoimaryhmassa ja tarvittaessa kaupunginhallituksessa, ja tuodaan
valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Edunvalvontakorttien péivitys on kuitenkin jatkuvaa.
Edunvalvontasuunnitelman paivityksessa on huomioitu myos
edunvalvonnallisten hallitusohjelmatavoitteiden valmistelu.

Edunvalvontasuunnitelma 2027-2030 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena teemoittain koottuna.
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Liitteet
Liite1
Liite2
Liite3
Liite4
Liite5

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd llari Huhtinen, puh. 020 615 6256,
ilari.huhtinen(at)kouvola.fi ja apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2027-2030,

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Edunvalvontasuunnitelman 2027-2030 tiedoksi.

3. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Edunvalvontasuunnitelma 2027-2030_kh02112026

Talous ja turvallisuus koonti edunvalvontakorteista_kh02112026

Osaamisen vahvistaminen ja hyvinvointi koonti edunvalvontakorteista_kh02112026
Liikenne ja logistiikka koonti edunvalvontakorteista_kh02112026

Tyo6paikat ja yritykset koonti edunvalvontakorteista_kh02112026



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 20/2026 12 (63)
esityslista

Kaupunginhallitus 2.11.2026

6
Kouvolan kaupungin talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2030 hyvaksyminen

684/02.02.00/2026

Kaupunginhallitus 5.10.2026 § 201

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 on laadittu
kaupunginhallituksen 15.6.2026 143 § antaman talousarvion kehyksen
mukaisesti 0,8 miljoonaa euroa alijgamainen huomioiden kehykseen
tehdyt teknisluonteiset paivitykset. Suunnitelmavuodet 2028-2030 ovat
lievasti ylijagamaisia, eika kaupungin taseeseen kerry uutta alijaamaa.
Vuosikate kattaa poistot kaikilla suunnitelmavuosilla vuotta 2027 lukuun
ottamatta.

Kaupunginhallituksen alkuperainen kehyspaatds sisalsi 0,3
prosenttiyksikdn kunnallisveron korotuksen. Talousarvion valmistelun
edetessa on kuitenkin selvitetty vaihtoehtoisia talouden
sopeuttamistoimenpiteita seka tuloja lisaavia ratkaisuja, joiden avulla
vuoden 2027 talousarviosta voidaan muodostaa ylijaamainen ilman
kunnallisveron korotusta. Tarkastelun tavoitteena on ollut tunnistaa
veronkorotukselle vaihtoehtoisia keinoja kaupungin talouden
tasapainottamiseksi.

Toimintakatteen kasvu vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen verrattuna
on 3,4 prosenttia. Kasvua aiheuttavat erityisesti valtakunnalliset
palkkaratkaisut, ty6ttdomyyden kustannusten lisdantyminen,
korkomenojen kasvu seka kiinteistdihin liittyvat omistusjarjestelyt.
Suunnitelmavuosina toimintakatteen kasvu hidastuu
palveluverkkouudistuksista ja muista sopeuttamistoimista saatavien
kustannushyotyjen myoéta. Talousarvio sisaltaa lisaksi toimialoille
asetetun yhteensa 1,5 miljoonan euron sopeuttamistavoitteen vuodelle
2027.

Kaupungin nettoinvestoinnit ovat vuonna 2027 yhteensa 68,5 miljoonaa
euroa. Investointitaso laskee suunnittelukauden loppua kohti noin 30
miljoonaan euroon vuodessa. Korkea investointitaso kasvattaa
lainamaaraa vuoteen 2028 saakka, minka jalkeen velkamaaran
arvioidaan kaantyvan laskuun investointien vahentyessa. Kaupungilla ei
ole erikseen paatettya investointikattoa. Tasapainoisen
taloussuunnittelun lIahtékohtana on kuitenkin, ettd palvelurakennetta
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uudistavilla investoinneilla tavoitellaan uusien, toimivien ja turvallisten
tilojen lisaksi myos kustannushyétyja kayttotaloudesta. Kaupungin
pitkan aikavalin taloudellisen kantokyvyn nakokulmasta kestava
investointitaso kymmenen vuoden investointisuunnittelukaudella tulee
olla arviolta noin 30-35 miljoonaa euroa vuodessa.

Talousarvio tukee kaupungin strategisia tavoitteita vahvistamalla
elinvoimaa, yritysten kasvun edellytyksia seka lasten ja nuorten
hyvinvointia, koulutusta ja tulevaisuuden mahdollisuuksia. Samalla
talouden tasapainottamista jatketaan maaratietoisesti muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Kuntalain ja hallintosdannén mukainen toimivalta talousarvion
valmistelussa

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa vuoden loppuun
mennessa kunnan seuraavan vuoden talousarviosta ja kolmen tai
useamman vuoden taloussuunnitelmasta ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen ja se on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan velvoitteet (Kuntalaki 110 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan (hallintosaanté 59 §).

Talousarvion laadinnan prosessi

Suomen Kuntaliiton suosituksessa "Kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio ja taloussuunnitelma" ohjeistetaan talousarviosta mm.
seuraavasti:

— Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti.

- Kehyspaatoksessaan kunnanhallitus asettaa budjetoitaville tehtaville
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa asetettuihin tavoitteisiin.

- Toimielimet valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja
ohjeiden pohjalta.

— Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi. Tata ehdotusta nimitetddn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

— Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut,
jotka valtion budjetissa tehdaan muun muassa kuntien
valtionosuuksista ja verotuksesta.
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- Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen
valtuustolle. Kuntalaissa ei ole erikseen sdadetty, mihin mennessa
hallituksen on annettava oma esityksensa. Seuraavan vuoden
veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
mennessa, joten ennen sita hallituksen esitys talousarvioksi tulee
kaytannossa olla selvilla.

Kouvolan talousarvioprosessi noudattaa suosituksia. Valtuustoryhmia
on osallistettu strategia-aiheisella kyselylla, jonka tulokset huomioidaan
talousarviovalmistelussa.

Talousarvion laadinta

Hallintosaannon 59 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Kehyspaatdkselld kunnanhallitus asettaa toimielimille euromaaraiset

kehykset, joiden perusteella alkaa lautakuntien talousarviovalmistelu.
Kehyksen puitteissa toimielimet paattavat talousarvioehdotuksensa ja
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan.

Hallintosdannon 23 §:n mukaan lautakunnan tehtavana on vastata siita,
ettd palvelut jarjestetdan asetettujen tavoitteiden palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.

Hallintosdanndn 62 §:n mukaan talousarviosta paattdessaan valtuusto
maarittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvio noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Yleinen taloudellinen kehitys ja kuntatalouden tilannekuva

Suomen talouden arvioidaan kasvavan vuosina 2026—2027 noin 1,52
prosentin vauhtia investointien, yksityisen kulutuksen seka vihrean
siirtyman ja datakeskushankkeiden tukemana. Tyéllisyyden odotetaan
kohenevan vahitellen, mutta ty6ttémyys pysyy edelleen korkeana.
Julkisen talouden rakenteelliset haasteet jatkuvat, silld menojen kasvu
ylittaa edelleen tulojen kasvun. Euroalueen talouskehitys on ollut
vakaata, inflaatio maltillista ja korkotason odotetaan sailyvan
suhteellisen vakaana. (Lahteet: Valtiovarainministerid, Taloudellinen
katsaus syksy 2026; Kuntarahoitus, Markkinakatsaus 8/2026.)

Kuntatalouden nakymat ovat edelleen haastavat. Vuoden 2025
tilinpaatokset osoittavat kuntatalouden heikentyneen, eika talouskasvu
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ole vield merkittavasti vahvistanut kuntien rahoitusasemaa.
Kustannuspaineita aiheuttavat erityisesti tyottomyyden hoito,
valtakunnalliset palkkaratkaisut seka valtionosuuksien vahennykset.
Kuntien investointitaso pysyy korkeana, mika kasvattaa velkaantumista.
Kuntatalouden tasapainon arvioidaan kuitenkin paranevan
ennustekauden loppupuolella henkiléstémenojen kasvun hidastuessa ja
osan valtionosuusvahennyksista paattyessa. (Lahde:
Valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma vuodelle 2027.)

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvolan vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,4
miljoonaa euroa alijagamaiseksi, mutta kaupungin taseeseen jaa
edelleen noin 12,5 miljoonaa euroa kertynytta ylijgdmaa. Talouden
nakymia heikentavat erityisesti vaestén vaheneminen, ikdantyminen,
verotulojen ja valtionosuuksien vaimea kehitys seka kasvavat
palvelutarpeet. Tulorahoituksen kasvu jaa kustannuskehitysta
hitaammaksi, minkd vuoksi talouden tasapainottamista ja rakenteellisia
uudistuksia on jatkettava.

Kaupunki on viime vuosina toteuttanut merkittavia sopeuttamistoimia
palveluverkkoon, henkildstdrakenteeseen ja toimintatapoihin. Tulevien
vuosien talouskehitys riippuu erityisesti palveluverkkouudistusten
onnistumisesta, tyodllisyyden kehityksesta, verorahoituksen kasvusta
seka kaupungin kyvysta sopeuttaa toimintaansa muuttuvaan
toimintaymparistéon.

Keskeinen taloudellinen haaste liittyy myos laajaan kiinteistokantaan ja
siihen kohdistuvaan korjausvelkaan. Toimitilaohjelman tavoitteena on
vahentaa kaupungin tilakantaa merkittavasti vuoteen 2032 mennessa,
jotta yllapito-, korjaus- ja investointikustannuksia voidaan hallita
paremmin.

Pitkan aikavalin tavoitteena on vahvistaa kaupungin taloudellista
puskuria, hillitd toimintakatteen kasvua, alentaa investointitasoa
vuodesta 2029 alkaen, rahoittaa investoinnit paaosin tulorahoituksella
seka kaantaa lainamaara asteittaiseen laskuun. Talouden
tasapainottamista jatketaan osana vuosittaista taloussuunnittelua.

Verotulo- ja valtionosuusarviot

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet alenevat valtakunnallisesti
vuonna 2027, vaikka kustannustason nousu kasvattaa valtionosuuksia.
Valtionosuuksia heikentavat erityisesti indeksijarru, kustannustenjaon
tarkistus seka perustoimeentulotuen rahoitusvastuun muutokset.

Kouvolan valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuoteen 2026
verrattuna noin 0,5 miljoonaa euroa. Kasvu muodostuu
verotulomenetysten korvauksista ja verotuloihin perustuvasta
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tasauksesta, mutta samalla perustoimeentulotuen rahoitusvastuun
kasvu seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien pieneneminen
heikentavat rahoitusta. Vaikka Kouvolan laskennalliset valtionosuuden
perusteena olevat kustannukset kasvavat, kasvaa myos
omarahoitusosuus. Kouvolan valtionosuusprosentti vuonna 2027 tulee
olemaan alle 8 prosenttia.

Kuntien valtionosuusuudistus ei toteutunut, minka seurauksena
kaytdssa on edelleen nykyinen rahoitusjarjestelma. Kouvolan
nakokulmasta jarjestelma ei huomioi sote-uudistuksen vaikutuksia
tasapuolisesti, ja kaupunki pitda rahoitusjarjestelman uudistamista
edelleen valttamattomana.

Kuntaliiton veroennusteiden mukaan verotulojen kehitykseen liittyy
edelleen epavarmuutta. Kunnallisveron tuotto riippuu erityisesti
tyollisyyden ja ansiotulojen kehityksesta. Yhteisoveron nakymat ovat
parantuneet talouskasvun vahvistuessa, ja kiinteistdverotuottojen
arvioidaan sailyvan paaosin vakaina. Kiinteistoverotuottoihin kohdistuu
kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta erityisesti verotuksen oikaisujen ja
palautusten vuoksi. Verotulojen kehitysta tukevat talouden ja
investointien myonteiset nakymat, mutta tyollisyyskehitykseen liittyvat
riskit voivat edelleen vaikuttaa merkittavasti kaupungin
tulorahoitukseen.

Kunnan tuloveroon, 8,9 prosenttiin, esitetaan 0,3 prosenttiyksikon
korotus. Korotuksen laskennallinen vaikutus on vuosittain 5—6 miljoonaa
euroa. Korotus tarkoittaa esimerkiksi 50 000 euron ansiotuloilla
efektiivinen veroaste huomioiden keskimaarin noin 10 euroa
kuukaudessa enemman maksettavaa kunnallisveroa. Vaihtoehtona
tuloveronkorotukselle on tarkasteltu korotuksia
kiinteistoveroprosentteihin seka muita talouden tasapainottamisen
toimenpiteitd. Veronkorotuksien sijaan etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoisia
toimenpiteitd, joilla kustannuksia alennettaisiin tai tuloja pystyttaisiin
lisddmaan.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys perustuu kaupunginhallituksen
hyvaksymaan kehykseen. Talousarvioesitykseen on tehty valmistelun
aikana teknisia tarkistuksia. Vuoden 2027 osinkotuottoarviota on
korjattu yldspain, mika vaikuttaa ainoastaan kyseiseen vuoteen. KSS
Energia Oy:n osinkotuottojen arvioidaan pienenevan vuodesta 2028
alkaen. Korkokulut on paivitetty vastaamaan tarkentuneita
rahoitusennusteita, ja korkotason nousu kasvattaa
rahoituskustannuksia. Lisaksi vuoden 2026 toteumaennuste on
paivitetty seka vero- ja valtionosuusarviot tarkistettu uusimpien
kaytettavissa olevien ennusteiden mukaisiksi.
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 on 0,8 miljoonaa
euroa alijddmainen, kun taas suunnitelmavuodet 2028—2030 ovat
lievasti ylijaamaisia palveluverkkouudistuksista saatavien saastodjen
alkaessa nakya taloudessa. Toimintakatteen heikkeneminen vuoden
2026 tilinpaatésennusteeseen verrattuna on 3,4 prosenttia, mika johtuu
paaosin valtakunnallisten palkkaratkaisujen vaikutuksesta
henkildstdmenoihin seka tyottomyysturvan kasvavista kustannuksista.

Talousarvio sisaltaa lisaksi toimialoille asetetun 1,5 miljoonan euron
sopeuttamistavoitteen seka aiemmin paatettyjen
tasapainottamistoimenpiteiden vaikutukset. Verotuloarviossa on
huomioitu kunnallisveroprosentin korottaminen 0,3 prosenttiyksikdlla.
Lisaksi talousarviossa on otettu huomioon muun muassa
palveluverkkouudistukset, kiinteistojarjestelyt, energiatehokkuustoimet
seka lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Lautakuntien talousarvioesitykset

Lautakunnat ovat osaltaan kasitelleet talousarvioesityksensa ja
hyvaksyneet kaupunginhallituksen kehyksessa maaritellyn suuruisena.
Osana liikunta- ja kulttuurilautakunnan sopeutustoimia esitetdan
muutoksia liikkuntapaikkojen hoitoon. Naiden vaikutus 50 000 euroa on
huomioitu teknisen lautakunnan ulkoisessa toimintakatteessa. Tdman
vuoksi liikunta- ja kulttuurilautakunnan toimintakate ylittda 50 000 euroa
sille annetun kehyksen, ja vastaavasti teknisen lautakunnan
toimintakate alittaa samalla summalla annetun kehyksensa.

Ulkoinen tuloslaskelma TP MTA TPE TA TS TS TS
milj. e 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatulot 42,2 39,7 41,0 36,2 34,4 34,4 34,4
Valmistus omaan kaytté6n 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintamenot -237,3  -233,6 -237,7 -239,5 -237,6 -239,3 -241,3
Toimintakate -194,2  -192,5 -1954 -202,0 -201,9 -203,6 -205,6
Verotulot 202,4 208,2 208,6 218,3 2246 229,8 233,6
Valtionosuudet 1,7 4.5 4,7 5,0 7,9 8,2 8,6
Rahoitustulot ja -menot 8,4 7,7 7,6 5,3 -0,4 -0,9 -1,7
Vuosikate 18,3 27,9 25,5 26,6 30,1 33,5 34,9
Poistot ja

arvonalentumiset -28,6 -26,0 -26,0 -27,5 -29,9 -31,8 -32,4
Satunnaiset erat 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -0,5 -0,9 0,2 1,7 2,6
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -0,4 -0,8 0,2 1,7 2,6
Kertynyt yli-/alijadama 13,0 18,9 12,5 11,7 11,9 13,6 16,2
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 9,20 9,20 9,20 9,20
Toimintakatteen muutos % 6,5 5,6 0,6 3,4 0,0 0,8 1,0
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 98,1 96,8 100,7 105,4 107,9

Vuosikate, euroa/asukas 236 365 333 351 402 451 474
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Asukasmaara vuoden
lopussa 77641 76502 76502 75742 75033 74345 73682

Vaihtoehtoiset toimenpiteet kunnallisveroprosentin korotukselle

Kunnan tuloveroprosentin korotuksen vaihtoehdoksi on tarkasteltu
useita toimenpiteita, joilla voidaan vahvistaa kaupungin taloutta joko
lisddmalla tuloja tai vdahentamalld menoja. Tuloja kasvatettaisiin
erityisesti kiinteistoveroprosenttien paivittamiselld, jonka vaikutus olisi
noin 6,0 milj. euroa vuosittain. Lisaksi tuloja lisdisivat joukkoliikenteen
maksuttomuusryhmien tarkistaminen seka pysakaointivirhemaksujen
korottaminen.

Menojen vahentamiseksi on tarkasteltu muun muassa KymiSinfoniettan
tuen lakkauttamista, henkilostomaaran vahentamista 30
henkilétydvuodella, Mielakan hoitosopimuksen paattamista seka
toimielinrakenteen tarkastelua. Lisdksi mukaan on otettu laskennalliset
vaikutukset paatoksenteossa olevista kirjasto- ja perusopetuksen
palveluverkon uudistamisista. Myds asiantuntijapalveluiden kayton
vahentamiselld on mahdollista saavuttaa kustannussaastsja, mikali
niiden kaytolle asetetaan nykyista tiukemmat arviointi- ja
hyvaksymisperusteet.

Tassa vaiheessa tunnistettujen toimenpiteiden yhteenlaskettu
talousvaikutus on noin 7,5 milj. euroa vuonna 2027, 8,8 milj. euroa
vuonna 2028, 8,4 milj. euroa vuonna 2029 ja 9,4 milj. euroa vuonna
2030. Vaikutusarvio ei sisalla pysakdintimaksujen kayttoonoton eika
asiantuntijapalveluiden kayton vahentamisen mahdollista taloushyoétya.

Edelld kuvattujen toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi kaupungin
talouden tasapainoa merkittavasti. Toimenpiteiden vaikutuksesta
vuoden 2027 tulos vahvistuisi arviolta noin 7,5 milj. eurolla verrattuna
tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei toteuteta. Huomioiden esitetyn
kunnallisveroprosentin korotuksen poistamisen kaupungin tulokseksi
vuodelle 2027 muodostuisi noin 1,5 milj. euroa.

lipputuottojen lisdys
maksuttomuusryhmien
tarkastelu

Tulojen lisdykset 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €

Kiinteistdveroprosenttien 6 000 6 000 6 000 6 000
paivittdminen 000 000 000 000
Joukkoliikenteen 130 000 130 000 130 000 130 000

Pysakadintimaksujen
kayttéonotto
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Pysakaintivirhemaksujen 50 000 50 000 50 000

korottaminen

Yhteensa 6130 6 180 6180 6180
000 000 000 000

Menojen vahennykset 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €

KymiSinfoniettan tuen 290 000 580 000 580 000 580 000

lakkautus

Muut uimahallit kiinni 153 000

uuden avautuessa

30 htv:n vahennys 750 000 | 1500000 | 1500000 | 1500000

Mielakan hoitosopimus 120 000 120 000 120 000 120 000

Toimielintarkastelut 10 000 10 000 25000 40 000

Kirjaston palveluverkko 37 500 225000 225 000 225000

Perusopetuksen 387 000 1 000 000

palveluverkko

Asiantuntijapalveluiden

kayton vahentaminen

Yhteensa 1360500 | 2597100 | 2199 600 | 3 250 500

Nettovaikutus 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €

Yhteensa 7490500 | 8777 100| 8 379600 | 9430500

Sitovuustaso

Kayttdtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso

kaupunginvaltuustoon nahden on toimielimen ulkoinen toimintakate

ilman osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myyntivoittoja.

Osakkeiden, rakennusten ja maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina
erina kaupunginhallituksen ja teknisen lautakunnan alaisessa

toiminnassa. Sisaiset erat sisallytetaan talousarvioon ja niitd seurataan

vuoden aikana, mutta ne eivat ole sitovia talousarvioeria. Sisaiset erat
ovat osa kustannuslaskentaa ja kustannusten kohdistamisia, eika niilla
ole vaikutusta kaupungin taloudelliseen asemaan.
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Investoinnit ja lainakanta

Kaupungin investointitaso sailyy taloussuunnittelukaudella korkeana.
Investoinnit kohdistuvat erityisesti perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkkoon, liikkunta- ja kulttuuripalveluihin,
elinvoimaa vahvistaviin hankkeisiin seka rakennusten ja infrastruktuurin
korjausvelan hallintaan. Investointien seurauksena kaupungin
lainakanta kasvaa suunnittelukaudella, mutta investointitasoa
alennetaan merkittavasti vuodesta 2029 alkaen. Tavoitteena on, etta
investoinnit voidaan jatkossa rahoittaa padosin tulorahoituksella, mika
tukee velkaantumisen hallintaa ja kaupungin taloudellista kestavyytta.

Investoinnit, milj. euroa  TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensa

Nettoinvestoinnit 68,1 54,0 29,3 39,9 191,2
Lainakannan muutos 38,7 20,7 -4,7 51 59,7
Muut rahoitusmuodot 11,0 5,2 0,0 0,0 16,2

Strategiset kehittamiskokonaisuudet

Kaupunkistrategian toimeenpanon tehostamiseksi vuoden 2027
talousarviossa siirrytddn koko kaupunkia koskevista yhteisista
vuositavoitteista strategiakauden mittaisiin strategisiin
kehittdmiskokonaisuuksiin. Kehittdmiskokonaisuudet kokoavat
strategian toteuttamisen kannalta keskeiset kehittamistoimet yhteiseen
kehittamissalkkuun, jota johdetaan tavoitteiden, mittareiden ja
vaikuttavuuden kautta. Muutoksella vahvistetaan resurssien
kohdentamista, poikkihallinnollista yhteisty6ta seka kaupungin kykya
toteuttaa strategiaa pitkajanteisesti ja vaikuttavasti.

Strategiakaudella 2027—-2029 strategiaa toteutetaan erityisesti
seuraavien strategisten kehittdmiskokonaisuuksien kautta:

Tyo6paikkoja luova yritys- ja investointikaupunki
— Osaajista ja korkeakoulukaupungista kasvua
— Lasten ja nuorten onnistunut tulevaisuus
— Vetovoimainen elamys- ja luontokaupunki
— Uudistuva ja tuottava kaupunkiorganisaatio

Talousarvioprosessiin on sisallytetty valtuustoryhmille suunnattu kysely,
jossa pyydettiin konkreettisia ndkemyksia kaupunkistrategian
tavoitteiden saavuttamiseksi vuoden 2027 aikana. Toimialat on
velvoitettu huomioimaan kyselyssa esiin nousseet nakdkulmat
talousarvio- ja kayttésuunnitelmavalmistelussaan.
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Keskeiset tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin konserniohjeen (KV 11.11.2024 § 75) mukaan
kaupunginhallitus paattda vahintaan valtuustokausittain mitka
konserniyhteisét ovat keskeisia tytaryhteiséja ja naiden tytaryhteisoja.

Keskeisiksi tytaryhteisoiksi ja naiden tytaryhteisbiksi vuonna 2027
esitetdan seuraavia yhtioita:

KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Rakennus Oy,
Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, KSS Verkko Oy)

Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, RRT
Kouvola Oy, Kohoa Synergiakeskus Oy)

Eduko -konserni (Kouvolan Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus-
ja yrityspalvelut Oy)

Kaakkois-Suomen Tieto Oy
Kouvolan Asunnot Oy
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Kouvolan Teatteri -konserni (Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan
Teatteripalvelut Oy)

Kouvolan Vesi Oy

Kouvolan Yritystilat Oy.

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liitto on pyytanyt jasenkunnilta esityksia liiton toiminnan
kehittamiseksi sekd ndkemyksia vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien
2027-2029 talous- ja toimintasuunnitelmasta. Kaupunki kasittelee asiaa
osana talousarviovalmisteluaan ja kaupunginhallitukselle esitetdan
samalla asian osalta liitteena olevaa lausuntoa hyvaksyttavaksi ja
huomioitavaksi talousarviossa.

Maakuntahallitus on valmistelussaan linjannut, etta jasenkuntien
maksuosuuksien loppusummaa korotetaan 3 %:lla vuoden 2027
talousarvioon. Korotusta on perusteltu erityisesti henkildstokulujen
kasvulla, kunta-alan palkkaratkaisuilla seka kesayliopiston
valtionosuuksien vahenemisella.

Kouvolan kaupunki pitda tarkeana, ettd maakuntaliiton talousarvio ja
toimintasuunnitelma tukevat koko Kymenlaakson elinvoimaa,
saavutettavuutta, kansainvalistymista ja kilpailukykya. Kaupunginhallitus
suhtautuu mydnteisesti siihen, etta liiton taloudelliset
toimintaedellytykset turvataan vastuullisella tavalla, mutta korostaa
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samalla jasenkuntien taloudellisen kantokyvyn huomioon ottamista
maksuosuuksien maarittelyssa.

Kouvolan kaupunki pitda esitettyd kolmen prosentin korotusta
jasenkuntien maksuosuuksiin perusteltuna liiton lakisdateisten
tehtavien, maakunnallisen edunvalvonnan seka vaikuttavan
aluekehittamistyon turvaamiseksi. Samalla Kouvola korostaa, etta
kuntatalouden yleinen tilanne on edelleen haastava ja my6s kaupungin
omassa taloussuunnittelussa joudutaan toteuttamaan merkittavia
sopeuttamistoimia.

Kaupunginhallitus katsoo, etta jasenkuntien maksuosuuksien korotusten
tulee jatkossakin olla maltillisia, lapinakyvasti perusteltuja ja
suhteutettuja jasenkuntien taloudelliseen kantokykyyn. Kouvolan
kaupungin ndkemyksen mukaan esitetty kolmen prosentin korotus on
tassa tilanteessa hyvaksyttava ja kohtuullinen. Mikali tulevina vuosina
talousarvion tasapainottaminen edellyttaa tata merkittdvampia
jasenmaksukorotuksia, tulee maakuntaliiton ensisijaisesti tarkastella
myos vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten toiminnan priorisointia,
rakenteiden kehittdmista, kumppanuuksien vahvistamista seka
kertyneiden ylijddmien hallittua hyddyntamista.

Liitteena Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton toiminnan
kehittamisesta seka vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027-2029
talous- ja toimintasuunnitelmasta.

Elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talous- ja henkilostosuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstdsuunnitelma kasitellddn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vahennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

Vuoden 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty
taulukoissa eldkemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat
maararahat keskitettiin vuodesta 2026 lahtien elinvoimapalvelujen
henkilostoyksikkoon.

Kaupunginhallitus, ulkoinen
ilman myyntivoittoja, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot 17138 10939 9466 9384 9479 9487
Valmistus omaan kayttéon 241 690 690 690 690 690
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Toimintakulut -63480 -64 346 -67482 -67583 -68273 -68 642
Toimintakate -46 101 -52717 -57 326 -57 510 -58 104 -58 465
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11606 -13606 -15875 -16 320

Kaupunginhallitus

rak. ja osakkeiden myyntivoitot TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot 158 540 540 540 540 540
Toimintakulut - 147 0 0 0 0 0
Toimintakate 11 540 540 540 540 540
Kaupunginhallitus, ulkoinen ja
sisdinen ilman myyntivoittoja,
1000 euroa TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Toimintatuotot 70712 6009 60104 60617 61108 60925
Valmistus omaan kaytto6n 241 690 690 690 690 690
Toimintakulut -77 318 -66 337 -69733 -69825 -70435 -70820
Toimintakate 6365 -5551 -8939 -8518 -8637 -9205
Poistot ja arvonalentumiset -13691 -10126 -11606 -13606 -15875 -16 320
Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2027 on -57,3 mil;.
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 9,5 milj. euroa, valmistus omaan
kayttéon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -67,5 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2027 ovat 0,5 milj.
euroa.
Henkiloston madra TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
henkil6tyévuosina
Kaupunginhallitus 2194 211,8 213,9 210,5 204,0 200,0

Tilapalvelun investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 46,2
milj. euroa, joista merkittavimmat ovat:

- Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio
38,0 milj. euroa)

- Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 mil].
euroa)

- Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa
(32,0 milj. euroa)

- Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)

- Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)

- Monitoimiareena 13,5 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kuusankosken yhtenaiskoulua 10,5 milj. euroa (17,8 milj. euroa) seka
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tammikuussa 2027 kayttéon otettavaa Kaunisnurmen paivakotia 0,5
milj. euroa (7,5 milj. euroa).

Investoinnit, 1000 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensi

euroa

Nettoinvestoinnit -38343 -50300 -34958 -14100 -26100 -163 801
Muut rahoitusmuodot -8 700 -10950 -5 200 0 0 -24 850
Yhteensa -47 043 -61250 -40158 -14100 -26100 -188 651

Kaupunginjohtajan ehdotus vuoden 2027 talousarvioksi ja vuosien
2027-2030 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus elinvoimapalveluiden
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi 2027 talous- ja
henkildstdsuunnitelmaksi vuosille 2027-2030 ovat oheismateriaalina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
henkildstojohtaja Paivi Karhu, toimitilajohtaja Anneli Vartiainen,
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski, kehittamispaallikkd llari Huhtinen
seka tytaryhteisdjen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya osaltaan elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan talousarvion vuodelle 2027 ja talous- ja
henkiléstdésuunnitelman ja esittaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi osana kaupungin
talousarviota ja taloussuunnitelmaa.

2. hyvaksya, etta keskeiset tytaryhteisot ja naiden tytaryhteisot ovat
KSS Energia -konserni (KSS Energia Oy, KSS Rakennus Oy,
Voima-kymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, KSS Verkko Oy),
Kouvola Innovation -konserni (Kouvola Innovation Oy, RRT Kouvola
Oy, Kohoa Synergiakeskus Qy), Eduko -konserni (Kouvolan
Ammattiopisto Oy, Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy), Kouvolan
Teatteri -konserni (Kouvolan Teatteri Oy, Kouvolan Teatteripalvelu
Oy), Kaakkois-Suomen Tieto Oy, Kouvolan Asunnot Oy, Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy ja Kouvolan Vesi Oy ja Kouvolan
Yritystilat Oy.

3. hyvaksya lausunnon Kymenlaakson Liiton toiminnan kehittamisesta
seka vuoden 2027 talousarviosta ja vuosien 2027-2029
taloussuunnitelmasta.
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4. palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030
taloussuunnitelman muilta osin uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Asian kasittely:

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa kokouksessa maanantaina 5.10.2026
ja keskeytti asian kasittelyn maanantaina 5.10. klo 16.05 ja paatti jatkaa
sen kasittelya jatkokokouksessa tiistaina 6.10.2026 Kouvolan
kaupungintalolla hallintosdannén 132 §:ssd maaratyn mukaisesti siten,
etta milloin kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada
kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtda
jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden
talousjohtaja Hellevi Kunnakselle, henkildstdjohtaja Paivi Karhulle,
tekninen johtaja Hannu Tyllille ja sivistysjohtaja Veikko Niemelle, jotka
olivat asiantuntijoina kokouksessa paikalla taman asian kasittelyn
aikana. Lisaksi todettiin, ettéd apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell
saapui kokoukseen taman asian kasittelysta alkaen uudelleen klo 11.49
ja poistui kokouksesta klo 16.00.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
kehittamispaallikko llari Huhtiselle, joka oli asiantuntijana kokouksessa
paikalla tdman asian kasittelyn aikana klo 12.20-12.51 ja poistui ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
toimitilajohtaja Anneli Vartiaiselle, joka oli asiantuntijana kokouksessa
paikalla tdman asian kasittelyn aikana klo 12.52-13.12 ja poistui ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginhallitus paatti myéntaa lasnaolo- ja puheoikeuden
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoskelle, joka oli asiantuntijana
kokouksessa paikalla tdman asian kasittelyn aikana klo 13.30-13.59 ja
poistui ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.52.
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Kaupunginhallituksen jasen Tomi Villikka poistui kokouksesta 5.10.2026
taman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.52.

Kaupunginhallituksen jasen Arto Kaki poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 12.51 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 12.53.

Kaupunginhallituksen jasen Janne Wall poistui kokouksesta 5.10.2026
tdman asian kasittelyn aikana klo 13.10 ja palasi kokoukseen asian
kasittelyn aikana 13.14.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto poistui kokouksesta
5.10.2026 tdman asian kasittelyn aikana klo 14.30.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Paula Werning poistui
kokouksesta 5.10.2026 taman asian kasittelyn aikana klo 16.05.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Markku Pakkanen poistui
kokouksesta 5.10.2026 taman asian kasittelyn aikana klo 15.20 ja
palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana 15.23.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn aikana kokoustauot 5.10.2026 klo
13.59-14.11 ja klo 15.23-15.31.

Jatkokokous

Jatkokokous avattiin tiistaina 6.10.2026 klo 8.54, jolloin
Iasndolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi kokouksen
laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Puheenjohtaja totesi,
ettd poissa olivat kaupunginhallituksen toinen varapuheenjohtaja Laila
Uljas, jonka sijaan paikalla kokouksessa varajasen Anna Koivisto,
lisdksi poissa valtuuston puheenjohtaja Ville Kaunisto seka valtuuston
1. varapuheenjohtaja Paula Werning.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle seka kehittamispaallikké Karoliina Kanervalle, jotka
olivat jatkokokouksessa paikalla asiantuntijoina ja poistuivat ennen
paatoksentekoa.

Lisdksi kaupunginhallitus totesi yksimielisesti, etta
poytakirjantarkastajina 6.10.2026 jatkokokouksessa toimivat 5.10.2026
paatdksen mukaisesti Henna Hovi ja Tapio Karvonen seka varalla Esa
Niemela.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden Kouvolan Asunnot
Oy:n toimitusjohtaja Jari Niemelle, Kouvolan Vesi Oy:n turvallisuus- ja
tuotantopaallikkd Teija Suutarille, Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus
Oy:n toimitusjohtaja Kari Tahdelle, Kouvolan Teatteri Oy:n
toimitusjohtaja Helena Reilinille, KSS Energia Oy:n toimitusjohtaja
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Marko Riipiselle, Kouvola Innovation Oy:n toimitusjohtaja Pasi
Miettiselle, RRT Kouvolan toimitusjohtaja Joona Kaksoselle, Kaakkois-
Suomen Tieto Oy:n toimitus-johtaja Mika Lyytikaiselle, Kouvolan
Ammattiopisto Oy:n talouspaallikkdé Saila Puhjolle seka toimitusjohtaja
Petri Tanille. He olivat asiantuntijoina lasna jatkokokouksessa
6.10.2026 tdman asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta
ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen jasen Jenni Aikio saapui jatkokokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 8.58.

Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Ukko Bamberg poistui
jatkokokouksesta taman asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 10.33 ja
palasi jatkokokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.43.

Kaupunginhallituksen varajasen Anna Koivisto poistui jatkokokouksesta
6.10.2026 klo 12.00 ja saapui jatkokokoukseen takaisin klo 14.39 tdman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Miia Witting saapui
jatkokokoukseen taman asian kasittelyn aikana 6.10.2026 klo 12.07.

Kaupunginhallituksen esittelija, kaupunginjohtaja Marita Toikka oli
poissa jatkokokouksesta 6.10.2026 klo 9.53-12.00 valisena aikana, ja
hanen sijaisenaan jatkokokouksessa esittelijana toimi
apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell kokousasian kasittelyn aikana
klo 9.53-12.00. Kaupunginjohtaja oli kokouksessa paikalla
paatdksenteon aikana esittelijana.

Jatkokokouksessa 6.10.2026 pidettiin kokoustauot asian kasittelyn ai-
kana klo 10.22-10.30, klo 11.01-12.00 ja klo 13.17-13.31.

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 02061 55054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin talousarvion valmistelua on jatkettu
kaupunginhallituksen 5.10.2026 kasittelyn jalkeen. Kunnan tuloveron
korotukselle on haettu vaihtoehtoisia toimenpiteita kartoittamalla kaikkia
mahdollisia keinoja menojen vahentamiseksi seka tulojen lisddmiseksi.
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Kaupunginjohtajan ensimmaisessa talousarvioesityksessa ja
talousarviokehyksessa esitetylle kunnan tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikdn korotukselle on talousarviovalmistelun yhteydessa
tarkasteltu vaihtoehtoisia toimenpiteita. Korotuksen vuosittaiseksi
tuotoksi arvioitiin noin 5—6 miljoonaa euroa.

Paivitetyssa talousarvioesityksessa kunnan tuloveroprosenttia esitetaan
korotettavaksi 0,1 prosenttiyksikoélla, jonka verotuottovaikutuksen
arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 lahtien. Lisaksi osaan
kiinteistdveroprosenteista esitetdan korotuksia, joiden arvioidaan
lisdavan kaupungin verotuloja noin 2 miljoonalla eurolla vuodessa.
Muita vaihtoehtoisia talouden tasapainottamistoimenpiteita sisaltyy
paivitettyyn talousarvioesitykseen noin 2 miljoonan euron arvosta.
Niiden vaikutus kasvaa taloussuunnitelmavuosina.

Vuonna 2027 toimenpiteiden yhteenlaskettu talousvaikutus on noin 5,8
miljoonaa euroa, mikd vastaa suuruusluokaltaan alkuperaisen 0,3
prosenttiyksikdn tuloveroprosentin korotuksen arvioitua vuosittaista
tuottoa. Toimenpiteiden talousvaikutus vahvistuu
taloussuunnitelmavuosina.

Paivitetyn talousarvioesityksen laskelmat eivat viela sisalla 0,1
prosenttiyksikon tuloveroprosentin korotuksesta arvioitua noin 2
miljoonan euron verotuottoa. Talouden tasapainottamistoimenpiteiden
suunnittelua jatketaan edelleen.

Kaupunginjohtajan paivitetty talousarvioesitys

Kaupunginjohtajan paivitetty talousarvioesitys vuodelle 2027 on 0,9
miljoonaa euroa alijgdmainen. Kun esitetyn 0,1 prosenttiyksikdn
tuloveroprosentin korotuksen vaikutus huomioidaan, tilikauden tulos
muodostuu noin 0,8 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. Myds
taloussuunnitelmavuodet muodostuvat ylijagamaisiksi.
Palveluverkkouudistuksista saatavat kustannushyodyt vahvistavat
kaupungin taloutta erityisesti vuodesta 2028 lahtien.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarviokehys sisalsi 0,3
prosenttiyksikdn korotuksen kunnan tuloveroprosenttiin.
Kaupunginjohtajan paivitetyssa talousarvioesityksessa 0,3
prosenttiyksikon korotuksen sijaan esitetdan 0,1 prosenttiyksikon
korotusta, korotuksia osaan kiinteistoveroista seka muita menoja
vahentavia ja tuloja lisdavia toimenpiteita. Talousarvioesitykseen on
paivitetty verotulot esitettdvien veroprosenttien mukaisiksi ja
valtionosuudet uusimpien arvioiden mukaisiksi. Lisaksi talousarvioon on
tehty teknisia tarkennuksia uusimpien kaytettavissa olevien tietojen
perusteella.
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Toimintakatteen arvioidaan kasvavan ainoastaan noin 1,0 prosenttia
vuoden 2026 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna. Merkittavimmat
kustannuspaineet aiheutuvat valtakunnallisista palkankorotuksista ja
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvusta. Menojen kasvua hillitsevat
palveluverkkouudistusten kustannushyddyt seka toimialoille asetetut
sopeuttamistavoitteet. Palveluverkkouudistusten talousvaikutukset
vahvistuvat vuodesta 2028 alkaen. Samanaikaisesti osinkotuottojen
pieneneminen heikentaa kaupungin tulorahoitusta. Alla oleva laskelma
ei sisalla tuloverokorotuksen noin 2 miljoonan euron tuottovaikutusta.

Tuloslaskelma ulkoinen MTA TPE TS TS TS TS
milj. euroa TP 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030
Toimintatuotot 42,2 39,7 41,0 36,1 34,5 34,6 34,6
Valmistus omaan kayttéon 0,9 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Toimintakulut -237,3 -233,6 -238,6 -2356 -2333 -2351 -236,6
Toimintakate -194,2 -192,5 -196,3 -198,3 -197,5 -199,2 -200,7
Verotulot 202,4 208,2 208,7 2150 219,7 2244 230,0
Valtionosuudet 1,7 4.5 5,0 4.6 7.4 7,6 7,9
Rahoitustuotot ja kulut 8,4 7,7 8,0 5,3 -0,4 -0,9 -1,7
Vuosikate 18,3 27,9 25,4 26,6 29,2 31,9 35,5
Poistot ja arvonalentumiset  -27,1 -26,0 -26,0 -27,5 -30,0 -31,9 -324
Satunnaiset erat 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -0,6 -0,9 -0,8 0,0 3,1
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -0,5 -0,9 -0,8 0,0 3,1
Tunnusluvut TP MTA TPE TA TS TS TS
2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030
Kertynyt yli-/alijaama, milj. euroa 13,0 14,9 12,5 11,6 10,7 10,8 13,9
Kunnallisveroprosentti 8,90 8,90 8,90 9,00 9,00 9,00 9,00
Toimintakatteen muutos % 6,5 1,6 1.1 1,0 -0,4 0,9 0,7
Vuosikate, % poistoista 64,0 107,3 97,8 96,7 97,2 100,14 109,5
Vuosikate, euroa/asukas 236 365 332 351 389 429 482
Asukasmaara vuoden lopussa 77 641 76502 76502 75742 75033 74345 73682
Vaihtoehtoiset toimenpiteet kunnan tuloveroprosentin korotukselle
Talousarviovalmistelun aikana on kartoitettu vaihtoehtoisia toimenpiteita
tuloveroprosentin korotukselle. Kaupunginjohtajan paivitettyyn
talousarvioesitykseen sisaltyvat seuraavat toimenpiteet seka niiden
taloudelliset vaikutukset ulkoisiin kustannuksiin koko kaupungin tasolla:
Toimenpide Tulo/ 2027 € 2028 € 2029 € 2030 €
meno
KymiSinfonietta Menon 116 000 116 000 116 000 116 000
avustuksen vah.
vahentaminen
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Uimahallien sulkeminen | Menon 223 800
uuden valmistuessa vah.
1.5.2027
Mielakan Menon 120 000 120 000 120 000 120 000
kayttdoikeussopimus vah.
Henkilostokulujen Menon 750 000 1 500 000 | 1500 000 1 500 000
pysyva vahennys vah.
Kirjasto- ja Menon 92 500 48 000 557 000
perusopetusverkko vah.
kaupunginhallituksen
paatoksen mukaisesti
Telalle asetettu Menon 800 000 800 000 800 000 800 000
tuottavuustavoite vah.
Toimielinrakenteen Menon
tarkastelu vah.
Kiinteistdverojen Tulon 2113 000 2113000 | 2113 000 2113 000
korotukset lisays
Pysakointivirhemaksujen | Tulon 50 000 50 000 50 000
korotus lisdys
Yhteensa 4122 800 4791 500 | 4747 000 5256 000
Tuloveroprosentin Tulon 1700 000 2000000 | 2 000 000 2000 000
korotus 0,1 lisdys
pros.yksikkoa

Edelld esitetyt muutokset on sisallytetty kunkin toimialan talousarvioon
toimenpiteiden vaikutusten mukaisesti. Palveluverkon muutosten
taloudelliset vaikutukset on huomioitu toimialojen talousarvioissa
laskelmien mukaisesti.

Paivitettyyn talousarvioesitykseen sisaltyy koko kaupunkia koskeva 1,5
milj. euron pysyva henkildstdékulujen vahennys, josta 0,75 milj. euroa
kohdistuu vuoteen 2027. Pysyva henkilostokulujen vahennystavoite
jakautuu toimialoittain seuraavasti:

- elinvoimapalvelut: yhteensa 150 000 € (75 000 € v. 2027)

- sivistys: yhteensa 975 000 € (487 500 € v. 2027) jakautuen 95 %
kasvatukseen ja opetukseen ja 5 % liikkuntaan ja kulttuurin
henkildstokulujen suhteessa

- tekniikka ja ymparistd: yhteensa 375 000 € (187 500 € v. 2027).
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Kaikkia toimialoja koskevat henkilostokuluja vahentavat keinot

Henkildstokulut kasvavat poikkeuksellisen paljon vuonna 2027 kunta-
alan sopimuskorotusten vuoksi. Palkkakustannukset nousevat
keskimaarin noin 3,85 prosenttia verrattuna vuoden 2026 keskiarvoon.

Henkildstokulujen kasvua hillitidn muun muassa seuraavin keinoin:

- elakepoistumaa ja muuta I&htévaihtuvuutta hyddynnetaan
tehokkaasti ja jokaisen vapautuvan viran ja tehtavan tayttaminen
arvioidaan erittain kriittisesti

- maaraaikaisen henkildston kayttéa vahennetaan

- lomarahojen vapaaksi vaihtamisen mahdollisuutta pyritdan
laajentamaan edellyttden, etta sijaista ei tarvita. Tama vaatii
palvelujen supistamista ja toimipisteiden sulkemista esimerkiksi
kesaaikana.

- sairauspoissaolojen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet,
kuten kevennetyn ja korvaavan tydn kaytdn lisddminen

- tybaikojen kayttéa ja tydvuorosuunnittelua tehostetaan lisa- ja
ylitdiden vahentamiseksi, tybaikakorvausten minimoimiseksi
seka sijaisten kaytdn vahentamiseksi

- kaytossa olevien varallaolokaytantdjen ja niita koskevien
kustannusten tarkastelu

- prosessien kehittaminen seka digitalisaation hyddyntadminen

- t6iden ja tyotehtavien uudelleenjarjestelyt

- tehtavien priorisointi ja keskittyminen lakisaateisiin tehtaviin.
Elinvoimapalveluihin esitettavat muutokset

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vahennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

1. aluetoimikuntien toiminta lakkautetaan kustannusvaikutus -70.000
euroa

2. Elinkeinojen kehittamistoiminta/Kouvola Innovation Oy:n
palvelusopimusleikkaus -150.000 euroa

3. hyvinvointiavustukset leikkaus -30.000 euroa

4. tydllisyysavustus -50.000 euroa
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5. leikkaus kaupungin markkinointitoimenpiteista ja avustuksista -
100.000 euroa

Edelld mainitut vahennykset sisaltyivat jo kaupunginjohtajan
ensimmaiseen talousarvioesitykseen. Paivitetyssa
talousarvioesityksessa Kymi Sinfonietan toiminta-avustuksesta
esitetdan leikattavaksi 20 % eli 116.000 euroa. Mikali tama leikkaus ei
kay toiselle Kymi Sinfonietan omistajakaupungille ja osakassopimusta ei
paiviteta rahoitusta vastaavaksi, niin lasten, nuorten ja ikdantyneiden
kulttuurista hyvinvointia sekd mahdollisuuksia musiikin harrastamiseen
voidaan tukea myds kohdennetuilla palveluostoilla, joilla hankitaan
konsertteja, tydpajoja ja osallistavaa musiikkitoimintaa esimerkiksi
Pohjois-Kymen musiikkiopiston, Kymi Sinfoniettan, Lahden
kaupunginorkesterin seka muiden ammattimaisten toimijoiden
tarjonnasta.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltaa pysakadintivirhemaksun korotuksesta
arvioidun 50 000 euron vuotuisen lisdtuoton vuodesta 2028 lahtien.
Seuraavan valtuustokauden alkaessa tarkastellaan toimielinrakennetta.
Tarkastelun mahdollisia kustannusvaikutuksia ei ole viela sisallytetty
talousarvioesitykseen, vaan ne tarkentuvat myéhemmin.

Paivitetty talousarvioesitys siséaltaa koko kaupungin tasolla
eldkemaksujen tasausmaksun alenemisesta aiheutuvan 1,5 milj. euron
kustannusvahennyksen. Tasausmaksu on budjetoitu keskitetysti
elinvoimapalveluihin, minka vuoksi kustannusvahennys kohdistuu
talousarviossa elinvoimapalveluihin. Tieto tasausmaksun alenemisesta
on saatu Kevalta lokakuun loppupuolella.

Talousarvioesityksessa on huomioitu arkistorakennuksen hankinnan
taloudelliset vaikutukset. Ulkoisten vuokrakustannusten arvioidaan
vahenevan vuositasolla noin 0,3 milj. euroa. Vuonna 2027
kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan noin 0,2 milj. euroa.

Sivistyksen toimialalle esitettavat muutokset

Kasvatus- ja opetuspalveluihin on kohdistettu kaupunginhallituksen
perusopetuksen palveluverkkoa koskevan paatdoksen mukaiset
kustannusvaikutukset.

Liikunta- ja kulttuuripalveluihin on kohdistettu Mielakan
kayttdoikeussopimusta koskeva kustannusten vahennys.
Rinnekeskukseen vaadittavien investointien suuruuden vuoksi toimintaa
talvisin ei jatketa. Mielakan hissin korjaukseen varataan yhden hissin
korjauskustannuksiin enintdan 75 000 euroa investointiosaan
elinvoimapalveluiden rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin.

Liikunta- ja kulttuuripalveluihin on kohdistettu kirjaston
palveluverkkomuutosten vaikutukset seka uimahallien sulkemisen
kustannusvaikutukset siltd osin, kun palveluihin kohdistuu kustannuksia
tai tulojen vahennyksia tai lisayksia.
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Tekniikan ja ympariston toimialalle esitettavat muutokset

Tekniikka ja ymparistotoimialalle asetettu 0,8 miljoonan euron
kustannusten alentamistavoitteeseen pyritdan seuraaville toimenpiteilla:

- pysakdintimaksutulojen lisdys 0,1 milj. euroa
- yksityistieavustusmenojen vahennys 0,4 milj. euroa

- elakepoistuman hyddyntaminen, henkiléstdokulujen vahennys 0,1
milj. euroa

- puistojen menojen vahennys 0,2 milj. euroa.
Investointeihin tehdyt paivitykset

Investointisuunnitelmaan on paivitetty paaarkiston osalta investoinnin
summa 1,2 milj. euroa vuodelle 2027 aiemman 5,0 miljoonan euron
summan sijaan. Lisaksi on paivitetty monitoimiareenan vuoden 2027
summaa. Mielakan hissin korjaukseen varataan yhden hissin
korjauskustannuksiin enintaan 75 000 euroa investointiosaan
elinvoimapalveluiden rakennusten ja rakennelmien perusparannuksiin.

Yhteissumma vuodelle 2027 ei ole muuttunut, mutta vuosien 2028 ja
2029 summat ovat pienentyneet. Lainakanta on paivitetty vuoden 2026
ennusteen mukaiseksi, mutta muita muutoksia ei ole tehty.

Investoinnit 2027 2028 2029 2030 Yhteensa
Nettoinvestoinnit | 68,5 52,3 27,2 39,9 191,7
Lainakannan 38,7 20,7 -4,7 5.1 59,7
muutos

Muun 11,0 52 0,0 0,0 16,2
rahoitusmuodon

investoinnit

Elinvoimapalvelujen talous- ja henkilostésuunnitelma

Elinvoimapalveluiden toimialan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvio- ja henkiléstdsuunnitelma kasitellddn osana koko kaupungin
talousarviokokonaisuutta.

Ehdotus kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi on kaupunginhallituksen hyvaksyman
talousarviokehyksen mukainen. Kaupunginhallituksen alaisesta
toiminnasta on tehty seuraavat toiminnalliset vahennykset suhteessa
vuoden 2026 talousarvioon ja toimintaan.

Vuoden 2025 toimintakuluihin on vertailukelpoisuuden vuoksi lisatty
taulukoissa eldkemaksuihin kuuluvat tasausmaksut, joita koskevat
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maararahat keskitettiin vuodesta 2026 Iahtien elinvoimapalvelujen

henkilostoyksikkoon.

Kaupunginhallitus (ilman
myyntivoittoja) ulkoinen, 1000
euroa

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset

17138 10939 9526 9434 9529 9537

241 690 690 690 690 690
-63 480 -64 346 -65550 -65543 -66 283 -66 560
-46 101 -52 717 -55334 -55419 -56 064 -56 333
-13691 -10126 -11686 -13686 -15967 -16 397

Kaupunginhallitus, rak. ja
osakkeiden myyntivoitot, 1000
euroa

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

158 540 540 540 540 540
- 147 0 0 0 0 0
11 540 540 540 540 540

Kaupunginhallitus
ulkoinen ja sisdinen, 1000 euroa

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut
Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset

70712 60096 59609 60667 61158 60975
241 690 690 690 690 690
-77 318 -66 337 -67 802 -67 785 -68 445 -68 738
-6365 -5551 -7502 -6427 -6597 -7073
-13691 -10126 -11686 -13 686 -15967 -16 397

Elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate vuodelle 2027 on -55,3 mil;.
euroa. Ulkoiset toimintatuotot ovat 9,5 milj. euroa, valmistus omaan
kayttoon 0,7 milj. euroa ja ulkoiset toimintakulut -65,6 milj. euroa.
Rakennusten ja osakkeiden myyntivoitot vuodelle 2027 ovat 0,5 milj.

euroa.

Henkil6ston maara
henkilotyovuosina

TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Kaupunginhallitus 2194

2118 210,9 207,5 201,0 197,0

Tilapalvelun investoinnit

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2027 on varattu 49,7
milj. euroa, joista merkittdvimmat ovat:

- Marjoniemen yhtenaiskoulu 15,0 milj. euroa (Kokonaiskustannusarvio

38,0 milj. euroa)

- Teatterin perusparannus ja laajennus 12,2 milj. euroa (31,0 mil].

euroa)

- Urheilupuiston uimahallin perusparannus ja laajennus 2,4 milj. euroa

(32,0 milj. euroa)

- Mansikkamaen koulun ruokailutilat 0,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa)
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- Keskuskeittion uudisrakennus 2,4 milj. euroa (5,2 milj. euroa)
- Monitoimiareena 12,7 milj. euroa (20,0 milj. euroa)

Muulla rahoitusmuodolla rakennetaan suunnitelman mukaisesti
Kuusankosken yhtenaiskoulua 10,5 milj. euroa (17,8 milj. euroa) seka
tammikuussa 2027 kayttéon otettavaa Kaunisnurmen paivakotia 0,5
milj. euroa (7,5 milj. euroa).

Kaupunginhallitus,
investoinnit, 1000 MTA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensa
euroa

Nettoinvestoinnit -38343 -50300 -33294 -12000 -26100 -160 037
Muut rahoitusmuodot -8700 -10950 -5200 0 0 -24850
Yhteensa -47 043 -61250 -38494 -12000 -26100 -184 887

Talousarvioon liittyvat saapuneet kannanotot

Kouvolan kaupungille on saapunut talousarvioon liittyvid kannanottoja
Kymi Sinfonietta ammatillisen toiminnan jatkumisen puolesta Suomen
Sinfoniaorkesteri ry:lta seka Pohjois-Kymen musiikkiopiston
tulevaisuudesta OAJ:n Pohjois-Kymen musiikkiopiston opettajien
paikallisyhdistys ry:Ité ja Suomen musiikin- ja taideopettajien litto SMOL
ry:ltd. Kannanotot ovat liitteena.

Kouvolan kaupungin paaluottamusedustajat ovat jattaneet
kannanottonsa henkildston vahentamista vastaan kaupungin
yhteistydryhman kokouksessa 26.10.2026. Paaluottamusedustajat eivat
kannata henkildston vahentamista talouden tasapainottamiskeinona,
vaan katsovat, ettd ensisijaisesti tulee selvittdd muut saasto- ja
tehostamistoimenpiteet. Henkiléstévahennysten arvioidaan heikentavan
palvelujen laatua ja saatavuutta seka toiminnan kehittdmista ja lisdavan
henkiloston tydkuormitusta ja pitkén aikavalin kustannuksia.
Irtisanomisia tulisi kayttaa vasta viimesijaisena keinona muiden
vaihtoehtojen selvittdmisen jalkeen. Kannanotto on liitteena.

Kaupunginjohtajan paivitetty ehdotus vuoden 2027 talousarvioksi ja
vuosien 2027-2030 taloussuunnitelmaksi ja ehdotus
elinvoimapalveluiden kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
talousarvioksi 2027 talous- ja henkiléstdsuunnitelmaksi vuosille 2027—
2030 ovat liitteena.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell ja
kehitysjohtaja Sami-Pekka Kalliokoski.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 02061 55054, helle-
vi.kunnas(at)kouvola.fi
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Liitteet
Liite6
Liite7
Liite8
Liite9
Liite10

Liite11

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman uudelleenvalmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2030_Kh02112026

Talousarvio 2027, esitysmateriaali KJ2 29102026_Kh02112026

Talous- ja henkildstosuunnittelulomake 2027 Kaupunginhallitus_ KH02112026
Suomen Sinfoniaorkesterit ryn kannanotto Kymi Sinfoniettan puolesta_kh02112026

Kannanotto OAJn Pohjois-Kymen musiikkiopiston opettajien paikallisyhdistys ry ja
SMOL ry_kh02112026

Kouvolan kaupungin paaluottamusedustajien kannanotto 26.10.2026_kh02112026
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7
Kunnan tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien hyvaksyminen vuodelle 2027

1911/02.03.01.00/2026

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuuston on hyvaksyttava veroprosentit vuosittain
viimeistaan verovuotta edeltavan marraskuun 17. paivana.

Kaupunginjohtajan ensimmaisessa talousarvioesityksessa ja
talousarviokehyksessa esitetylle kunnan tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikon korotukselle on talousarviovalmistelun yhteydessa
tarkasteltu vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Korotuksen vuosittaiseksi
tuotoksi arvioitiin noin 5—6 miljoonaa euroa.

Paivitetyssa talousarvioesityksessa kunnan tuloveroprosenttia esitetdan
korotettavaksi 0,1 prosenttiyksikdlla, jonka verotuottovaikutuksen
arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 |ahtien. Lisaksi osaan
kiinteistdveroprosenteista esitetdan korotuksia, joiden arvioidaan
lisddvan kaupungin verotuloja noin 2 miljoonalla eurolla vuodessa.
Muita vaihtoehtoisia talouden tasapainottamistoimenpiteita sisaltyy
paivitettyyn talousarvioesitykseen noin 2 miljoonan euron arvosta.
Niiden vaikutus kasvaa taloussuunnitelmavuosina.

Paivitettyyn talousarvioesitykseen sisaltyvien sopeutustoimien,
kiinteistéveromuutosten seka tarkentuneiden tulo- ja menoarvioiden
yhteisvaikutus vahentaa olennaisesti tuloveroprosentin korotuksen
tarvetta, johon esitetdan 0,1 prosenttiyksikdon korotus vuodelle 2027,
jolloin se olisi 9,0 prosenttia. Kiinteistéveroprosentteihin esitetaan
maltillisia korotuksia yleiseen rakennuksia koskevaan kiinteistoveroon,
muihin kuin vakituisten asuntojen kiinteistdveroon, yleishyddyllisten
yhteiséjen kiinteistéveroihin seka rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistdveroon.

Kuntien taloudellinen tilanne on haastava ja monilla kunnilla on
veronkorotuspaineita. Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaistuun
talousbarometriin vastasi yli 200 talousjohtajaa Manner-Suomen 292
kunnasta ja heista yli 40 prosenttia arvioi, etta veroprosentin
muutospainetta on vahintaan 0,2 prosenttiyksikkoa.
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Paatosvallan perusteet

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistéverojen perusteista seka muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit (tuloveroprosentti ja
kiinteistéveroprosentit) Verohallinnolle viimeistadan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17. paiva on muu
kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan sitd seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki saadettyjen maaraaikain laskemisesta
150/1930 5 §). Vuoden 2027 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit
tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan tiistaina
17.11.2026.

Veroprosenttien maarittaminen

Vuoden 2027 tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-
yksikdn tarkkuudella. Kouvolan tuloveroprosenttiin esitetaan 0,1
prosenttiyksikon korotus, jolloin se olisi 9,0 prosenttia. 0,1
prosenttiyksikon verotuotto on vuositasolla noin 2,0 miljoonaa euroa.

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistoveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2027 maarattavat
kiinteistoveroprosenttivalit ovat:

Kunnanvaltuuston tulee maarata
- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti valilla 1,30-2,00

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti valilla 0,41-
1,00

— muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-2,00
— rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-2,00
Kunnanvaltuusto voi maarata

— rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti valilla
2,00-6,00 (KiintVL 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti +3,00 %)

— yleishyddyllisen yhteisdn kiinteistdveroprosentti valilla 0,00-2,00

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-3,10
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Vaihtoehtoiset toimenpiteet veronkorotuksille

Osana talousarvion valmistelua on tarkasteltu vaihtoehtoisia
toimenpiteita talousarviokehykseen sisaltyvan tuloveron korotuksen
tarpeen vahentamiseksi. Kaupunginjohtajan paivitettyyn
talousarvioesitykseen on sisallytetty muun muassa Kymi Sinfonietalle
myonnettavan avustuksen osittainen vahentaminen, nykyisten
uimahallien kaytdon paattdminen uuden uimahallin valmistuttua,
Mielakan kayttdoikeussopimuksen paattymisen vaikutukset, kirjasto- ja
perusopetusverkkoa koskevien kaupunginhallituksen paatésten
talousvaikutukset seka henkildstokulujen vahentadminen. Liséksi tuleville
vuosille on tunnistettu toimielinrakenteen tarkasteluun liittyvia
saastomahdollisuuksia seka tulonlisayksia pysakointivirhemaksujen
korottamisesta ja maksuttomasta pysakoéinnista luopumisesta.

Talousarvioon on lisaksi tehty teknisia tarkistuksia uusimpien
kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Paivitykset koskevat muun
muassa eldkemaksujen tasausmaksua, verotulo- ja
valtionosuusennusteita sekd muita taloudelliselta vaikutukseltaan
vahaisempia eria.

Naiden lisdksi tarkastellaan palvelujen tuottamisen kustannuksia
palveluanalyysien perusteella. Palveluanalyysit perustuvat
Valtiokonttorin raportoimiin kuntien palveluluokkakohtaisiin
kustannuksiin. Tietoja tdydennetaan keraamalla lisatietoja
verrokkikunnista (Joensuu, Lappeenranta, Mikkeli, Rovaniemi).
Erityisesti verrokkeihin nahden kalleimpien palvelujen tuottamistapoja
tarkastellaan osana tuottavuuden kehittdmista.

Kunnan tuloveron ja kiinteistoveron vaikuttavuuden arviointi

Osana paatoksenteon valmistelua on tehty eri
veronkorotusvaihtoehtojen vaikutusten arviointia. Tuloveron korotus
kohdistuu laajasti kaupungin verovelvollisiin asukkaisiin ja vahentaa
kaytettavissa olevia tuloja. Kiinteistoveron korotus kohdistuu
ensisijaisesti kiinteistdjen omistajiin, jolloin vaikutukset kohdentuvat
rajatumpaan joukkoon verovelvollisia. Vaikutus voi olla huomattava
kotitalouksille, joilla on paljon kiinteistovarallisuutta suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin. Molemmat vaihtoehdot vahvistavat
kaupungin taloutta. Tuloveron korotuksen tulopotentiaali on yleensa
suurempi, mutta kiinteistéveron veropohja on vakaampi ja osa
vaikutuksesta kohdistuu muualla asuviin omistajiin. Tuloveron tuotto
riippuu tyollisyydesta, ansiotuloista seka vaestdkehityksesta.
Kiinteistéveron tuotto on tuloveroa vakaampi ja vahemman altis
suhdannevaihteluille. Yrityksiin tuloveron korotus ei kohdistu
valittdbmasti, mutta silla voi olla valillisia vaikutuksia tyévoiman
saatavuuteen ja kustannuspaineisiin seka paikalliseen
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kulutuskysyntaan. Kiinteistdveron korotus lisaa niitd omistavien kiinteita
kustannuksia ja voi heikentaa investointien houkuttelevuutta.

Verrokkikuntien tuloveroprosentit

Alla olevassa taulukossa on esitetty Kouvolan verrokkikaupunkien
tuloveroprosentit vuonna 2026.

Kaupunki Tuloveroprosentti
2026

Kouvola 8,9

Joensuu 8,1

Lappeenranta 8,3

Mikkeli 9,4

Rovaniemi 8,9

Verrokkikuntien kiinteistoveroprosentit

Alla olevassa taulukossa on esitetty Kouvolan verrokkikaupunkien
kiinteistdveroprosentit vuonna 2026.

Kaupunki | Maapo | Rakennuk | Vakituiset | Muut Rakentama | Yleishyo

hja set asuinrak. | asuinrak. | ton d.
rak.paikka

Kouvola 1,45 1,45 0,65 1,35 1,45 0

Joensuu | 1,30 1,10 0,45 1,00 3,00 1,10/1,30

Lappeenr | 1,43 1,43 0,55 1,15 3,00 0,55

anta

Mikkeli 1,37 1,37 0,62 1,50 4,00 0

Rovanie 1,55 1,55 0,60 1,20 4,00 0,2

mi

Esitettyjen korotusten jalkeen rakennusten yleinen, muiden
asuinrakennusten seka rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroprosentit ylittaisivat verrokkikaupunkien vuoden 2026
tason. Verrokkikaupunkien vuoden 2027 veroprosentit eivat ole
tiedossa.

Kunnan tuloveron korotus 8,9 -> 9,0

Kunnan tuloveroprosenttia esitetaan korotettavaksi 0,1
prosenttiyksikolla 8,9 prosentista 9,0 prosenttiin. Korotuksen arvioitu
verotuottovaikutus on vuosittain noin 2,0 miljoonaa euroa.
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Korotuksen vaikutus yksittdisen verovelvollisen maksettavaksi tulevaan
tuloveroon on suhteellisen vahainen. Esimerkiksi 50 000 euron
vuosipalkkatuloilla 0,1 prosenttiyksikon korotuksen arvioitu vaikutus on
verotuksessa tehtavat vahennykset huomioon ottaen noin 40 euroa
vuodessa eli runsaat 3 euroa kuukaudessa. Tuloveroa ei makseta
suoraan nimellisen tuloveroprosentin mukaisesti kaikista ansiotuloista,
silla verotettavan tulon maaraan vaikuttavat verotuksessa tehtavat
vahennykset. Pienilla ansiotuloilla vahennykset voivat johtaa siihen,
ettei tuloveroa jaa maksettavaksi lainkaan. Kouvolassa tdma summa on
noin 18 000 euroa. Eldketulojen verotus ja niihin sovellettavat
vahennykset poikkeavat palkkatulojen verotuksesta. Verohallinnon
vuoden 2024 valmistunutta verotusta koskevan tilaston mukaan kunnan
tuloveroa maksaneet kouvolalaiset maksoivat tuloveroa keskimaarin
noin 2 600 euroa vuodessa.

Korotettavaksi esitettavat kiinteistoverolajit ja niiden
euromaarainen tuotto

Kiinteistdveroihin esitetdan maltillisia korotuksia.
Kiinteistéveroprosentteja esitetdan korotettavaksi seuraavasti:

- yleinen kiinteistdvero, rakennukset 1,45 -> 1,65 (vaihteluvali
0,93-2,00)

- muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,35 -> 1,65
(vaihteluvali 0,93-2,00)

- yleishyddylliset yhteis6t 0,00 -> 1,00 (jos maarataan erikseen
0,00-2,00)

- rakentamaton rakennuspaikka 1,45 -> 6,00 (jos maarataan
erikseen 2,00-6,00)

Alla olevassa taulukossa on esitetty laskennalliset arviot
kiinteistdveroihin esitettavien korotuksien euromaaraisista vaikutuksista.
Luvut ovat nykyiseen veropohjaan perustuvia laskennallisia
tuottoarvioita uusilla prosenteilla.

Verolaji Tuotto 2026 t€ Tuotto 2027 t€ Muutos t€

Yleinen 10 592 12 053 1461
kiinteistovero,
rakennukset

Muut 1605 1962 357
asuinrakennukset

Yleishyodyllinen 0 270 270
yhteis6

Rakentamaton 8 31 24
rakennuspaikka
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Kiinteistéveroprosenttien muutokset yhdessa muiden
tasapainottamistoimenpiteiden seka tarkentuneiden tulo- ja
menoarvioiden kanssa mahdollistavat tuloveroprosentin korotuksen
rajaamisen 0,1 prosenttiyksikkdon vuonna 2027.

Kiinteistoverolain (654/1992, KiVL) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kiinteistdveroa ei ole suoritettava metsasta eika maatalousmaasta.
Kiinteistéveron piiriin kuuluvat kuitenkin maatilojen asuin- ja
tuotantorakennukset maapohjineen seka maatiloilla rakennusmaaksi
maaritetyt alueet. Maatalouden tuotantorakennuksista kertyvan
kiinteistdveron osuus Kouvolan rakennusten kiinteistéverotuotosta on
0,66 prosenttia ja koko kiinteistoverotuotosta 0,56 prosenttia.

Kouvolan kaupungin tietojen mukaan kaupungissa on noin 2 130
maatalouden tuotantorakennusta, joiden yhteenlaskettu kerrosala on
noin 509 000 k-m2. Rakennusten laskennallinen keskikoko on siten noin
240 k-m>.

Yleisen rakennuksia koskevan kiinteistéveron korotuksesta on laadittu
esimerkkilaskelma Kouvolassa toimivan suuren maatilan osalta.
Laskelman perusteella kiinteistoveroprosentin korotus 1,45 prosentista
1,65 prosenttiin lisdisi kyseisen maatilan maksettavaa kiinteistéveroa
noin 36 eurolla vuodessa. Vaikutuksen suuruus maaraytyy
tuotantorakennuksen verotusarvon perusteella. Maa- ja metsatalouden
tuotantorakennuksen verotusarvona pidetdan rakennuksen tai
rakennelman hankintamenon tuloverotuksessa poistamatta olevaa osaa
eli menojaannosta.

Maatalouden tuotantorakennusten osuus kaupungin
kiinteistdverotuotosta on vahainen. Myds esimerkkilaskelman
perusteella kiinteistéveroprosentin korotuksen euromaarainen vaikutus
yksittaisen maatilan kiinteistdveroon jaa tassa tapauksessa vahaiseksi.

Korotettavaksi esitettavien kiinteistoverojen vaikutuksen arviointi

Rakennusten yleisen veroprosentin korotus vaikuttaa kyseisen
veroprosentin piiriin kuuluviin rakennusten omistajiin ja valillisesti tilojen
kayttajiin. Rakennusten yleisen kiinteistdveroprosentin korotus voi lisata
yritysten kiinteisto- ja investointikustannuksia. Kiinteistéveron vaikutus
yritysten sijoittumiseen on todenndkdisesti vain osa kokonaisuutta ja
konkreettista vaikutusta sijoittumiselle on erityisesti tonttitarjonta,
tydvoiman saatavuus ja liikenneyhteydet/saavutettavuus.

Kouvola Innovation Oy:n asiantuntijalausunnon mukaan Kouvolan
toimitilakustannukset ovat tarjontaan perustuvan hintavertailun mukaan
kilpailukykyiset suhteessa useisiin verrokkikaupunkeihin ja suuriin
kasvukeskuksiin, mutta taysin vertailukelpoista valtakunnallista tilastoa
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ei ole kaytettavissa. Toimitilatarjontaa on runsaasti, mutta nykyaikaisia,
yritysten tarpeisiin soveltuvia tiloja ei valttamatta ole valmiina.
Uudisrakentamisen kustannukset eivat merkittavasti poikkea muista
kaupungeista, ja rakentamista vaikeuttavat vahainen
arvonnousupotentiaali seka sijoittajien edellyttamat pitkat
vuokrasopimukset ja hyvamaineiset vuokralaiset. Kiinteistdveron
vaikutuksesta yritysten sijoittumispaatoksiin ei ole selvitettya tietoa,
vaikka se on uudisrakennuksissa merkittava kustannusera.
Sijoittumisen keskeisia edellytyksia ovat riittdva kaavoitettu ja
esirakennettu tonttivaranto, tydvoiman saatavuus seka alueen
saavutettavuus ja vetovoima.

Rakentamattoman rakennuspaikan korotus kohdistuu rajattuun
omistajajoukkoon ja lisdd rakennuspaikan hallussapitokustannuksia.
Korotuksen tavoitteena on lisdtd asemakaava-alueiden tonttien
rakentumista, ehkaista pitkaaikaista tonttien kayttamattomyytta seka
tukea yhdyskuntarakenteen tehokasta hy6dyntamista.
Rakentamattoman rakennuspaikan korotus voi kannustaa
rakentamiseen tai myyntiin, mutta vaikutus riippuu kysynnasta.

Yleishyodyllisten yhteisdjen veron korotus voi valittya kuntalaisille
yhteisdjen maksujen tai toiminnan muutosten kautta. Korotus voi
vaikuttaa paikallisten yhteisdpalvelujen tarjontaan.

Muiden asuinrakennuksen veroprosentin korotus lisda kyseisten
rakennusten omistajien kustannuksia ja voi valillisesti vaikuttaa
paikalliseen kulutukseen. Veroprosentin korotus voi heikentaa vapaa-
ajan asumisen houkuttelevuutta ja siihen liittyvaa paikallista kysyntaa.

Rakennusten yleisen veroprosentin korotus, rakentamattomien
rakennuspaikkojen veronkorotus, muiden asuinrakennusten
veronkorotus seka yleishyddyllisten yhteiséjen veron kayttdonotto
kohdistuvat erilaisiin veropohijiin, joten korotusten suuruus
prosenttiyksikkdina ei yksin kuvaa niiden merkitysta kaupungin
taloudelle. Kiinteistoverotuksen lisatuotto vahvistaa osaltaan kaupungin
rahoituspohjaa ja kykya turvata palveluiden jarjestaminen.

Eri vaihtoehtojen valilld on laadittu ennakkovaikutusten arvioinnit
tuloveron ja kiinteistdveron korotuksien valilla, tuloveron korotuksesta,
kiinteistoveron korotuksista seka yleishyddyllisten yhteisojen verotuksen
muutoksesta. Ennakkovaikutusten arvioinnit ovat liitteind. Lisaksi
liitteind on esitetty Kouvolan kaupungin kayttétarkoituksen mukaiset
kiinteistéverotiedot seka kiinteistdveroprosentin mukaiset
kiinteistoverotiedot vuodelta 2026.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.
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Liitteet

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya Kouvolan kaupungin veroprosentit vuodelle 2027

seuraavasti:
- tuloveroprosentti 9,0 % (nykyinen 8,9)
ja kiinteistbveroprosentit

- maapohjan yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %

- rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 1,65 % (nykyinen

1,45)

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,65 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,65 %

(nykyinen 1,35)

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti
6,00 % (nykyinen ei erillistd veroprosenttia, sovellettava

yleinen maapohja kiinteistoveroprosentti 1,45)

- yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 1,00 %

(nykyinen 0)

- voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 3,10 %.

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on

nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liite12 EVA Kiinteistdveron korotukset kh02112026

Liite13 EVA Kiinteistoverot vs. kunnan tuloverot_kh02112026

Liite14 EVA tuloveron korotus_kh021102026

Liite15 EVA yleishyddyllisten yhteistojen kiinteistovero_kh02112026

Liite16 Kiinteistoveroprosentin mukaiset kiinteistoverotiedot 2026_kh02112026

Liite17 Kayttétarkoituksen mukaiset kiinteistoverotiedot 2026 kh02112026
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Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026

685/02.02.02/2026

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2025 hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion
ja vuosien 2026-2029 taloussuunnitelman.

Talouden elpymisesta huolimatta kuntatalouden nakymat ovat
haastavat. Kouvolan kaupungin taloutta rasittavat verorahoituksen
vaimea kehitys, vdestdn vaheneminen ja ikdantyminen seka
henkildstémenojen ja ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun kasvu.
Talouden kestavyyden vahvistaminen edellyttaa palvelu- ja
toimitilaverkon sopeuttamisen jatkamista, toiminnan tuottavuuden
parantamista ja investointien huolellista priorisointia. Osa
tasapainottamistoimenpiteiden vaikutuksista toteutuu viiveella.

Vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan 0,5 milj. euroa
alijagamaiseksi, kun muutetun talousarvion mukainen ylijagama on 2,0
milj. euroa. Ennusteen toteutuessa taseeseen kertynyt ylijagdma
pienenee 12,5 milj. euroon. Toimintakatteen arvioidaan olevan 3,8 milj.
euroa muutettua talousarviota heikompi. Merkittavimmat
kustannuspaineet kohdistuvat ty6ttdmyysturvan rahoitusvastuuseen ja
henkiléstokuluihin. Rakennusvalvonnan lupamaksutuottoja arvioidaan
kertyvan ennakoitua enemman.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan kummankin ylittdvan
muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla. Kiinteistoverokertymaa kuitenkin
vahentavat aiempiin vuosiin kohdistuvat yli 1 milj. euron negatiiviset
oikaisut. Valtionosuuksien lopullinen maara varmistuu joulukuussa
2026. Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaisuuden arvioidaan
toteutuvan 0,3 milj. euroa talousarviota paremmin. Vuosikate jaa
ennusteen mukaan 2,5 milj. euroa muutetusta talousarviosta. Poistojen
ja arvonalennusten arvioidaan toteutuvan muutetun talousarvion
mukaisina.

Investointimenoja oli syyskuun loppuun mennessa toteutunut 35,2 milj.
euroa ja investointituloja noin 1,7 milj. euroa. Investointimenoja
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arvioidaan toteutuvan koko vuonna yhteensa 60,3 milj. euroa ja tuloja
7,8 milj. euroa.

Koko henkiloston maara on syyskuun lopussa yhteensa 2 526.
Henkildstd on vahentynyt edellisvuodesta yhteensa 97:11a eli 3,7
prosentilla. Henkildtydvuodet ovat vahentyneet edellisvuodesta
yhteensa 43,77:11a eli 1,8 prosentilla. Sairauspoissaoloja on ollut 13,9
kalenteripaivaa/henkilétyévuosi. Tunnusluku on vahentynyt 0,1
kalenteripaivalla viime vuodesta.

Asukasluvun, 77 199, muutos vuodenvaiheen tilanteeseen on -426
henkiloa.

Tyottdomyysaste oli syyskuussa 12,8 % (9/2025: 12,7 %).

Kuntalain ja hallintosdannon mukainen toimivalta talouden
seurannassa

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Kaupunginhallitus on 15.12.2025 antanut talousarvion taytantéénpano-
ohjeet vuodelle 2026. Taytantddnpano-ohjeissa on maaritelty kaupungin
talousraportoinnin aikataulu vuodelle 2026.

Hallintosaannon 61 §:n mukaan toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausittain ja toiminnan ja talouden toteutumisesta
raportoidaan toimielimille talousarvion taytantéénpano-ohjeiden
mukaan.

Talousarvion taytantéonpano-ohjeiden (Kh 15.12.2025 § 320) mukaan
toimialajohtajien sek& muiden tilivelvollisten tulee jatkuvasti seurata
talousarvion ja sen kayttosuunnitelmien toteutumista ja saattaa
mahdolliset poikkeamat asianomaisen toimielimen tietoon. Toimielimen
on ryhdyttava valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee ettei
talousarvio toteudu suunnitellulla tavalla. Talouden katsaukset
toimielimille laaditaan raportointiaikataulun mukaisesti. Katsauksista
tulee saada helposti kasitys oleellisista talousarviota koskevista
poikkeamista. Laajemmat osavuosikatsaukset tammi-huhtikuulta ja
tammi-syyskuulta tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Toimielimien raporttien laadinta vuonna 2026

Kuukausikatsaus Osavuosikatsaus Tilinpaatos
Tammi-maaliskuu Tammi-huhtikuu Tammi-joulukuu
Tammi-heindkuu Tammi-syyskuu

Tammi-lokakuu
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Vuoden 2026 talousarviossa ja vuosien 2026—2029
taloussuunnitelmassa (Kv 8.12.2025, kohta 2.3.2) talousarvion sitovuus
kayttotalousosassa kaupunginvaltuustoon nahden on
lautakunnan/toimielimen ulkoinen toimintakate (ilman osakkeiden,
rakennusten ja maa-alueiden myyntia). Osakkeiden, rakennusten ja
maa-alueiden myynnit ovat omina sitovina erina kaupunginhallituksen ja
teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa. Lautakunnan/toimielimen
tavoitteiden seka maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta vastaa
toimialajohtaja.

Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalous

Valtiovarainministerion syyskuun 2026 taloudellisen katsauksen
mukaan Suomen talouden arvioidaan kasvavan vuonna 2026 noin 1,6
%. Yksityinen kulutus ja investoinnit vahvistuvat, vaikka kotitalouksien
kulutuskayttaytyminen on edelleen varovaista. Investointeja lisdavat
erityisesti puolustushankinnat, datakeskusinvestoinnit seka vihreaan
siirtymaan liittyvat hankkeet. Asuntorakentamisen arvioidaan jatkuvan
edelleen vaimeana.

Tyottdmyys pysyy korkealla, ja tydllisyys alkaa parantua vasta 2027—
2028. Julkisen talouden nakymat ovat edelleen haastavat. Vaikka
talouskasvu kasvattaa verotuloja ja muista julkisia tuloja, menot
kasvavat samanaikaisesti voimakkaasti, eika julkisen talouden
rakenteellinen epatasapaino poistuminen ole nakoépiirissa.

Euroalueen talous on kasvanut odotettua vahvemmin kansainvalisesta
epavarmuudesta huolimatta. Geopoliittiset jannitteet ja
energiamarkkinoiden vaihtelut yllapitavat edelleen riskeja, mutta
talouskehitys on pysynyt vakaana ja inflaatio lahella EKP:n kahden
prosentin tavoitetta. Korkotaso on edelleen aiempia vuosia korkeampi,
mutta markkinoilla odotetaan rahapolitiikan asteittaista keventymista.
EKP on korostanut paatdstensa perustuvan ajantasaiseen talous- ja
inflaatiokehitykseen eika ole sitoutunut ennalta maariteltyyn korkouraan.

Talouskasvu ei toistaiseksi ndy kuntataloudessa, vaan vuoden 2025
tilinpaatdksen osoittivat kuntien tilanteen heikentyneen. Tyo6ttomyysaste
pysyy korkeana, eika tulopohjan kasvu riitd kattamaan kuntien kasvia
menopaineita. Merkittdvimmat kustannuspaineet aiheutuvat
tyottdmyyden hoidosta seka valtakunnallisista palkkaratkaisuista.
Kuntataloutta heikentavat lisaksi valtionosuuksien leikkaukset. Kuntien
investointitaso sailyy korkeana, minka seurauksena lainakunnan
ennakoidaan kasvavan myds lahivuosina.

Kuntien taloudellinen tilanne on haastava ja monilla kunnilla on
veronkorotuspaineita. Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaistuun
talousbarometriin vastasi yli 200 talousjohtajaa Manner-Suomen 292
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kunnasta ja heista yli 40 prosenttia arvioi, ettad veroprosentin
muutospainetta on vahintaan 0,2 prosenttiyksikkoa.

Kouvolan taloudellinen tilanne

Kouvola on sopeuttanut talouttaan pitkdan palveluverkkoja
uudistamalla, menoja vahentamalla seka palvelutuotantoa ja
tilankayttda tehostamalla. Talouden tasapainottamistarve on kuitenkin
edelleen merkittava valtionosuuksien ja verotulojen heikon kehityksen,
kustannusten nousun seka vaestdn vahenemisen ja ikdantymisen
vuoksi.

Tulopohjan heikentyessa kaupungin on jatkettava rakenteellisia
uudistuksia, palveluverkon kehittdmista ja tuottavuuden parantamista.
Tyobllisyyskehitys on keskeinen epadvarmuustekija, vaikka
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu tarjoaa kunnalle uusia
mahdollisuuksia vaikuttaa tydllisyyteen.

Kaupungin talouden kannalta tarkeda on myds kiinteistokannan hallittu
sopeuttaminen. Toimitilaohjelman tavoitteena on vahentaa tilakantaa
vuoteen 2032 mennessa noin 180 000 nelidmetrilla, mika edellyttaa
seka kiinteistdjen myyntia ettd suunnitelmallista purkamista.

Tulevien vuosien talouskehitys riippuu erityisesti
palveluverkkouudistusten onnistumisesta, verorahoituksen ja
tydllisyyden kehityksesta seka kaupungin kyvysta sopeuttaa
toimintaansa muuttuvaan toimintaymparistoén. Talouden kestavyyden
vahvistaminen edellyttda tasapainottamistyon jatkamista, elinvoiman
vahvistamista ja investointien huolellista priorisointia.

Vuoden 2025 tilinpaatds oli alijgdmainen, mutta kaupungin toimintakate
toteutui 1,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana. Toimintamenojen
hallinnassa ja toimintatuottojen toteutumisessa onnistuttiin siten
talousarvioon nahden. Alijaama johtui paaosin verotulojen talousarviota
heikommasta kertymasta. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat sote-
siirtoerat pienentavat merkittavasti kaupungin valtionosuuksia.

Vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,5 miljoonaa
euroa alijadmaiseksi, minka seurauksena taseen kertynyt ylijagdma
pienenee 12,5 miljoonaan euroon. Muutetun talousarvion mukainen
tilikauden ylijaama oli 2,0 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
11.5.2026 yhteensa 4,5 milj. euron tulosta parantavat
talousarviomuutokset, joilla pyrittiin valttdmaan negatiivisen tuloksen
muodostuminen vuonna 2026.

Talousarvion toteutuminen

Toimintakatteen arvioidaan muodostuvan 3,8 miljoonaa euroa
muutettua talousarviota heikommaksi. Toimintakuluissa merkittavimmat



Kouvolan kaupunki Kokouskutsu ja 20/2026 49 (63)
esityslista

Kaupunginhallitus 2.11.2026

kustannuspaineet ovat tyottdmyysturvan rahoitusvastuussa seka
henkildstokuluissa. Toimintatuottoja kertyy arvioitua enemman
erityisesti rakennusvalvonnan lupamaksuista. Valmistuksen omaan
kayttéon (1,3 milj. euroa) arvioidaan toteutuvan muutetun talousarvion
mukaisena.

Julkista rahoitusta on syyskuun loppuun mennessa saatu 164,0 mil;.
euroa. Verotulojen arvioidaan toteutuvan 0,5 milj. euroa muutettua
talousarviota paremmin. Tuloveron ja yhteiséveron arvioidaan ylittavan
muutetun talousarvion, mutta kiinteistdverokertyman arvioidaan jaavan
sitd pienemmaksi. Kiinteistoverotilityksia vahentavat edellisiin vuosiin
kohdistuvat yli 1 miljoonan euron negatiiviset oikaisut. Valtionosuuksien
arvioidaan paatdsten ja loppuvuoden oikaisuarvioiden perusteella
toteutuvan noin 0,5 miljoonaa euroa muutettua talousarviota paremmin.
Valtionosuuksien lopullinen maara on tiedossa joulukuussa 2026, kun
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin tehtavat muutokset on
paatetty.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan kokonaisuutena 0,3
milj. euroa talousarviota paremmin. Korkokulujen arvioidaan ylittavan
talousarvion 0,75 milj. eurolla. Osinkotuottojen arvioidaan puolestaan
ylittavan muutetun talousarvion 0,4 milj. eurolla ja arvopaperien
myyntivoittojen 0,5 milj. eurolla. Arvioitua suuremmat osinkotuotot ja
myyntivoitot kompensoivat siten korkokulujen ylitysta.

Vuosikate-ennuste on 2,5 miljoonaa euroa muutettua talousarviota
heikompi. Poistojen ja arvonalennuksien arvioidaan toteutuvan
muutetun talousarvion suuruisina.

Investoinnit ja rahoitus

Investointimenoja oli syyskuun loppuun mennessa toteutunut 35,2 mil;.
euroa ja investointituloja 1,7 milj. euroa. Koko vuoden osalta
investointimenojen arvioidaan olevan yhteensa 60,3 milj. euroa ja
investointitulojen 7,8 milj. euroa.

Pitkaaikaista rahalaitoslainaa on lyhennetty 27,9 milj. euroa.
Huhtikuussa nostettiin 40 milj. euroa uutta pitkaaikaista lainaa.
Loppuvuoden aikana tullaan nostamaan viela yksi lainaera arviolta noin
30 miljoonaa euroa. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli syyskuun
lopussa 47 milj. euroa. Lainakannan arvioidaan olevan vuoden lopussa
356 milj. euroa, kun talousarvion mukainen arvio oli 379 milj. euroa.

Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli syyskuun
lopussa 77 199 asukasta, mika on 651 asukasta vahemman kuin
vastaavaan aikaan edellisena vuonna.
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Tyo6ttdmyys lisdantyi Kouvolassa syyskuussa 2026 verrattuna
vuodentakaiseen tilanteeseen. Ty6ttdmia tydnhakijoita oli yhteensa
4 512, mika on 1 % enemman kuin vuotta aiemmin. Kouvolan
tyéttdmyysaste oli huhtikuussa 12,8 %, kun se edellisen vuoden
vastaavana ajankohtana oli 12,7 %.

Kymenlaaksossa oli syyskuun lopussa 9 371 ty6tonta tydnhakijaa.
Tyo6ttdmien maara on 43 henkilda (+0,5 %) suurempi kuin vuotta
aikaisemmin.

Nuorten, alle 25-vuotiaiden tydttdmien tydnhakijoiden maara laski
edellisvuoteen verrattuna. Kouvolassa nuorten ty6ttémien maara
syyskuussa 2026 oli 486 henkilda, mika on 6 henkild6a vahemman kuin
vuotta aikaisemmin.

Syyskuussa pitkaaikaistyottomia oli 1974, mika tarkoittaa 3,7 prosentin
kasvua vuodentakaiseen verrattuna (+71 henkil6a). Avoimia ty6paikkoja
oli tyonvalitystilastojen mukaan syyskuun aikana 633. Naista uusia
avoimia tydpaikkoja oli 417. Kasvua nahtiin vuoden takaiseen
verrattuna molemmissa kategorioissa (+ 22,9 % ja 30,7 %).

Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli syyskuun 2026 lopussa yhteensa
2 526 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2 021. Maaraaikaista
henkildstda oli 505. Henkildstémaara on vahentynyt edellisvuodesta
97:11a eli 3,7 prosentilla.

Henkiléstomaara henkildtydvuosina on yhteensa 2 382,43, joten ne ovat
vahentyneet 43,77:11a. Maaraaikaiseen henkildstoon sisaltyy kaupungin
omalla tukityéllistdmisen maararahalla palkattuja 42,77 htv, kun vuotta
aiemmin tukityOllistettyja oli 14,11 htv.

Syyskuun loppuun mennessa vapautuneesta 120 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttamatta 25 eli 21
prosenttia. Elinvoimapalveluissa lahtdvaihtuvuudesta on hyédynnetty 22
prosenttia, sivistyksessa 18 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -
toimialalla 26 prosenttia.

Henkiléstokulujen toteuma on 104,3 milj. euroa (76,5 %), joten ne ovat
kasvaneet edellisvuodesta 2,7 prosenttia. Kunta-alalla on toteutettu
1.8.2026 alkaen 2,27 prosentin yleiskorotukset. Kehittdmisohjelman
mukaiset paikalliset jarjestelyerat toteutetaan 1.10.2026 alkaen. Vuonna
2026 palkkakustannukset nousevat kunta-alalla sopimuskorotusten
vuoksi keskimaarin noin 3,18 prosenttia verrattuna edellisvuoden
keskiarvoon.

Talousarviossa on asetettu vuodelle 2025 yhteiseksi tavoitteeksi
proaktiivinen tydkykyjohtaminen ja sairauspoissaolojen vahentdminen
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15 prosentilla. Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 13,9
kalenteripaivaa henkildtyovuotta kohden, mika on 0,1 kalenteripaivaa
vahemman kuin vuosi sitten. Sairauspoissaolojen kehitys on saatu tana
vuonna ensimmaisen kerran laskuun.

Kevennetyn ja korvaavan tyon kayttdéa vaihtoehtona sairauspoissaololle
pyritdan lisdamaan siten, etta niiden suhteellinen osuus
sairauspoissaolopaivista olisi tdna vuonna 5 prosenttia. Kevennetyn ja
korvaavan tydn paivien osuus sairauspoissaolopaivista on ollut tammi-
syyskuussa 3,9 %, kun se oli vuotta aiemmin 2,8 %, joten asian osalta
on edistytty, vaikka talousarviossa asetetussa tavoitteessa ei vield
ollakaan.

Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Elinvoimapalveluiden kayttotalous ajalla 1.1.-30.9.2026 on toteutunut yli
talousarvion (ulkoisen toimintakatteen toteuma-% ilman osakkeiden ja
rakennusten myyntia 77,2 %, laskennallinen 75,0 %). Toteutumisessa
on vaihtelua palveluyksikoittain. Merkittavimmat poikkeamat toimielimen
osalta toimintatuotoissa (toteuma 80,4 %) ovat saaduissa tuissa ja
avustuksissa johtuen arvioitua suuremmista pakolaisten laskennallisista
korvauksista. Toimintakulut ovat toteutuneet yli muutetun talousarvion,
toteuma 77,2 %. Suurin ylitys on avustuksissa johtuen suurimmaksi
osaksi tyottdomyysetuusmaksujen suuresta kertymasta. Myos ulkoiset
vuokramenot ovat yli talousarvion. Ulkoisia vuokrakustannuksia ei ole
budjetoitu riittdvasti Kouvolan Yritystiloille siirtyneiden, mutta edelleen
kaupungin omaan kayttoéon jaaneiden kohteiden osalta.

Osakkeiden ja rakennusten myynteja toteutui noin -0,5 milj. euroa
(myyntivoitot n. 32 000 euroa ja vastaavasti myyntitappiot n. -0,5 mil].
euroa).

Investointitulojen toteutuma ajalla 1.1.-30.9.2026 on 1,2 milj. euroa ja
investointimenojen toteutuma on -28,5 milj. euroa (nettoinvestoinnit
yhteensa -27,3 milj. euroa).

Kouvolan kaupungin osavuosikatsaus 1-9/2026 ja kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan osavuosikatsaus 1-9/2026 ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas ja henkildstojohtaja Paivi Karhu ovat
kokouksessa asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615
4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi seka kaupunginhallituksen alaisen
toiminnan osalta apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja controller Anna Forsman-Vestman,
anna.forsman-vestman(at)kouvola.fi, puh. 020 615 5212.
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksen 1-9/2026 ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osavuosikatsauksen 1-
9/2026 tiedoksi.

2. velvoittaa toimielimet kehittdmaan toimintojaan minimoimalla kuluja
ja tehostamalla toimintaansa sek& huomioimalla kulujen
vahentamista koskevat keinot.

3. velvoittaa toimialoja tarkastelemaan elakkeelle siirtymista ja muusta
syysta vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttamista erittain
kriittisesti seka noudattamaan kaikilta osin tiukkaa
henkiléstdsuunnittelua (ml. tehokas tydajan ja tydvuorojen
suunnittelu).

4. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd Kouvolan kaupungin osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026
tiedoksi.

5. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite18 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026_Kh02112026
Liite19 Osavuosikatsaus 9-2026, esitysmateriaali_Kh02112026
Liite20 Osavuosikatsaus 1-9 2026 kaupunginhallitus_Kh02112026
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9
Tilapalvelut-palvelun siirtaminen Tekniikka ja ymparisto -toimialalle 1.1.2027 alkaen ja
organisaatiomuutoksen hyviaksyminen

161/00.01.01.06/2026

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin johtoryhma linjasi vuoden 2026 alussa, etta
tilapalvelujen siirtdminen Elinvoimapalvelut- toimialalta Tekniikka ja
ymparisto -toimialalle selvitetdan ja valmistelua varten perustetaan
tilapalvelujen ja tekniikka- ymparistd palvelujen johtavassa asemassa
olevista viranhaltijoista koostuva tyéryhma. Tyéryhma on laatinut
kaksivaiheisen muutosehdotuksen, jossa tilapalvelut siirrettaisiin
Tekniikka- ja ymparisto toimialalle 1.1.2027, jolloin kaupungin kaikki
tekniset palvelut olisivat keskitettyna yhden toimialan sisalle. Toisessa
vaiheessa tilapalvelujen, kiinteistonhoitopalvelujen ja
liikuntapaikkapalvelujen tehtavia yhdistettaisiin yhteen palveluun ja
nykyista tilaaja-tuottajamallia purettaisiin.

Asian paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 16 §:n Toimialojen organisaatio ja
tehtavat mukaan Kaupunginhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa
toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin hallintosdannossa
ei ole asiasta maaratty. Kaupunginhallitus paattaa toimialojen valisesta
tehtavajaosta siltd osin kuin hallintosdédnndssa ei ole asiasta maaratty.

Kuitenkin hallintosaannon 15 §:ssd maarataan
henkiléstdorganisaatiosta toimialojen ja niiden palveluiden osalta, siten
paatdsvalta paattaa toimialan palveluista kuuluu kaupunginvaltuustolle.
Talla hetkella hallintosdannon 15.1 §:n mukaisesti tilapalvelut on yksi
Elinvoimapalveluiden toimialan palveluista. Teknisen toimialan
palveluista maarataan hallintosdanndén 15.3 §:ssa. Esitetty muutos
tilapalveluiden siirtamisesta tekniselle toimialalle edellyttaa siten
organisaatiomuutoksen osalta hallintosdanndn paivittdmista paitsi
toimivallan my06s kyseisen palvelutason organisaatiorakenteen osalta.

Mikali kaupunginhallitus puoltaa tdssa esitetyn tilapalveluita koskevaa
organisaatiomuutosta, hallintosdannén muutokset tuodaan
paatoksentekoon erikseen taman paatdksen mukaisesti.
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Hallintosdanndn muutoksien kasittely tapahtuu hallintosaannén 2 §:n
mukaisesti kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.

Tausta ja lahtokohdat

Tilapalvelut vastaavat Kouvolan kaupungin rakennusomaisuuden
hallinnasta, hoidosta ja kehittdmisesta seka toimitilojen jarjestamisesta
kaupungin palvelutuotannon tarpeisiin. Toimintaan sisaltyy tilahallinto,
rakennuttaminen seka kiinteistbomaisuuden yllapito mukaan luettuna
vuokraustoimi.

Nykyisessa organisaatiorakenteessa tilapalvelut toimivat
Kaupunginhallituksen alaisessa elinvoimapalveluissa ja erilldan
teknisesta kokonaisuudesta, vaikka toiminnalliset rajapinnat tekniikka-
ja ymparisto -toimialan kanssa ovat laajat: kaavoitus, rakennuttaminen,
kunnossapito, yhdyskuntatekniikan suunnittelu, kiinteistopalvelut seka
yleisten alueiden hallinta. Tekniikka- ja ymparist6 -toimiala on Teknisen
lautakunnan alainen.

Kokonaisuuden paremman ohjattavuuden, prosessien sujuvuuden ja
talouden ennakoitavuuden varmistamiseksi esitetaan, etta tilapalvelut
siirretdan Teknisen lautakunnan alaiseksi, osaksi Tekniikka ja ymparistd
-toimialaa, 1.1.2027 alkaen.

Asiaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa ja kaupunginhallituksessa
seka kaupungin yhteistydéryhmassa 26.1.2026, 12.5.2026 ja 28.9.2026.
Valmistelun aikana kiinteistdpalvelujen ja tilapalvelujen henkildstolle on
jarjestetty kaksi henkildstéinfoa.

Muutos edellyttda hallintosaanndn paivittdmista toimivallan ja
organisaatiorakenteen osalta. Hallintosdanndn muutokset tuodaan
paatdksentekoon erillisena asiana, tavoitteellisesti joulukuun
valtuustoon. Hallintosdannén muutoksien kasittely tapahtuu
hallintosdaannoén 2 §:n mukaisesti kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa.

Organisaatiomuutoksen 1. vaihe

Tilapalvelut siirrettaisiin kaupunginhallituksen alaiselta
Elinvoimapalvelut -toimialalta Teknisen lautakunnan alaisen Tekniikka
ja ymparisto -toimialalle omana palveluna, johon sisaltyvat tilahallinto,
rakennuttaminen ja kiinteistbomaisuuden yllapito mukaan luettuna
vuokraustoimi. Siirto ei muuta henkiloston tehtavankuvia,
palvelussuhteen ehtoja tai sijoituspaikkoja, mutta henkilésté siirtyy
hallinnollisesti teknisen toimialan alaisuuteen.

Ensimmaisessa vaiheessa esitetaan hallintosaanto paivitettavaksi
toimivallan ja organisaatiorakenteen osalta. Keskeisempana asiana on
sailyttda kaupunginhallituksen toimivalta strategisissa paatdksissa seka
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isoimpien investointien hankintapaatoksissa ja siirtda tekniselle
lautakunnalle toimivalta operatiivissa paatdksissa koskien
tilapalveluiden toimintaa. Toimivalta muiden lautakuntien osalta koskien
tilapalveluiden valmisteluvastuulla olevissa asioissa, muun muassa
toimivalta paattaa tarveselvityksista ja hankesuunnitelmista, esitetdan
sailyvan ennallaan. Kaupunginhallituksella sailyisi paatoksien otto-
oikeus lautakuntien paatoksiin. Rakennusvalvonnan viranhaltijoiden tai
teknisen lautakunnan alaisen lupajaoston paatoksiin muut toimielimet
eivat voi kayttaa otto-oikeuttaan, milld varmistetaan lupaharkinnan
riippumattomuus tilapalveluiden ollessa samalla toimialalla.

Organisaatiomuutoksen 2. vaihe

Ensimmaisen vaiheen organisaatiorakenteen muutokseen liittyvan
hallintosdanndn paivityksen paatdoksenteon voimaantulon jalkeen
tekniikka ja ymparisto -toimialalla jatketaan tilapalvelujen,
kiinteisténhoitopalvelujen ja liikuntapaikkapalvelujen tehtavien
yhdistamista seka tilaaja-tuottajamallin purkamista. Valmistelussa
otetaan liséksi huomioon koko tekniikka- ja ymparistétoimialan toiminta.
Tehtavaa tyéta ohjaamaan perustetaan myds poliittinen ohjausryhma,
mihin nimetaan viranhaltijoiden lisaksi kaksi jasenta teknisesta
lautakunnasta ja kaksi jasenta kaupunginhallituksesta.

Muutoksella on vaikutuksia henkiléstoon ja tehtavankuviin ja taman
takia henkilosto otetaan laajasti mukaan valmisteluun. Toisen vaiheen
muutokset ovat alatason organisaatiovalmistelua, jossa hallintosdannén
mukaisesti toimivalta on teknisella lautakunnalla.

Muutoksen strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset

— Kaikki teknisen alan osaaminen keskitettyna yhdelle toimialalle.
Elinvoimapalvelut keskittyy selkeasti omaan toimialaansa.
Strategiset linjaukset sailyvat edelleen kaupunginhallituksella.

— Yhteisty0 ja tiedonkulku parantuu. Palveluverkkopaivitysten
vaikutusten tarkastelu ja toimeenpano yksinkertaistuu, kun
toimialarajat vahenevat. Paatdksenteon valmistelua ja tehtavien
toimeenpanoa voidaan sujuvoittaa, kun substanssiin liittyva
paatoksenteko on keskitetty yhden toimielimen ja toimialan sisalle.

— Kustannustehokkaammat palvelut ja tehokkaampi resurssien kaytto
organisaatiossa.

— Kaupunkiymparistd kokonaisuutena ja kaupungin kokonaisedun
optimointi kiinteistéjen yllapidossa, kaavoitushankkeissa,
kehittdmisessa ja investoinneissa (julkiset rakennukset, pihat, kadut,
puistot). Yhteiset toimintamallit, ohjeistus ja aikataulut vahentavat
paallekkaisyytta.
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— Tilaaja-tuottajamallin purkaminen kokonaan kiinteistopalvelujen ja
tilapalveluiden valilta. Toimintaa voidaan tehostaa ja
kustannustehokkuutta kasvattaa seka vastuita selkeyttaan
kiinteistdjen ja liikuntapaikkojen yllapitoon liittyvissa tehtavissa
organisaatiomuutoksen 2. vaiheen tilaaja- tuottaja prosessien
purkamisen myéta.

— Yhtenainen lautakuntakasittely nopeuttaa substanssiasioiden
etenemista ja paatdsten toimeenpanoa.

— Henkilostd toimii padosin teknisten sopimusten piirissa, mika
yhdenmukaistaa hallinnollisia kaytantoja. Tyonkierron ja osaamisen
jakamisen mahdollisuudet laajenevat teknisten palveluiden ja
tilapalveluiden valilla.

Valmistelussa on arvioitu myos nykyisia seka muutokseen liittyvia
mahdollisia riskeja. Keskeisena huomioitavana asiana on tunnistettu
tarve varmistaa jatkossakin tiivis yhteisty0 erityisesti sivistystoimialan
sekd muiden kaupungin toimitiloja kayttavien palvelujen kanssa. Lisaksi
muutoksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa yhteisten
toimintatapojen ja prosessien kehittamista yli palveluyksikkd- seka
toimialarajojen.

Lisatietoa organisaatiomuutoksen valmistelusta ja vaikutuksista
oheismateriaalina.

Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell ja tekninen johtaja Hannu Tylli
esittelevat asiaa kokouksessa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus
Kaupunginhallitus paattaa osaltaan, etta

1. tilapalvelut-palvelu sijoittuu omana palveluna osaksi Tekniikka ja
ymparisto -toimialaa 1.1.2027 alkaen ja edellyttaa, ettd taman
organisaatiomuutoksen edellyttdma hallintosdannon paivitys
valmistellaan hallintosdannén mukaisesti paatdéksentekoon
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle.

2. organisaatiomuutoksen 2. vaihe kaynnistetdan ja valmistellaan
tekniikka ja ymparisto -toimialalla paatdksentekoon.

3. organisaatiomuutoksen 2. vaihetta ohjaamaan perustetaan erillinen
ohjausryhma, johon nimetédan edustajiksi 2 jasenta
kaupunginhallituksesta ja 2 jasenta teknisesta lautakunnasta seka
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viranhaltijoista tekninen johtaja, toimitilajohtaja ja
kiinteistdpalvelujohtaja.

4. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet

Liite21 Teky Tilapalvelut oheismateriaali_Kh02112026
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Sivistysjohtajan viran haettavaksi julistaminen ja valmistelutyoryhman nimeaminen

1976/01.01.01.01/2026

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Sivistysjohtajan virka on tulossa avoimeksi 1.6.2027 alkaen.
Sivistysjohtajan valinnasta paattaa kaupunginvaltuusto. Valtuuston
valitseman viranhaltijan osalta viran haettavaksi julistamisesta paattaa
kaupunginhallitus. Kaupunginhallituksen tulee nimeta tyéryhma
valmistelemaan sivistysjohtajan valintaa.

Asian valmistelun tausta ja paatosvallan perusteet

Sivistyksen toimialajohtajana toimivan sivistysjohtajan virka tulee
avoimeksi 1.6.2027 alkaen nykyisen viranhaltijan Veikko Niemen
jatettya 28.9.2026 irtisanoutumisilmoituksensa. Viran tayttamista
koskevat toimenpiteet tulee kadynnistdd mahdollisimman pian, koska
uuden sivistysjohtajan hakuprosessi vaatii aikaa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 39 §:n mukaan valinnasta
paattava viranomainen paattaa alaistensa virkojen haettavaksi
julistamisesta. Valtuuston valitseman viranhaltijan osalta asiasta
paattaa kuitenkin kaupunginhallitus.

Hallintosaannon 40 §:n perusteella kaupunginvaltuusto valitsee
toimiajajohtajat.

Sivistysjohtajan virka

Sivistysjohtaja johtaa sivistyksen toimialaa seka vastaa
kaupunkistrategian ja siita johdettujen tavoitteiden seka talouden
toteutumisesta vastuualueellaan. Han toimii kasvatus- ja
opetuslautakunnan seka liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminnasta
vastaavana viranhaltijana. Sivistysjohtajan viran tehtavankuvaus on
liitteena.

Sivistysjohtajan viran kelpoisuusvaatimukset on maaritelty Kouvolan
kaupungin hallintosdannon 38 §:ssa, jonka mukaan toimialajohtajien
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, alan
tuntemus ja riittdva johtamistaito.
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Sivistysjohtajan virkasuhteessa on tarkoituksenmukaista noudattaa
kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Sivistysjohtajan viran palkkaus on maaritelty KVTES:n Il luvun 19 §:n
tydnantajan edustajan palkkaa koskevien maaraysten mukaisesti.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka ja se on talla
hetkella 9.659,08 euroa kuukaudessa. Lisaksi on myodnnetty
matkapuhelinetu.

Valintaa valmistelevan tyéryhman nimeaminen

Kaupunginhallituksen tulee nimeta valmistelua varten tyéryhma, joka
mm. valmistelee hakuilmoituksen, arvioi hakijat, valitsee haastateltavat
ja haastattelee heidat seka paattaa tarpeen mukaan ulkopuolisen
asiantuntuntijan kayttamisesta hakuprosessissa.

Lisatietoja: henkilostdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. julistaa sivistysjohtajan viran haettavaksi

2. nimeta tyéryhman valmistelemaan sivistysjohtajan valintaa.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite22 Tehtadvankuvaus henkildéstdsuunnitteluun, sivistysjohtaja 2026 _kh02112026
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Valtuuston vuoden 2027 kokousaikojen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 2.11.2026

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Asian tausta

Kuntalain (410/2015) 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattdminaan
aikoina ja myo0s silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen
tarpeelliseksi. Saman lain 2. momentin mukaan valtuusto on kutsuttava
koolle my6s kaupunginhallituksen tai vahintdan neljasosan
valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Kaupunginvaltuuston kaytannén mukaisesti valtuusto kokoontuu
maanantaisin noin kerran kuukaudessa kello 17.00 alkaen.
Talousarviokokous samoin kuin tilinpaatdskokous alkavat kumpikin kello
12.00. Valtuuston kokousten osalta noudatetaan edella esitettyja
periaatteita kokousaikataulujen suunnittelussa vuosittain, ellei
perustellusta syysta aikataulua tarvitse suunnitella toisin.
Paasaantodisesti muina maanantaipaivina pidetaan kaupunginhallituksen
kokouksia, toimielimen paattdmina ajankohtina.

Kokousaikataulun valmistelusta vastaa kaupungin hallintopalvelut
yhdessa kaupunginjohtajan, kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajan seka talousjohtajan kanssa.
Aikataulua suunniteltaessa otetaan huomioon tilinpaatés- ja
talousarvioprosessi ja sen maaraajat. Lisaksi toimielinten valinen
asioiden valmistelu ja aikataulutarpeet siten, etta valtuuston kokousten
valissa on riittdva aika saattaa asioita kasiteltdvaksi toimielimista
valtuuston seuraavaan kokoukseen. Lisdksi kokousaikataulut
valmistellaan aina my6s Kymenlaakson liiton ja hyvinvointialueen
kokousaikataulut mahdollisuuksien mukaan etukateen huomioiden.
Suunnittelussa huomioidaan tdman ohella myés toimintavuoden
koulujen loma-ajat ja mahdollisesti aikatauluun vaikuttavat kansalliset
pyhapaivat.

Kaytannon mukaisesti valtuusto kokoontuu lisaksi valtuustolle
jarjestettaviin valtuustoseminaareihin kevaisin seka syksyisin. Naiden
osalta aikataulut toimitetaan valtuutetuille erikseen.
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Valtuuston kokousaikatauluksi vuodelle 2027 ehdotetaan:
maanantai 15.2.2027

maanantai 15.3.2027

maanantai 12.4.2027 (varapaiva)

maanantai 10.5.2027

maanantai 7.6.2027 klo 12

maanantai 6.9.2027

maanantai 4.10.2027

maanantai 8.11.2027

maanantai 13.12.2027 klo 12

Kokousten jarjestamisen ja koolle kutsumisen osalta menetellaan, kuten
kaupungin hallintosdanndssa ja kuntalaissa valtuuston kokouksista
maarataan. Mikali kasiteltdvien asioiden vahainen maara tai muu
perusteltu tai erityinen syy edellyttaa sovitun kokousajankohdan
muuttamista, puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen tai muuttaa
kokouksen alkamisaikaa paatettyna kokouspaivana. Suunnittelussa ja
aikatauluesityksessa on puheenjohtajan kanssa keskustellusti pyritty
tarkoituksenmukaisuuteen seka taloudellisuuteen, siten osa
kokouspaivista ennakolta varapaiva-merkinnalla, jolloin kokous
pidetdan, mikali kasiteltavia asioita on riittdvasti tai niiden muu luonne
tata edellyttda. Lahtdkohtana on aina kokoustarve ja kasiteltavat asiat.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi
Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya valtuuston vuoden 2027 kokousaikataulun.

2. tarkastaa podytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja

paatokset
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Saapuneet kirjeet

Poytakirjat

Viranhaltijapaatokset

- kasvatus- ja opetuslautakunta 21.10.2026

Toimielimien poytakirjat 21.10.2026-28.10.2026 ovat katsottavissa
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Hankintapaallikon viranhaltijapaatokset:

23.10.2026: Paatan, ettda Kouvolan kaupunki liittyy Numera Palvelut
Oy:n yhteishankintasopimukseen Julkaisujen tilauspalvelu 2025
525480, seka laaditaan ja toimitetaan kirjallinen sitoumus Numera
Palvelut Oy:lle taman paatdksen mukaisesti. Hankinnan ennakoitu
kokonaisarvo on noin 100 000 euroa (alv 0%).

Kouvolan kaupunki pidattaa oikeuden tilata muuta kautta
paikalliskayttdiset e-sanomalehdet kaupunginkirjaston toimipisteisiin,
tdma kirjataan sitoutumisilmoitukseen.

28.10.2026: Paatan, ettd Kouvolan kaupunki hankkii Urheilupuiston
uimahallin kalustehankinnan seuraavilta yrityksilta: Martela-Keskus
Offimar Oy hintaan 31716€ ja Isku Spaces Oy hintaan 27483€. Hinnat
ovat alv 0%.

Hankinta ei synny talla paatdkselld, vaan erillisen sopimuksen
allekirjoittamisella. Sopimus voidaan allekirjoittaa vasta, kun
hankintapaatoés on lainvoimainen. Sopimuksen ennakoitu kokonaisarvo
on noin 59 200 € (alv 0%).

Talousjohtajan viranhaltijapaatdkset:

27.10.2026: Paatan nostaa 5 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordea Bank Oyj:lta ajalle 29.10.-27.11.2026 (29 paivaa). Lainan korko
on 2,56 %.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa
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1. merkitad edellda mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edellad lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Kaupunginhallituksen paatos:

Liitteet
Liite23 Viranhaltijapaatokset_kh02112026
Liite24 Salassa pidettavia liitteita sidltdva viranhaltijapaatés_kh02112026



