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Yhteenveto

Kouvolan kaupungin johtoryhma linjasi vuoden 2026 alussa, etta
tilapalvelujen siirtdminen Elinvoimapalvelut- toimialalta Tekniikka ja
ymparisto -toimialalle selvitetdan ja valmistelua varten perustetaan
tilapalvelujen ja tekniikka- ymparistd palvelujen johtavassa asemassa
olevista viranhaltijoista koostuva tyéryhma. Tyéryhma on laatinut
kaksivaiheisen muutosehdotuksen, jossa tilapalvelut siirrettaisiin
Tekniikka- ja ymparisto toimialalle 1.1.2027, jolloin kaupungin kaikKki
tekniset palvelut olisivat keskitettyna yhden toimialan sisalle. Toisessa
vaiheessa tilapalvelujen, kiinteistonhoitopalvelujen ja
liikuntapaikkapalvelujen tehtavia yhdistettaisiin yhteen palveluun ja
nykyista tilaaja-tuottajamallia purettaisiin.

Asian paatosvallan perusteet

Kouvolan kaupungin hallintosddnndn 16 §:n Toimialojen organisaatio ja
tehtavat mukaan Kaupunginhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa
toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin hallintosdannossa
ei ole asiasta maaratty. Kaupunginhallitus paattaa toimialojen valisesta
tehtavajaosta siltd osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Kuitenkin hallintosdannon 15 §:ssd maarataan
henkilostborganisaatiosta toimialojen ja niiden palveluiden osalta, siten
paatdsvalta paattaa toimialan palveluista kuuluu kaupunginvaltuustolle.
Talla hetkelld hallintosdanndn 15.1 §:n mukaisesti tilapalvelut on yksi
Elinvoimapalveluiden toimialan palveluista. Teknisen toimialan
palveluista maarataan hallintosaannon 15.3 §:ssa. Esitetty muutos
tilapalveluiden siirtdmisesta tekniselle toimialalle edellyttda siten
organisaatiomuutoksen osalta hallintosaannon paivittamista paitsi
toimivallan my6s kyseisen palvelutason organisaatiorakenteen osalta.

Mikali kaupunginhallitus puoltaa tassa esitetyn tilapalveluita koskevaa
organisaatiomuutosta, hallintosaannén muutokset tuodaan
paatdksentekoon erikseen tdman paatdéksen mukaisesti.
Hallintosdanndn muutoksien kasittely tapahtuu hallintosaannon 2 §:n
mukaisesti kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.



Tausta ja lahtékohdat

Tilapalvelut vastaavat Kouvolan kaupungin rakennusomaisuuden
hallinnasta, hoidosta ja kehittdmisesta seka toimitilojen jarjestamisesta
kaupungin palvelutuotannon tarpeisiin. Toimintaan sisaltyy tilahallinto,
rakennuttaminen seka kiinteistbomaisuuden yllapito mukaan luettuna
vuokraustoimi.

Nykyisessa organisaatiorakenteessa tilapalvelut toimivat
Kaupunginhallituksen alaisessa elinvoimapalveluissa ja erillaan
teknisesta kokonaisuudesta, vaikka toiminnalliset rajapinnat tekniikka-
ja ymparisto -toimialan kanssa ovat laajat: kaavoitus, rakennuttaminen,
kunnossapito, yhdyskuntatekniikan suunnittelu, kiinteistopalvelut seka
yleisten alueiden hallinta. Tekniikka- ja ymparisto -toimiala on Teknisen
lautakunnan alainen.

Kokonaisuuden paremman ohjattavuuden, prosessien sujuvuuden ja
talouden ennakoitavuuden varmistamiseksi esitetaan, etta tilapalvelut
siirretdan Teknisen lautakunnan alaiseksi, osaksi Tekniikka ja ymparistd
-toimialaa, 1.1.2027 alkaen.

Asiaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa ja kaupunginhallituksessa
seka kaupungin yhteistydéryhmassa 26.1.2026, 12.5.2026 ja 28.9.2026.
Valmistelun aikana kiinteistopalvelujen ja tilapalvelujen henkilostolle on
jarjestetty kaksi henkilostoinfoa.

Muutos edellyttaa hallintosaannon paivittamista toimivallan ja
organisaatiorakenteen osalta. Hallintosdanndn muutokset tuodaan
paatdksentekoon erillisend asiana, tavoitteellisesti joulukuun
valtuustoon. Hallintosdanndén muutoksien kasittely tapahtuu
hallintosdanndn 2 §:n mukaisesti kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa.

Organisaatiomuutoksen 1. vaihe

Tilapalvelut siirrettaisiin kaupunginhallituksen alaiselta
Elinvoimapalvelut -toimialalta Teknisen lautakunnan alaisen Tekniikka
ja ymparisto -toimialalle omana palveluna, johon sisaltyvat tilahallinto,
rakennuttaminen ja kiinteistéomaisuuden yllapito mukaan luettuna
vuokraustoimi. Siirto ei muuta henkildston tehtavankuvia,
palvelussuhteen ehtoja tai sijoituspaikkoja, mutta henkildsto siirtyy
hallinnollisesti teknisen toimialan alaisuuteen.

Ensimmaisessa vaiheessa esitetaan hallintosaanto paivitettavaksi
toimivallan ja organisaatiorakenteen osalta. Keskeisempana asiana on
sailyttda kaupunginhallituksen toimivalta strategisissa paatdksissa seka
isoimpien investointien hankintapaatoksissa ja siirtda tekniselle
lautakunnalle toimivalta operatiivissa paatoksissa koskien
tilapalveluiden toimintaa. Toimivalta muiden lautakuntien osalta koskien
tilapalveluiden valmisteluvastuulla olevissa asioissa, muun muassa
toimivalta paattaa tarveselvityksista ja hankesuunnitelmista, esitetaan



sailyvan ennallaan. Kaupunginhallituksella sailyisi paatoksien otto-
oikeus lautakuntien paatoksiin. Rakennusvalvonnan viranhaltijoiden tai
teknisen lautakunnan alaisen lupajaoston paatéksiin muut toimielimet
eivat voi kayttaa otto-oikeuttaan, milld varmistetaan lupaharkinnan
riippumattomuus tilapalveluiden ollessa samalla toimialalla.

Organisaatiomuutoksen 2. vaihe

Ensimmaisen vaiheen organisaatiorakenteen muutokseen liittyvan
hallintosdannodn paivityksen paatdksenteon voimaantulon jalkeen
tekniikka ja ymparisto -toimialalla jatketaan tilapalvelujen,
kiinteistonhoitopalvelujen ja liikuntapaikkapalvelujen tehtavien
yhdistamista seka tilaaja-tuottajamallin purkamista. Valmistelussa
otetaan lisaksi huomioon koko tekniikka- ja ymparistétoimialan toiminta.
Tehtavaa tyota ohjaamaan perustetaan myds poliittinen ohjausryhma,
mihin nimetaan viranhaltijoiden lisdksi kaksi jasenta teknisesta
lautakunnasta ja kaksi jasenta kaupunginhallituksesta.

Muutoksella on vaikutuksia henkildstdon ja tehtdvankuviin ja tdman
takia henkil0sto otetaan laajasti mukaan valmisteluun. Toisen vaiheen
muutokset ovat alatason organisaatiovalmistelua, jossa hallintosdannon
mukaisesti toimivalta on teknisella lautakunnalla.

Muutoksen strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset

— Kaikki teknisen alan osaaminen keskitettyna yhdelle toimialalle.
Elinvoimapalvelut keskittyy selkeasti omaan toimialaansa.
Strategiset linjaukset sailyvat edelleen kaupunginhallituksella.

— Yhteisty0 ja tiedonkulku parantuu. Palveluverkkopaivitysten
vaikutusten tarkastelu ja toimeenpano yksinkertaistuu, kun
toimialarajat vahenevat. Paatdksenteon valmistelua ja tehtavien
toimeenpanoa voidaan sujuvoittaa, kun substanssiin liittyva
paatoksenteko on keskitetty yhden toimielimen ja toimialan sisalle.

— Kustannustehokkaammat palvelut ja tehokkaampi resurssien kaytto
organisaatiossa.

— Kaupunkiymparistd kokonaisuutena ja kaupungin kokonaisedun
optimointi kiinteistdjen yllapidossa, kaavoitushankkeissa,
kehittamisessa ja investoinneissa (julkiset rakennukset, pihat, kadut,
puistot). Yhteiset toimintamallit, ohjeistus ja aikataulut vahentavat
paallekkaisyytta.

— Tilaaja-tuottajamallin purkaminen kokonaan kiinteistopalvelujen ja
tilapalveluiden valilta. Toimintaa voidaan tehostaa ja
kustannustehokkuutta kasvattaa seka vastuita selkeyttédan
kiinteistojen ja liikuntapaikkojen yllapitoon liittyvissa tehtavissa
organisaatiomuutoksen 2. vaiheen tilaaja- tuottaja prosessien
purkamisen myota.



— Yhtenainen lautakuntakasittely nopeuttaa substanssiasioiden
etenemista ja paatdsten toimeenpanoa.

— Henkildsto toimii paaosin teknisten sopimusten piirissd, mika
yhdenmukaistaa hallinnollisia kaytantéja. Tydnkierron ja osaamisen
jakamisen mahdollisuudet laajenevat teknisten palveluiden ja
tilapalveluiden valilla.

Valmistelussa on arvioitu myds nykyisia seka muutokseen liittyvia
mahdollisia riskeja. Keskeisena huomioitavana asiana on tunnistettu
tarve varmistaa jatkossakin tiivis yhteistyd erityisesti sivistystoimialan
seka muiden kaupungin toimitiloja kayttavien palvelujen kanssa. Lisaksi
muutoksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda yhteisten
toimintatapojen ja prosessien kehittamista yli palveluyksikkd- seka
toimialarajojen.

Lisatietoa organisaatiomuutoksen valmistelusta ja vaikutuksista
oheismateriaalina.

Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell ja tekninen johtaja Hannu Tylli
esittelevat asiaa kokouksessa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus
Kaupunginhallitus paattaa osaltaan, etta

1. tilapalvelut-palvelu sijoittuu omana palveluna osaksi Tekniikka ja
ymparisto -toimialaa 1.1.2027 alkaen ja edellyttaa, etta taman
organisaatiomuutoksen edellyttama hallintosaannon paivitys
valmistellaan hallintosdannén mukaisesti paatdoksentekoon
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle.

2. organisaatiomuutoksen 2. vaihe kadynnistetdan ja valmistellaan
tekniikka ja ymparistd -toimialalla paatoksentekoon.

3. organisaatiomuutoksen 2. vaihetta ohjaamaan perustetaan erillinen
ohjausryhma3, johon nimetdan edustajiksi 2 jasenta
kaupunginhallituksesta ja 2 jasenta teknisesta lautakunnasta seka
viranhaltijoista tekninen johtaja, toimitilajohtaja ja
kiinteistopalvelujohtaja.

4. tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



