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1 Yleiset lahtokohdat
1.1 Kouvolan kaupungin toimintaymparisto
1.1.1 Véaesto

Ennakkotiedon mukaan Kouvolassa oli syyskuun lopussa 77 199 asukasta, mikd on 650 asukasta
vahemman kuin vastaavaan aikaan viime vuonna. Tammi-syyskuussa Kouvolassa syntyi 350 lasta
ja kuoli 820 henkiléa eli luonnollinen vaestonlisays oli -470. Kouvolaan muutti muualta Suomesta 1
705 ja Kouvolasta muualle Suomeen 1 997 henkil6a eli kuntien valinen muuttotappio oli 292. Maa-
han- ja maastamuutto on viime vuoden tasolla. Kouvolaan muutti ulkomailta 445 henkil6a ja Kou-
volasta ulkomaille 105. Nettomaahanmuutto oli 340. Tilastokeskuksen vaestéennuste 76 502 vuo-
delle 2026 on hieman liian alhainen. Kaupungin oman ennusteen mukaan vuoden lopussa asuk-
kaita on 76 845.

1.1.2 Tyd

Keha-keskuksen tuoreet luvut kuvaavat tilannetta syyskuussa 2026. Kouvolan alueella ty6ttdmia oli
4 512 henkil6a, mika on 1 % enemman kuin vuotta aiemmin. Koko maassa ty6ttémien maara ol
324 871, mika lisdantyi 5 %. Suunta on kuitenkin positiiviseen, koska erityisesti rakentaminen ja
siihen liittyvat avustavat tyét ja niiden tarjonta on lisdantynyt. Datakeskusbuumi nakyy luvuissa
vahvasti.

Lomautettujen maara on pienentynyt Kouvolassa 15 %, mutta koko maassa lomautettujen osuus
on pienentynyt vain hieman. Tyoéttdmien maara nuorissa ja ulkomaalaisissa on pysynyt melko ta-
saisena, mutta pitkdaikaistyottdmat ja kouluttamattomat ovat vahentyneet tai pysyneet ennallaan.
Alle 25-vuotiaiden ty6ttomyys on vahentynyt vanhemmissa ikaryhmissa, mutta alle 20-vuotiaat ovat
hieman vahentyneet. Nuorten, alle 25-vuotiaiden tyéttémien maara putosi noin 4 %. Kouvolassa
nuoria ty6ttomia oli 601(alle 20- vuotiaat 115 ja alle 25-vuotiaat 486).

Pitkaaikaistydttdémien maara on syyskuussa 2026 hieman alle 2000 eli 1973, mika tarkoittaa 4 %
kasvua, mutta luku on pysynyt varsin vakaana ollen 2000 molemmin puolin. Toimintakuluissa tyot-
tomyysetuusmaksut ovat ylittaneet selvasti alkuvuoden osalta siihen varatun budjetin. Olemme
tilanteessa, jossa 1-9/2026 toteuma on noin 9,4 milj. euroa ( +103,3 %) ja viela on kolme kuukautta
vuotta jaljella.

Suurin osuus pitkaaikaisty6ttdmista on yli 55-vuotiailla, mutta heidan maaransa on kasvanut ja
vahentynyt eri ajanjaksoina. Ikarakenteen mukaan pitkaaikaistyottomat ovat enimmakseen 55-64-
vuotiaita, ja heidan ammatillinen taustansa vaihtelee.

Suurin osa ty6ttémista on toisen asteen koulutuksen suorittaneita, mutta myos korkeakoulutettujen
osuus on kasvussa. Kouluttamattomien osuus on vahentynyt merkittavasti.

Ulkomaalaisten tyéttdmien maara on hieman kasvanut viimeisen vuoden aikana, mutta heidan
osuutensa kaikista ty6ttémista on vahainen.

Uusia tydpaikkoja oli 417, mika oli perati 31 % enemman kuin viime syyskuussa. Erityisesti kasvu
on ollut merkittdvaa rakennus-, korjaus- ja valmistustyétekijoissa (65 %) seka muissa avustavissa
tyontekijoissa (78 %).

Tydllisyyteen liittyvat vaikeudet ja vapaat tyOpaikat kuvastavat jatkuvaa muutosta ja tydomarkkinan
dynamiikkaa.



Suurin osa ty6ttémista tydskentelee palvelu- ja myyntialoilla, rakennusalalla seka teollisuudessa.
Tyo6ttdmien maara eri ammateissa vaihtelee merkittavasti, mutta suurin osa on varastotydntekijéita,
myyijia ja siivoojia. Lomautettujen ja pitkaaikaisty6ttdmien ammattirakenne osoittaa erityisesti ra-
kennus- ja teollisuusalojen haasteita.

Tiivistettyna Kouvolan tyéllisyysalueella tyéttdmyys on pysynyt melko vakaana, vaikka positiivisia
merkkeja on nakyvissa, myos pitkaaikaistyottomyys, mutta ulkomaalaisten ty6ttomyys on kasvus-
sa. Lomautukset ovat vahentyneet, ja uusia tydpaikkoja on avautunut erityisesti rakennusalalle.
Nuorten ja yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyys on hienoisessa laskussa, mutta kouluttamattomien ja kor-
keakoulutettujen tyéttdmyys kasvaa. Tyottdmyyden rakenne muuttuu, ja erityistd huomiota vaativat
edelleen pitkaaikaistyottomat sekd ulkomaalaistaustaiset tyonhakijat.

1 200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
=200 000
01/2026 = 02/2026 = 03/2026 04/2026 05/2026 06/2026 07/2026 08/2026 09/2026
m Ansiopdiviraha 145975 133081 133530 124648 113605 105075 101396 95 656 98 277
mPeruspdiviraha 36 740 35708 35390 35439 19 827 1901 0 0 -123
Tydmarkkinatuki 889315 828848 913001 960221 562791 31819 2792 -2763 -401
Yleistuki tyéttdmyyden perusteella 318134 887121 1001 257 897997 952324

Kuva 1: Kunnan rahoitusvastuu ty6ttomyysturvasta ajalla 1-9/2026

1.1.3 Asuminen

Syyskuun loppuun mennessa on myonnetty rakentamislupa viidelle uudelle omakotitalolle seka
rakentamislupa kahdelle kerrostalolle (Pukimo-kortteli). Uusille paritaloille tai rivitaloille ei ole
mydnnetty rakennuslupia/rakentamislupia alkuvuoden aikana. Ymparivuotiseen kayttéon tarkoite-
tuille loma-asunnoille on mydnnetty 7 lupaa. Alkuvuoden aikana ei ole luovutettu tontteja, mutta
yksi uusi omakotitontin varaus on tehty. Kymijoen pohjoisosan osayleiskaava on ollut uudelleen
nahtavilla ehdotuksena touko- kesakuussa ja vastineiden laadinta on aloitettu. Muita rantayleis-
kaavoja on edistetty suunnitellun mukaan.

1.1.4 Toimintaympariston muutos

Kouvolaan rakentuu parhaillaan yksi Suomen merkittdvammista ja nopeimmin kasvavista datakes-
kuskeskittymista sahkoteholla, tydllisyysvaikutuksilla ja investointien arvolla mitattuna. Suunnitel-
mien mukaan toteutuessaan Kouvolan datakeskushankkeiden investointien arvo nousee yhteensa
noin 7 miljardiin euroon ja sahkoéteho 700 megawattiin. Mittavat miljardiluokan datakeskusinves-
toinnit luovat alueelle uutta elinvoimaa tydpaikkojen seka verotulojen muodossa.

Kouvolassa on koostettu ja hyvaksytty datatalouden tiekartta (kaupunginhallitus 1.6.2026), jonka
tavoitteena on varmistaa, etta nykyiset investoinnit toteutuvat, kaupunkiin saadaan uusia datakes-
kusinvestointeja ja niiden ymparille muodostuu kasvava datatalouden ekosysteemi. Visiona on,
ettd Kouvolasta kasvaa Pohjois-Euroopan johtava Datalaakso, jossa datakeskusinvestointien ym-
parille rakentuu maailmanluokan datatalouden ekosysteemi vuoteen 2030 mennessa. Datatalou-
den tiekartta linjaa kaupungin eri toimialojen ja yhtididen rooleja seka niille asetettavia keskeisia



tavoitteita ja toimenpiteitd. Keskeisiksi toimenpidekokonaisuuksiksi tiekartassa tunnistettiin tontti-
tarjonta ja energia, koulutus ja osaaminen seka yritysten kasvu ja TKI-yhteistyo.

Ty06- ja elinkeinoministerid pyysi syys-lokakuussa 2026 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi sahkdmarkkinalain muuttamisesta. Lakiuudistuksen taustalla on, etta
sahkdverkkoon liittmisen kysynta on kasvanut merkittavasti sdhkdistymisen, uusiutuvan energian
tuotannon lisdantymisen seka uudentyyppisen sahkonkulutuksen ja sahkdvarastoinnin yleistymi-
sen myota.

Kouvolan kaupungin ndkdkulmasta ehdotettu etusijamenettely vahvistaisi nykyisia alueellisia kapa-
siteettieroja ja heikentaisi kapasiteetin niukkuudesta karsivien alueiden mahdollisuuksia saada
uusia sahkointensiivisia investointeja. Haitta kohdistuisi erityisesti itdiseen Suomeen, jossa uuden
sahkontuotannon rakentamista rajoittavat Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmat.

Kouvola kuuluu samaan itdisen Suomen alueeseen, jossa tuulivoimarakentamisen keskeisena
esteena ovat Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmien rajoitteet eli tutkahaasteet. Kymenlaak-
sossa on merkittava tuulivoimapotentiaali, noin 3 000 MW, ja suurin osa tunnistetuista potentiaali-
sista alueista sijaitsee Kouvolassa. (Kymenlaakson liiton selvitys 2025)

Kouvolan kaupunki katsoo, ettei etusijamenettelya tule ottaa kayttdéon esitetyssd muodossa. Me-
nettelyd on muutettava siten, ettd hankkeiden kehitysaste, alueiden erilaiset mahdollisuudet uuden
sahkontuotannon rakentamiseen, vireilla olevien hankkeiden asema seka investointien alueellisen
hajautumisen merkitys turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle otetaan huomioon.

EU:n kumppanuussuunnitelma on Suomen kansallinen ja alueellinen suunnitelma, jolla ohjataan
EU:n uuden monivuotisen rahoituskehyksen (vuosille 2028-2034) kumppanuusrahaston ja kohee-
siovarojen kayttdd. Luonnos Suomen kansalliseksi ja alueelliseksi suunnitelmaksi seka hallintora-
kenteeksi on tavoitteena laatia kevaalla 2027. Suunnitelmaa valmistellaan laajassa yhteistyossa
ministerididen, alue- ja paikallistason viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen kanssa.

Kouvolan kaupunki pitada tarkeana, etta tuleva EU kumppanuussuunnitelma tunnistaa muuttuneen
toimintaymparistdn ja vahvistaa alueiden mahdollisuuksia kasvuun, investointeihin ja uudistumi-
seen. Tulevan EU-ohjelImakauden on mahdollistettava investoinnit, kasvu ja uudistuminen myos
Kaakkois-Suomessa. Kouvola haluaa olla mukana rakentamassa ratkaisuja, joissa datatalous,
logistiikka, energia, osaaminen, yritysten investoinnit ja kokonaisturvallisuus muodostavat toisiaan
vahvistavan kasvukokonaisuuden.

Valtiovarainministerio paatti 16.6.2026 kaynnistaa arviointimenettelyn Kymenlaakson hyvinvointi-
alueella. Paatos arviointimenettelyn kaynnistamisesta perustui taloudellisten toteutumatietojen
pohjalta tehtyyn virka-arvioon. Arviointimenettelyn tavoitteena on saada alueen talous tasapainoon
ja sailyttda alueen kyky hoitaa itsenaisesti tehtavansa, eli turvata lakisaateiset palvelut alueen
asukkaille.

Arviointimenettelya varten valtiovarainministerio asetti arviointiryhnman, johon nimettiin jasenet hy-
vinvointialueelta, valtiovarainministeridsta, sosiaali- ja terveysministeridsta ja sisdministeridsta.
Arviointiryhma kokoontuu noin kerran kuukaudessa ja tavoitteena on, ettd ryhma saa tydnsa paa-
tokseen kesan 2027 alussa. Arviointiryhma tekee toimenpide-ehdotuksia hyvinvointialueen talou-
den tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestami-
sen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Toimenpide-ehdotusten liséksi arviointiryhma
voi antaa suosituksia ja huomioita.



1.2 Taloudelliset lahtokohdat

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn 2026 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuot-
teen arvioidaan kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia, vuonna 2027 noin 1,8 prosenttia ja
taman jalkeen hidastuvan 1,5 prosenttiin. Yksityinen kulutus ja investoinnit vahvistuvat, vaikka koti-
talouksien kulutuskayttaytyminen on edelleen varovaista. Investointeja lisdavat erityisesti puolus-
tushankinnat, datakeskusinvestoinnit seka vihredan siirtymaan liittyvat hankkeet. Sen sijaan asun-
torakentaminen jatkuu edelleen vaimeana. Tydllisyystilanteen ennakoidaan paranevan vuodesta
2027 alkaen, mutta ty6ttdmyysaste pysyy vuonna 2026 edelleen korkeana, yli 10 prosentissa. Jul-
kisen talouden ndkymat ovat edelleen haastavat. Vaikka talouskasvu kasvattaa verotuloja ja muita
julkisia tuloja, menot kasvavat samanaikaisesti voimakkaasti, eika julkisen talouden rakenteellinen
epatasapaino poistu ennustejaksolla. Merkittavimmat menopaineet aiheutuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannuksista, kasvavista puolustusmenoista seka korkeana sailyvista korkomenoista.
(L&hde: Valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, syksy 2026, 21.9.2026.)

Euroalueen talous on osoittanut odotettua vahvempaa kasvua epavarmasta kansainvalisesta toi-
mintaymparistosta huolimatta. Geopoliittiset jannitteet ja energiamarkkinoihin liittyvat riskit yllapita-
vat edelleen epavarmuutta, mutta talouskehitys on kokonaisuutena pysynyt vakaana. Samalla in-
flaatiokehitys on ollut maltillista, vaikka energian hintavaihtelut aiheuttavat edelleen nousupaineita.

Korkomarkkinoiden odotukset ovat vahvistuneet talouskasvun ja inflaatioriskien seurauksena. Ra-
hapolitikan arvioidaan kuitenkin sailyvan suhteellisen maltillisena, eika korkotason merkittavaa tai
nopeaa nousua pideta nykyisessa toimintaymparistéssa todennakodisena. (Lahde: Kuntarahoitus,
Markkinakatsaus 8/2026, 11.8.2026) Euroopan keskuspankin (EKP) rahapolitiikka on syksylla
2026 jatkunut varovaisen ja kokouskohtaisen harkinnan pohjalta. Inflaatio euroalueella on paaosin
hidastunut Iahelle EKP:n kahden prosentin tavoitetta, mutta kansainvaliseen toimintaymparistoon
littyva epavarmuus, erityisesti geopoliittiset jannitteet seka energiamarkkinoiden vaihtelut, ovat
yllapitaneet talousnakymiin kohdistuvia riskeja. Korkotaso on vuoden aikana pysynyt selvasti
aiempia vuosia korkeammalla tasolla, vaikka markkinoilla odotetaan rahapolitiikan asteittaista ke-
ventymista inflaatiopaineiden hellittdessa. EKP on korostanut paatéstensa perustuvan kulloinkin
kaytettavissa olevaan talous- ja inflaatiotietoon eika ole sitoutunut ennalta maariteltyyn korkouraan.

1.2.2 Kuntatalous

Talouskasvu ei toistaiseksi nay kuntataloudessa, vaan vuoden 2025 tilinpaatokset osoittavat kunta-
talouden tilanteen heikentyneen. Tyéttémyysaste pysyy korkeana, eika tulopohjan kasvu riita kat-
tamaan kuntien kasvavia menopaineita. Merkittdvimmat kustannuspaineet aiheutuvat tyottomyy-
den hoidosta seka valtakunnallisista palkkaratkaisuista. Kuntataloutta heikentavat lisaksi valtion-
osuuksien leikkaukset. Kuntien investointitaso sailyy korkeana, minka seurauksena lainakannan
ennakoidaan kasvavan myos lahivuosina. Kuntatalouden epatasapainon arvioidaan kuitenkin lie-
ventyvan ennustekauden loppua kohden valtionosuusvahennysten osittain paattyessa seka henki-
I6stdmenojen kasvun hidastuessa. Veronkorotuspaineiden arvioidaan kohdistuvan voimakkaimmin
alle 5 000 asukkaan kuntiin, mutta paineita on nahtavissa kaikissa kuntakokoryhmissa. Samalla
negatiivisen vuosikatteen kuntien maaran ennakoidaan kasvavan erityisesti pienimmissa kunnissa.
(L&hde: Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma vuodelle 2027, 21.9.2026.)

1.2.3 Kouvolan kaupungin taloudellinen tilanne

Vuoden 2025 tilinpaatos oli alijgdmainen, mutta kaupungin toimintakate toteutui 1,7 miljoonaa eu-
roa talousarviota parempana. Toimintamenojen hallinnassa ja toimintatuottojen toteutumisessa
onnistuttiin siten talousarvioon nahden. Alijadma johtui paaosin verotulojen talousarviota heikom-



masta kertymasta. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat sote-siirtoerat pienentavat merkittavasti
kaupungin valtionosuuksia.

Kouvolan kaupunki on jo pitkdan sopeuttanut talouttaan vahenevan ja ikdantyvan vaeston tarpei-
siin supistamalla ja uudistamalla palveluverkkoja, vahentamalla menoja seka tehostamalla palvelu-
tuotantoa ja kiinteistdjen kayttéa. Talouden tasapainottamistarve on kuitenkin edelleen merkittava.
Valtionosuuksien ja verotulojen heikko kehitys seka palkkaratkaisuista ja yleisesta kustannuskehi-
tyksesta aiheutuvat menopaineet rasittavat kaupungin taloutta. Lisaksi osa tasapainottamistoimen-
piteiden vaikutuksista toteutuu vasta viiveella.

Vaeston vaheneminen, ikdantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen kaventavat kaupungin tulo-
pohjaa samalla, kun palvelutarpeet muuttuvat. Tulorahoituksen kasvu jaa palvelutuotannon kus-
tannusten kasvua hitaammaksi, mika korostaa rakenteellisten uudistusten, palveluverkon jatkuvan
kehittdmisen ja toiminnan tuottavuuden parantamisen merkitysta.

Tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille tarjoaa mahdollisuuksia vaikuttaa tyol-
lisyyteen ja niiden kustannuksiin paikallisesti. Samalla kuntien taloudellinen vastuu on kasvanut
tilanteessa, jossa ty6ttdomyys ja pitkaaikaistydttémyys ovat lisdantyneet. Tydllisyyskehitys on yksi
keskeisista kaupungin talouteen vaikuttavista epavarmuustekijoista.

Kaupungin talouden kannalta keskeista on myds kiinteistbkannan hallittu sopeuttaminen. Toimitila-
ohjelman tavoitteena on vahentaa kaupungin hallinnassa olevaa tilakantaa vuoteen 2032 mennes-
sa noin 180 000 nelidmetrilla. Vaestdmaaran vaheneminen ja palvelutarpeiden muutokset edellyt-
tavat tilaverkon supistamista, jotta yllapito-, korjaus- ja investointikustannukset voidaan pitaa hal-
linnassa. Kiinteistdjen myyntia vaikeuttaa kuitenkin haastava markkinatilanne, minka vuoksi tavoit-
teen saavuttaminen edellyttda myos rakennusten suunnitelmallista purkamista. Vaikka kiinteisto-
kantaa on onnistuttu vahentamaan merkittavasti, kaupungilla on edelleen huomattava maara ra-
kennuksia ja korjausvelkaa vuoden 2009 kuntaliitoksen jaljilta.

Kuntien vertailutietoihin perustuvan palveluanalyysin perusteella kaupungin verrokkeihin (Joensuu,
Lappeenranta, Mikkeli, Rovaniemi) nahden kalleimmat palvelut olivat 2025 perusopetus, varhais-
kasvatus, lukio, nuorisopalvelut, kirjasto ja kansalaisopisto. Edullisimmat palvelut olivat yleishallinto
ja kulttuuripalvelut. Analyysi perustuu kuntien nettokayttdkustannuksiin ja valtiokonttorin raportoin-
tiin kuntien toimittamien tietojen perusteella (tutkihallintoa.fi).

Tulevien vuosien talouskehitys riippuu erityisesti palveluverkkouudistusten onnistumisesta, verora-
hoituksen kehityksesta, tyollisyyden kehittymisesta seka kaupungin kyvysta sopeuttaa toimintaan-
sa muuttuvaan toimintaymparistéén. Talouden kestavyyden vahvistaminen edellyttda tasapainot-
tamistyon jatkamista, elinvoiman vahvistamista ja investointien huolellista priorisointia. Tavoitteena
on kasvattaa taseeseen kertynytta ylijagamaa ja siten vahvistaa kaupungin kykya varautua enna-
koimattomiin toimintaymparistén muutoksiin ja talouskehityksen heikkenemiseen.

Vuoden 2026 tilinpaatéosennuste

Vuoden 2026 tilinpaatdksen arvioidaan muodostuvan noin 0,5 miljoonaa euroa alijgamaiseksi,
minka seurauksena taseen kertynyt ylijgdma pienenee 12,5 miljoonaan euroon. Muutetun talous-
arvion mukainen tilikauden ylijagama oli 2,0 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.5.2026
yhteensa 4,5 milj. euron tulosta parantavat talousarviomuutokset, joilla pyrittiin valttamaan negatii-
visen tuloksen muodostuminen vuonna 2026.

Toimintakatteen arvioidaan muodostuvan 3,8 miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikom-
maksi. Toimintakuluissa merkittavimmat kustannuspaineet ovat tyéttdmyysturvan rahoitusvastuus-
sa seka henkildstdkuluissa. Toimintatuottoja kertyy arvioitua enemman erityisesti rakennusvalvon-



nan lupamaksuista. Valmistuksen omaan kaytté6n (1,3 miljoonaa euroa) arvioidaan toteutuvan
muutetun talousarvion mukaisena.

Julkista rahoitusta on syyskuun loppuun mennessa saatu 164,0 milj. euroa. Verotulojen arvioidaan
toteutuvan 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Tuloveron ja yhteiséveron arvioidaan
ylittdvan muutetun talousarvion, mutta kiinteistdverokertyman arvioidaan jaavan sita pienemmaksi.
Kiinteistdverotilityksia vahentavat edellisiin vuosiin kohdistuvat yli 1 miljoonan euron negatiiviset
oikaisut. Valtionosuuksien arvioidaan paatdsten ja loppuvuoden oikaisuarvioiden perusteella toteu-
tuvan noin 0,5 miljoonaa euroa muutettua talousarviota paremmin. Valtionosuuksien lopullinen
maara on tiedossa joulukuussa 2026, kun opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin tehtavat muu-
tokset on paatetty.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan kokonaisuutena 0,3 milj. euroa talousarviota
paremmin. Korkokulujen arvioidaan ylittdvan talousarvion 0,75 milj. eurolla. Osinkotuottojen arvioi-
daan puolestaan ylittdvan muutetun talousarvion 0,4 milj. eurolla ja arvopaperien myyntivoittojen
0,5 milj. eurolla. Arvioitua suuremmat osinkotuotot ja myyntivoitot kompensoivat siten korkokulujen
ylitysta.

Vuosikate-ennuste on 2,5 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi. Poistojen ja arvonalennuk-
sien arvioidaan toteutuvan muutetun talousarvion suuruisina.

Tuloslaskelma Tot. Tot. Tot-%  Muutos-% Muutos € Ennuste
milj. euroa TP 2025 MTA 2026 1-9/2025 1-9/2026 MTA 2026/2025 2026/2025 TP 2026
Toimintatuotot 42,2 39,7 30,0 28,2 70,9 % -5,9 % -1,8 41,0
Valmistus omaan kayttéon 0,9 1,3 0,5 0,4 31,4 % -19,8 % -0,1 1,3
Toimintakulut -237,3 -233,6 -175,7 -177,0 75,8 % 0,7 % -1,2 -238,6
Toimintakate -194,2 -192,5 -145,3 -148,3 77,0 % 21% -3,1 -196,3
Verotulot 202,4 208,2 153,9 160,5 771 % 4.3 % 6,6 208,7
Valtionosuudet 1,7 4,5 1,3 3,5 76,7 % 166,7 % 2,2 5,0
Rahoitustuotot ja -kulut 8,4 7,7 9,1 96 1244 % 5,6 % 0,5 8,0
Vuosikate 18,3 27,9 19,0 25,2 90,4 % 32,6 % 6,2 25,4
Poistot ja arvonalentumiset -28,6 -26,0 -20,5 -19,1 73,3 % 7,1 % 1,5 -26,0
Satunnaiset erat 6,3 0,0
Tilikauden tulos -4,0 1,9 -1,5 6,2 7,7 -0,6
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaama -4,0 2,0 -1,5 6,2 7,7 -0,5
Kertynyt yli-/alijaama 13,0 14,9 19,2 12,5
Toimintakatteen muutos-% 6,5 -0,8 2.1 1,1
Vuosikate poistoista, % 64,0 107,3 132,2 97,8

Toimialat ovat arvioineet ylitystd muutetun talousarvion sitovuustasoon nahden eli toimintakattee-
seen 5,0 milj. euroa, merkittdvimmat ylitykset ovat kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa 2,5
milj. euroa ja kasvatus- ja opetuslautakunnassa 2,0 milj. euroa. Poikkeamat muodostuvat kaupun-
ginhallituksen alaisessa toiminnassa kunnan tyéttémyysturvan rahoitusvastuun seka ulkoisten
vuokramenojen ylityksesta, toimintatuotoissa ylitystd muodostuu pakolaisten laskennallisista kor-
vauksista. Kasvatuksen ja opetuksen toiminnan henkilostokulut ylittyvat kaikissa palveluissa ja
toimintatuotoissa tuet ja avustukset jaavat talousarviota pienemmaksi, perusopetuksen ja nuorison
muut kulut henkildstokuluja lukuun ottamatta alittuvat. Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan ta-
lousarvion kattamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd ovat muun muassa tiukka talouden hallinta ja
rakennusomaisuuden kayton tehostaminen. Kasvatuksen ja opetuksen talousarvioylityksen katta-
miseksi tehtyja ja suunniteltuja toimenpiteitd ovat muun muassa henkildstdkulujen hallinta (sijaisku-
lut sekd maaraaikaisen henkildstdn kayttd), varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittdminen ja
koulukuljetusten kustannustehokuuden seuranta.



Vuoden 2026 talousarvioon on tehty seuraavat muutokset:
o Kaupunginhallitus 30.3.2026 § 73 on hyvaksynyt kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut, tila-
palveluiden vuoden 2026 talousarvion investointiosaan perusparannusinvestointien kohdis-
tuksia. Muutoksella ei ole vaikutusta maararahan yhteismaaraan.

o Kaupunginvaltuusto 11.5.2026 § 26 on hyvaksynyt talouden tasapainottamistoimenpiteet ja
niihin liittyvat talousarviomuutokset seuraavasti:

Tuloslaskelmaosa:

o Toimintakate, lisdys 4 523 670 euroa
e Verotulot, vdhennys 4 408 000 euroa
e Valtionosuudet, lisdys 742 000 euroa

Investointiosa:

e Tekninen lautakunta, yhdyskuntatekniikka, muut pitkavaikutteiset menot seka kiinteat
rakenteet ja laitteet (Osonpuisto), vahennys 210 000 euroa

o Kaupunginvaltuusto 11.5.2026 § 27 on hyvaksynyt Kouvolan Asunnot Oy:lle tehtavaan so-
siaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yhtidittamisvelvoitteeseen liittyvat apporttiluovutusta
koskevat talousarviomuutokset

Investointiosa:
Kaupunginhallitus

e Elinvoimapalvelut: investointitulojen lisays 5 542 000 euroa
e Elinvoimapalvelut/sijoitukset: investointimenojen lisdys 60 000 euroa

Rahoitusosa:

e Antolainasaamisten vahennys: lisdys 55 000 euroa
e Pitkaaikaisten lainojen vahennys: lisays 5 537 000 euroa

e Kaupunginhallitus 18.5.2026 § 121 on hyvaksynyt kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut, tila-
palveluiden vuoden 2026 talousarvion investointiosaan Mielakan rinnekeskuksen osalta ta-
lousarviomuutoksen. Muutoksella ei ole vaikutusta maararahan yhteismaaraan.

e Kaupunginvaltuusto 8.6.2026 § 47 investointien talousarviomuutoksia elinvoimapalvelui-
den/tilapalvelut seka teknisen lautakunnan osalta
Investointiosa
Kaupunginhallitus

o Elinvoimapalvelut/tilapalvelut: investointimenojen véahennys 6 250 000 euroa



Tekninen lautakunta

o Kayralammen kehittaminen: investointimenojen vahennys 200 000 euroa

e Yritysalueet: investointimenojen vahennys 190 000 euroa

e Urheilupuiston ja keskustan kehittaminen: investointimenojen vahennys 2 040 000
euroa

e Maa- ja vesialueet: investointimenojen lisdys 600 000 euroa.

¢ Yhdyskuntatekniikka, muut pitkavaikutteiset menot, kiintedt rakenteet ja laitteet: in-
vestointimenojen vahennys 1 010 000 euroa.

Kaupunginvaltuuston 12.10.2026 § 72 ja § 73 hyvaksymat muutokset eivat sisally osavuosikat-
sauksen muutetun talousarvion lukuihin. Ne kohdistuvat investointeihin ja niiden vaikutus on otettu
huomioon tilinpaatésennusteessa.

1.3 Kouvolan kaupunkistrategia
1.3.1 Kaupunkistrategian paivitys

Kaupunkistrategian Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus 2026—2029 jalkautusta
on jatkettu suunnitelmallisesti. Strategiaseminaarit tyéllisyys- ja yrityspalveluille ja sidosryhmille
toteutettiin toukokuussa. Henkilostolle suunnatut videot "Kuinka toteutan strategiaa tyéssani” on
valmistuneet. Strategian yhteytta talousarviovalmisteluun on vahvistettu ja strategisia kehittamis-
kokonaisuuksia laaditaan edistamaan strategian toteutusta. Kaupunkistrategiaa toteuttavia asiakir-
joja paivitetdan tarpeen mukaan.

.
Kaupunki- Kouvola — Turvallinen ja elinvoimainen Kaakkois-Suomen keskus
ja visio Sujuvan anen, kestavan kasvun jJa hyvien yhieyksien kaupunk
—_—
Strategia- Yrittai . . - _ . - .
tavaitiset Jyydella ja tyolla kasvuun Osaamisesta elinvoimaa Hyvinvointia asukkaille
I Kaupunkistrategiaa toleuttavat ohjelmat, linjaukset ja suunnitelmat

Kaupunkistrategian lavoitieista ja taloussuunnittelukauden painopisteista johdetut yhieiset
vuositavoitteet 2026

Asiakaslahtoiset ja

Palvelutuotannon optimaointi Proaktiivinen tyokykyjohtaminen kustannustehokdaat toimintaprosessit

Kaupunkistrategiasta johdetut toimielimien vuositavoitteet

Toimielimien vuositavoitteita toteuttavat toimenpiteet (kayttdsuunniteima)

Kuva 2: Kaupunkistrategia 2025-2029

Koko kaupunkia koskevat yhteiset vuositavoitteet ovat palvelutuotannon optimointi, proaktiivinen
tydkykyjohtaminen seka asiakaslahtdiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit. Osa vuositavoit-
teisiin liittyvista mittareista paivittyy kerran vuodessa eli naissa toteuma 9/2026 on sama kuin lah-
toarvo.
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Toimiala Toimenpiteet Mittari Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026
Yhteinen tavoite 2026; Optimaalinen palveluverkko
Sivistys Palveluiden kustannukset ver- ~ Varhaiskasvatus; 17 640 17 899 17 500
tailukaupunkien keskiarvon €/varhaiskasvatukseen
tasolle optimoimalla palvelu- osallistunut lapsi
verkko ja henkiléstomitoitus
Perusopetus; 12725 13 241 12 516
€/perusopetuksen oppilas
Nuorisopalvelut; €/12-28- 224 257 224
vuotias
Liikunta- ja ulkoilupalvelut; 156 161 156
€/asukas
Kansalaisopistokoulutus; 29 26 29
€/asukas
Lukiokoulutus; €/oppilas 10 293 10 413 10 200
Teky Palveluiden kustannusten alen- Nettokayttokustannukset 23102 21190 22 871
taminen optimoimalla palvelu-  €/km, kadut ja yleiset alu-
verkko ja henkildstomitoitus eet
Nettokayttékustannukset 11 864 13 021 11 270
€/ha, puistot ja viheralueet
Elpa Kiinteistdomaisuus supistuu ja  Myytyjen kiinteistdjen - 18375 25 000
sen kaytto tehostuu bruttoneliét brm2
Purettujen kiinteistéjen - 1050 25000
bruttoneliét brm2
Vuokratiloista siirtyminen - 2277 4 000
omiin tiloihin bruttonelitt
Toimivan palveluekosysteemin  Tyéttdmyysturvan kunta- 11,4 9,4 10,8
rakentaminen tyollisyyspalve- osuus M€
luihin
Yrityskayntien lukumaara 800 330 1000
kpl
Ratkaistujen rekrytointitoi- 110 41 180
meksiantojen maara kpl
Koko Tasapainottamistoimenpiteiden Toimintakatteen muutos % - 2,1 2,0
kaupunki  toteuttaminen
L . . - Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
Toimiala Toimenpiteet Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Yhteinen tavoite 2026; Proaktiivinen tyokykyjohtaminen
Koko Kevennetyn ja korvaavan tyén  Sairauspoissaolot (kpv/htv) 19,1 13,9 18,0
kaupunki  kayttéonotto, osatydkykyisyy- -
den hyddyntaminen, tydhyvin- ngen.r)_et.yn ja _korvaa\_/an 2,6 3,9 5,0
vointikeskustelut, esihenkilg-  tyon paival/ sairauspois-
koulutus ja muutosjohtamisen ~ S@olopaivat (% osuus)
vahvistaminen
Yhteinen tavoite 2026; Asiakaslidhtoiset ja kustannustehokkaat toimintaprosessit
Sivistys Museokokoelmien saavutetta-  Kokoelmista julkaistu Fin- 6 856 7 543 8 000
vuuden parantaminen nassa, kpl
Sahkadinen arkistointi ja allekir-  Toteutunut, kylld/ei Ei Kylla Kylla

joitus (Primus/Wilma)
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Liikunta-, kulttuuri- ja nuoriso- Toteutunut, kyllé/ei Ei Ei Kylla
avustusprosessien digitalisointi

Teky Yksityistieavustusprosessin Toteutunut, kylla/ei Ei Ei Kylla
digitalisointi

Elpa Digitalisoinnin ja sdhkdisen Lapikaydyt ja digitalisoidut 0 0 3
asioinnin lisddminen prosessit, kpl

1.3.2 Edunvalvonta

Kouvolan kaupungilla on kaytéssa edunvalvontasuunnitelma. Edunvalvonnalla tarkoitetaan vaikut-
tamista paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin paatantavallassa. Suunni-
telmassa on kuvattu keskeisimmat edunvalvontakohteet Iyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelu-
kaudella (1-4 v.). Pitkan aikavalin (4—10 v.) edunvalvontakohteet on maaritelty syksylla 2022 kau-
punkistrategian yhteydessa.

Keskeiset edunvalvontakohteet on jaoteltu kolmeen teemaan; Yritykset, tyopaikat ja osaaminen,
Liikennevaylat ja logistiikka seka Lainsaadantouudistukset ja valtionhallinto. Lapileikkaavina
teemoina ovat kaupunkistrategian mukaiset toiminnan linjaukset (hallittu ja vakaa talous seka suju-
vat ja toimivat palvelut) ja vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa.
Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita ja kokonaisuuksia, jotka sisaltavat tavoitteiden
lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja valmisteluvastuun. Ne esitetdan edunvalvontakort-
teilla.

Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla. Poliittiset paattajat osallistuvat edunval-
vontaan omien kanaviensa kautta ja ovat keskeisessa asemassa edunvalvonnan onnistumisessa
ja vaikuttavuudessa. Tarkeda on myds pystya ennakoimaan tulevia edunvalvontatarpeita ja muo-
dostamaan oikea tilannekuva. Edunvalvonnassa taytyy olla lisaksi valmius reagoida nopeasti yllat-
taviin toimintaymparistomuutoksiin, jotka uhkaavat Kouvolan elinvoimaa ja hyvinvointia tai mahdol-
listavat elinvoimaa ja hyvinvointia lisdavat ratkaisut.

Koonti edunvalvontakorteista:
Yritykset, tyopaikat ja koulutus

Elintarvikeala ja maatalous
Koulutustarjonta, kulttuuri ja liikunta
Puhtaat energialahteet

Turvallisuus

Ty6- ja koulutusperdinen maahanmuutto

Liikennevaylat ja saavutettavuus

Itérata

Kouvolan logistisen aseman parantaminen
Nykyisen raideverkon kehittaminen
Lahijunaliikenne

Vt 15 Kotka-Kouvola

Vt 12 Lahti-Kouvola

Vt 6 Kouvolan kohta

12



Lainsdaadantouudistukset ja valtionhallinto

o Lainsaadantouudistukset
« Valtionhallinto

Edunvalvontasuunnitelma hyvaksytdan kaupunginhallituksessa vuosittain talousarviovalmistelun
kanssa samassa aikataulussa ja sen toteutumista seurataan sdanndllisesti kaupunginhallituksessa
ja tuodaan valtuustolle tiedoksi vuosittain. Paivitetty edunvalvontasuunnitelma ja -kortit on hyvak-
sytty kaupunginhallituksessa 24.11.2025 ja viety tiedoksi kaupunginvaltuustoon 8.12.2025.

Edunvalvontasuunnitelman ja -korttien paivitysprosessissa huomioitiin mm. kaupunkistrategian
paivitys ja uudet painopisteet, toimintaymparistdn muutokset kuten merkittavat datakeskusinves-
toinnit Kouvolan alueelle, paatoimisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan rooli edunvalvonnassa
seka edunvalvonnan tukeminen aktiivisella viestinnalla ja hissipuheiden avulla.

Edunvalvonnallisten hallitusohjelmatavoitteiden valmistelua on aloitettu syksylla 2025 johtoryh-
massa seka kaupunginhallituksen kanssa. Ty6ta on jatkettu ja syvennetty vuoden 2026 aikana
yhdessa paattajien seka eri kaupunkiverkostojen kanssa. Edunvalvontasuunnitelman paivityspro-
sessi on alkanut elokuussa ja paivitetty edunvalvontasuunnitelma seka edunvalvontakortit viedaan
hyvaksyttaviksi kaupunginhallitukseen loppusyksyn 2026 aikana. Samassa yhteydessa hyvaksy-
tdan myds kaupungin lopulliset edunvalvonnalliset hallitusohjelmatavoitteet vuoden 2027 eduskun-
tavaaleihin.

1.3.3 Karki- ja edunvalvontahankkeet
Karkihankkeet

Kayralammen kehittamishanke on toteuttamatta Kayralammelle kulkevan Pohjanraitin (jk-pp-tie)
saneeraus. Pohjanraitin saneeraus siirtynee tuleville vuosille.

KymppiPlus-karkihanke (Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen) kattaa kymmenen kaupungin
julkista projektia, joiden yhteenlaskettu hankekustannusarvio on noin 100 milj. euroa. Lisaksi karki-
hankkeen tavoitteena on projektikokonaisuuden avulla kannustaa yksityisia elinvoimatekoja. Karki-
hankkeen sateenvarjon alla olevat kaupungin projektit ovat: Uimahalli, Monitoimiareena, Urheilu-
puiston virkistysalue, Teatteri, Paakirjasto, Salpausselankatu, Palomaenkatu, Urheilupuiston saa-
vutettavuus ja sisaiset kulkuvaylat, Hansatori ja Asema-aukio. Edelld mainitut projektit toteutetaan
kaupungin tavanomaisen projektinhallinnan ja paatoksenteon prosesseina. Karkihanke johtaa ko-
konaistilannekuvaa ja vastaa projektien yhteensovittamisesta, kokonaisviestinnasta ja sidosryh-
mayhteistyosta.

Sidosryhmayhteistydssa edettiin kevaan ja kesan aikana urheiluseurojen aloitteesta Urheilupuiston
saavutettavuuskysymyksissa. Yhteisissa urheiluseurojen, liikunnanopettajien ja suunnittelijoiden
tyopajakokouksissa saavutettiin yhteisymmarrys pysakoinnin osalta. Urheilupuiston nykyinen noin
800 autopaikan kapasiteetti kasvaa 1200 autopaikkaan vuonna 2028. Lyseon pysakointialueen
laajennus valmistuu kayttéon jo tulevana talvena. Syyskuun loppuun mennessa KymppiPlus jarjesti
kaksi kaupunkilaisten yhteista urheilupuiston ja keskustan kehittamisen tyopajaa. Yhteenlaskettu
osallistujamaara oli noin yli 100 henkiloa, mm. yrittajia, kiinteistonomistajia, keskustan toimijoita
jne. Sidosryhmatydpajojen ansiosta karkihankkeen tavoitteet kirkastuivat erityisesti Hansatorin,
valaistuksen ja Kankaan koulun korttelin (Plus-hanke) osalta.

Karkihanke johtaa kaupungin projektien koordinointia. Alkusyksyn aikana huomio kiinnittyi erityi-
sesti Urheilupuiston suppealle alueelle sijoittuvien rakennushankkeiden yhteensovittamiseen. Ur-
heilupuistoon rakennetaan yhta aikaa monitoimiareenaa ja ns. kantta, ulkoliikunta-aluetta, virkis-
tyspuistoa, teatteria, limarinkujaa ja Salpakujaa. Urheilupuiston reunalla toteutetaan lisaksi Palo-
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maenkadun aluesaneerausta ja Salpausselan kadun muutoksia. Karkihankkeen tyodlistalla on lisak-
si Urheilupuiston ja keskustan alueelle ulottuva valaistussuunnittelu sekd Hansatorin ja Asema-
aukion uudistussuunnittelu.

Plus-hankkeiksi on maaritelty: 1. Kankaan koulun kortteli, 2. Matkakeskuskortteli, 3. Keskustan ja
Urheilupuiston saavutettavuus, 4. Liikekiinteistdjen taloudellinen resilienssi ja 5. Hansatorin uuden
mikro- ja pienyrittdjyyden edistdminen.

KymppiPlus-karkihankkeen ohjausryhma kokoontui kolmesti ennen syyskuun loppua. Ohjausryh-
massa on edustus kaupunginhallituksesta, teknisesta lautakunnasta, liikunta- ja kulttuurilautakun-
nasta, nuorisovaltuustosta ja johtavista viranhaltijoista. Tekninen ryhma koostuu kaupungin projek-
tien suunnittelijoista ja rakennuttajista. Ryhma kokoontui syyskuun loppuun mennessa neljasti.
Jatkuvasti tydskentelevaan viestintdryhmaan kuuluu kaupungin viestintdasiantuntijoita seka Kinnon
edustajia. KymppiPlus-karkihankkeen omistajana toimii tekninen johtaja, projektipaallikkd vastaa
paivittaisesta toiminnasta.

Yritysalueet-karkihankkeessa tonttituotannon kasvattaminen on jatkunut ohjausryhman hyvak-
syman projektisuunnitelman mukaisesti. Hankkeelle on maaritelty erilliset maararahat maanhan-
kinnan ja yhdyskuntatekniikan investointeihin. Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan,
Korjalan, Tervaskankaan, Korian seka Hyotyvirran ja Myllykoski-Ummeljoki alueilla. Teholassa
ovat valmistuneet Karjalankadun asemakaava seka Hydtykuormantien katusuunnitelma. Ummel-
joella valmistui Lossitien asemakaava ja Hyotyvirralla Ekoparkin asemakaava.

Kinnon sijoittumismarkkinoinnissa alkuvuoden painopisteena oli Tervaskankaan uuden yritys-
alueen markkinointi. Alueelle kohdennetun valtakunnallisen soittokampanjan aikana kontaktoitiin
339 yritysta, minka tuloksena saatiin 35 tapaamis- ja yhteydenottopyyntoa.

Datakeskustoimijoiden kiinnostus Kouvolaa kohtaan on jatkunut vahvana, ja Kinno on yhdessa
kaupungin kanssa vastannut useisiin sijoittumiskyselyihin seka kaynyt neuvotteluja potentiaalisten
toimijoiden kanssa. Savonsuontien alueen kehittdmistd datakeskustoimijoille jatkettiin valmistele-
malla alueelle tontinluovutuskilpailu.

Kinno jarjesti Kouvolan ensimmaisen datatalousfoorumin "Datatalous 2026 - tiekartoista toteutuk-
seen” maaliskuussa kaupungintalolla. Tapahtuman tarkoitus oli kertoa laajasti datakeskusteolli-
suudesta, sen mahdollisuuksista ja mita kaikkea teollisuuden ymparilla tapahtuu Kouvolassa. Ta-
pahtuma kerasi lahes 150 osallistujaa, jotka tulivat Kouvolan lisaksi padkaupunkiseudulta seka
muualta Suomesta. Kouvolan datakeskustoimijat (atNorth, DayOne, NovaComplex) olivat tapah-
tumassa kumppanin roolissa.

Kouvolan kaupunginhallitus hyvaksyi kesdkuussa datatalouden tiekartan, jonka visiona on Kouvo-
lan kasvu Pohjois-Euroopan johtavaksi Datalaaksoksi vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on
rakentaa datakeskusinvestointien ymparille maailmanluokan datatalouden ekosysteemi. Kinno
osallistuu tiekartan toteuttamiseen aktiivisesti ja on saanut rahoituksen Datalaakso- ja DataHeat-
hankkeille. Datalaakso-hankkeen kaynnistamiseksi rekrytoitiin uusi projektipaallikkdé. Datalaakso-
hankkeen tavoitteena on siirtaa tiekartta kaytannon toteutukseen ja vahvistaa datakeskusinvestoin-
tien ymparille rakentuvaa yritys-, osaamis- ja TKI-ekosysteemia. DataHeatissa taas keskitytaan
ylijagdmalammon hyddyntamiseen alueella.

Kouvolan sijoittumismahdollisuuksia on tuotu aktiivisesti esille useissa kansallisissa ja kansainvali-
sissa tapahtumissa seka verkostoissa. Kutsu Kouvolaan -tilaisuus jarjestettiin KPL:n pelin yhtey-
dessa kesakuussa. Tilaisuuteen osallistui 10 eri yrityksen edustajaa. Viimeisimpana Kouvola oli
esilla Tampereella jarjestetyilla Alihankinta-messuilla syyskuun lopussa.
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Invest In -toiminnan vahvistamiseksi Kinno on yhdessa Mikkelin, Lappeenrannan, Imatran, lisal-
men ja Joensuun kanssa valmistellut Itdisen Suomen AKKE-rahoitteista kehittdmishanketta. Hank-
keen tavoitteena on vahvistaa Itdisen Suomen investointien houkutteluun liittyvaa osaamista, yh-
teisty6ta ja kansainvalista nakyvyytta. Hanke kaynnistyy 1.10.2026.

Lisaksi alkuvuoden aikana edistettiin biokaasu- ja kierratyslannoitelaitoksen sijoittumismahdolli-
suuksia Kouvolaan. Hydtyvirran alue tunnistettiin hankkeelle potentiaaliseksi sijoittumispaikaksi.
Useita selvityksia on kadynnissa eika lopullista investointipdatosta ole viela tehty.

Kaiken kaikkiaan vuoden 2026 aikana Kinnon sijoittumisprosessiin on tullut mukaan yhteensa 38
yritysasiakasta.

Edunvalvontahankkeet

Itarata-hankeyhtio on perustettu kevaalla 2022, ja sen toiminta on kaynnissa suunnitelman mu-
kaisesti. Yhtion toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan raidelii-
kenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.

Itdradan suunnittelu etenee suunnitelmien mukaisesti aikataulussa ja hanke on juuri siirtynyt yleis-
suunnitelmavaiheeseen. Hankkeen myo6ta Helsingin ja itdisen Suomen valilla matka-ajat lyhenevat,
kansainvaliset yhteydet paranevat ja tydssakayntialueet vahvistuvat. ltarata myds luo vaihtoehtoi-
sen reitin idan ja Etelda Suomen valille seka lisda huoltovarmuus- ja sotilaallisen liikkuvuuden kapa-
siteettia. Rata voi tulevaisuudessa kytked Suomen Rail Balticaan ja Tallinnan tunneliin. Parempi
saavutettavuus ja helpompi paivittdinen matkustaminen avaavat Kouvolalle ja koko itaiselle Suo-
melle uusia mahdollisuuksia kehittaa alueen elinkeinoelamaa ja kasvattaa kilpailukykya.

Itarata kuuluu Euroopan laajennettuun liikenteen TEN-T-ydinverkkoon. Se mahdollistaa merkitta-
van EU-rahoituksen hakemisen radan suunnitteluun ja toteutukseen. Tulevalle MFF -
rahoituskaudelle 2028-2034 osuvat ltdradan osalta ratasuunnitelmavaihe ja toteutuksen aloitus.
Itarata suunnitellaan niin, ettd se voidaan toteuttaa vuoteen 2040 mennessa. Toimivat logistiikka-
ketjut ja raideyhteydet itdisessd Suomessa tuovat turvallisuutta ja huoltovarmuutta koko Euroopal-
le. Itdradan suunnittelua tulee jatkaa seuraavalla hallituskaudella ja saada suunnittelu valmiiksi
rakentamisvalmiuteen asti.

Edunvalvonnan osalta Itarataa on edistetty ja pidetty esilld yhteistydssa muiden kaupunkien ja si-
dosryhmien kanssa. Itdradan edistdminen huomioidaan myds edunvalvonnallisia hallitusohjelma-
tavoitteita muodostettaessa.

Valtatie 15 on Kymenlaakson tarkein etela-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan valinen paatie-
yhteys, joka on elintdrked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle ja yhdyskuntien ke-
hittdmiselle, seka terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Se on lisaksi Kymenlaakson kau-
punkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla. Yhteysvalin ongelmina ovat heikko liikkenneturvallisuus
seka kapean kaksikaistaisen tien riittamattémyys palvella suurta ja kasvavaa eri tavoitenopeuden
omaavaa liikkennetta.

Tien parantamiseen on myonnetty rahoitus 1. vaiheen toimenpiteille. Rakentaminen alkoi 2026 ja
hanke valmistuu vuoden 2029 loppuun mennessa. Vt 15 Rantahaka (Kotka)-Kouvola -hankkeen

suunnittelu- ja valmisteluty6t paattyivat elokuun lopulla ja parannusten rakentaminen valtatiella 15
alkoi aikataulun mukaisesti. Ensimmaisessa vaiheessa parannetaan noin 23 kilometrin osuus val-
tatiesta.

Edunvalvonnan osalta painopiste on siten siirtynyt hankkeen toisen vaiheen rahoituksen varmista-
miseen niin, etta tien parantamisen saattaminen saadaan saatettua loppuun suunnitelmien mukai-
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sesti koko laajuudessaan. 2. Vaiheen rahoitustarve on arviolta noin 45,5 milj. euroa ja sen edista-
minen huomioidaan tulevissa hallitusohjelmatavoitteissa.

Valtatie 6 Kouvolan kohdalla on vilkasliikenteinen ja huomattava osa liikenteesta on pitkdmat-
kaista. Tie on erityisen tarked Kaakkois-Suomen suurteollisuudelle, logistiikkakeskuksille ja Ita-
Suomen tavarakuljetuksille. Suomen huoltovarmuuden nakdékulmasta Valtatie 6 Kouvolan kohdalla
ja erityisesti Keltin silta on kriittinen, sillda huonokuntoinen silta on vaikeuttanut liikennetta.

Maan hallitus varasi kevaan kehysriihessa rahoituksen Keltin sillan kunnostukseen sotilaallisen
likkuvuuden hankkeiden ensimmaisen vaiheen rahoituksesta. Valtatie 6 Kouvolan kohta (Keltti-
Puhjo) on yksi paayhteyksista paakaupunkiseudulle ja rannikon satamiin. Kouvolan kaupunki on
tuonut esiin sillan pikaisen korjaamisen tarkeytta ja tehnyt aktiivista edunvalvontaa Vt 6:n paranta-
miseksi ja sillan kunnostamiseksi. Muut tarkeat investoinnit valtatie 6:lla ovat Puhjon ja Tanttarin
valisen tieosuuden investoinnit eritasoliittymineen seka Kullasvaaran eritasoliittyma.

Yliopisto- ja korkeakouluyhteisty6ta vahvistetaan entisestdan Kouvolan elinkeinoelamaa palve-
levien koulutusohjelmien kaynnistamiseksi ja TKI-toiminnan kehittamiseksi. Kaupungin tavoite on
rakentaa verkostomaista yliopistokaupunkia seka saada lisda opiskelijoita ja korkeakoulutoimintaa
paikkakunnalle. Strategiseksi tavoitteeksi on asetettu nostaa korkea-asteen koulutuksen saaneiden
kuntalaisten osuudeksi 32 % vuoteen 2029 mennessa.

Uusista koulutusohjelmista neuvoteltaessa tehdaan tiiviisti yhteistyota seka keskeisten yritysten
ettd Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa. Uusimpana avauksena Kouvolassa kaynnistyi elo-
kuussa 2026 sosiaalitydn maisterikoulutus, jonka tavoitteena on lisdtd ammattitaitoisten ja koulu-
tuksellisesti patevien sosiaalityontekijoiden osaamista Kymenlaakson hyvinvointialueella. Maisteri-
koulutuksen ovat suunnitelleet ja sen toteuttavat yhteistydssa I1ta-Suomen yliopiston yhteiskuntatie-
teiden laitos, Kymenlaakson hyvinvointialue seka Kouvolan kaupunki. Tavoitteena on jatkossa
saada my0ds kandidaattitason koulutusohjelmia Kouvolaan.

Kouvola on jaanyt kuluvalla ja edellisilla kausilla ulos kansallisista kaupunkikehittdmisen ohjelmis-

ta, joita on rahoitettu EU-varoin (kansalliset ekosysteemisopimukset, EAKR-rahoitteinen Innokau-

pungit-ohjelma). On tarkeaa, etta kestavan kaupunkikehityksen ohjelmat ja ratkaisut ovat jatkossa
sellaisia, etta Kouvola on niissa mukana. Niiden avulla voidaan tukea esimerkiksi Kouvolan paikal-
lisen innovaatioekosysteemin kehittymistd mm. datatalouteen liittyen.

Uuden ajan teolliset investoinnit kuten datakeskukset ovat elintarkeita Kouvolalle ja koko Suo-
melle. Ne tuovat alueelle tyopaikkoja, verotuloja ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi niilla on
kaynnistava vaikutus uusiutuvan energian tuotantohankkeille ja aikaansaadaan positiivinen kierre
vihrean siirtyman investointeihin Suomeen.

Kouvolaan on kasvamassa merkittdva datakeskusten keskittyma ja ensimmaiset hankkeet ovat jo
parhaillaan rakentumassa. Datakeskusten perusedellytys on varma, riittava ja kustannustehokas
sahkonsaanti. liman sita investoinnit valuvat muualle, silla yritykset tarvitsevat investointeja varten
ennakoitavan toimintaymparistén ja mahdollisuuden kasvaa.

Kouvolassa osin pitkan teollisen historiansa takia vahva sahkon kantaverkko ja myds erinomaiset
edellytykset liittda uutta tuotantoa kantaverkkoon. Edunvalvonnan tavoitteena on turvata myos jat-
kossa sahkonsiirtoverkon ja litantapisteiden riittdva kapasiteetti seka ennakoida tarpeet. Kouvolan
ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakokulmasta oleellisessa roolissa on uuden Harjulinjan
(2x400 + 110 kV voimajohdot) toteutuminen Kouvolan Korian sdhkdasemalle mahdollisimman no-
pealla aikataululla. Lisdksi on edistetty paikallista sahkdverkkoa vahvistavia toimenpiteita: Korian
sahkdaseman lisédinvestoinnit (uusi muuntamo ja voimajohtomuutos) seka uusi Saveron sahko-
asema.
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Hallituksen valmistelema sahkomarkkinalain muutos voi heikentaa investointien sijoittumista Suo-
meen. Kouvolan kaupunki toi lausunnossaan esiin, etta lityntakapasiteetin priorisoinnin tulee pe-
rustua hankkeiden vaikuttavuuteen ja toteutuskypsyyteen eika sahkétuotannon sijaintiin. Ministeri-
On tavoite ohjata suurta sahkdnkulutusta lahemmas nykyista sahkdntuotantoa herattaa huolta siita,
miten se vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn globaaleista investoinneista.

Sahkdverkon liityntdkapasiteetin priorisoinnin tulee perustua hankkeiden vaikuttavuuteen ja toteu-
tuskypsyyteen siten, ettd se vahvistaa koko Suomen kilpailukykya eika heikennd Suomen mahdol-
lisuuksia hyédyntaa vihrean siirtyman tarjoamia investointeja, tydpaikkoja ja kasvua. Itaisen Suo-
men uusiutuvan sahkontuotannon lisadamista rajoittavat Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmat.
Ei ole alueellisesti tasapuolista, jos sama alue tdman jalkeen menettda myds sahkonkulutusinves-
tointeja tuotannon tai verkkokapasiteetin alueellisen jakauman perusteella.

Kouvolassa on vireilld noin 1 500 MWp aurinkovoimaa ja samaan aikaan merkittavia datakeskus-
ja teollisia kulutusinvestointeja. Saantelyn tulee kannustaa uuden sahkéntuotannon rakentumiseen
alueille, joilla sdhkdnkulutus kasvaa, eika ainoastaan ohjata sdhkdnkulutusta nykyisen tuotannon
perassa muualle Suomeen. Samanaikaisesti on kaynnistettdva konkreettiset toimenpiteet ja varat-
tava tarvittava rahoitus Puolustusvoimien aluevalvonnasta aiheutuvien tuulivoiman rakentamisra-
joitteiden ratkaisemiseksi Itaisessa Suomessa.

Kaupunki on tehnyt tiivistad yhteistydta ja kdynyt aktiivista keskustelua Fingridin kanssa seka tehnyt
yhteista edunvalvontaa mm. Itaisen Suomen keskuskaupunkien kanssa sahkdverkon vahvista-
miseksi itdisessd Suomessa.

EU-edunvalvonnan ja vaikuttamisen osalta kaupungin johtoryhma syvensi osaamistaan ja ymmar-
rystaan toukokuussa toteutetulla Brysselin vierailulla. Keskeisia edunvalvonnallisia teemoja siella
olivat kokonaisturvallisuus, Kouvolan logistinen asema ja saavutettavuus, vihrea siirtyma seka ko-
heesiopolitiikka ja raja-alueiden ohjelmat.

Kouvolassa osin pitkan teollisen historiansa takia vahva sahkon kantaverkko ja myds erinomaiset
edellytykset liittaa uutta tuotantoa kantaverkkoon. Edunvalvonnan tavoitteena on turvata myos jat-
kossa sahkdnsiirtoverkon ja litantapisteiden riittdva kapasiteetti seka ennakoida tarpeet. Kouvolan
ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen nakokulmasta oleellisessa roolissa on uuden Harjulinjan
(2x400 + 110 kV voimajohdot) toteutuminen Kouvolan Korian sahkdasemalle mahdollisimman no-
pealla aikataululla. Toinen tarkea edunvalvontatavoite on Suomen sailyttaminen yhtena sahké-
markkina-alueena ja kantaverkkomaksujen rakenteen pitdminen tasapuolisena. Lisaksi on edistetty
paikallista sahkoéverkkoa vahvistavia toimenpiteita: Korian sdhkéaseman lisainvestoinnit (uusi
muuntamo ja voimajohtomuutos) seka uusi Saveron sahkdasema.

Kaupunki on tehnyt tiivista yhteisty6ta ja kdynyt aktiivista keskustelua Fingridin kanssa. Sahkdver-
kon vahvistamisen lisaksi pitkan tahtaimen edunvalvonnallisena tavoitteena on ollut tuulivoiman
mahdollistaminen itdiseen Suomeen seka kansallisen vetyverkon kehittdminen Kouvolaan.

Tuloksia pitkdjanteisestd edunvalvonnasta saatiin, kun uuden laakarihelikopteritukikohdan toi-
minta kaynnistyi Utissa vuoden alussa. Yksikon toiminta-alue kattaa laajan alueen itaiselta Uudel-
tamaalta Saimaalle ja se turvaa ensihoitopalvelujen saatavuuden Kaakkois-Suomessa.

Kaupunginhallitus ja johtoryhma syvensivat osaamistaan, kirkastivat tilannekuvaa seka tyostivat
kaupungin omia edunvalvontatavoitteita eteenpain maaliskuussa Helsingissa jarjestetyssa edun-
valvontaseminaarissa.
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Merkittavia aurinkoenergiahankkeita

Kouvolassa kahdella aurinkovoimalahankkeella on lupavalmius. Kyseisten hankkeiden eteneminen
on ko. hankkeita kehittavien yritysten kasissa. Luvitetut hankkeet ovat Fu-Gen Energia VIl Oy:n n.

150 hehtaarin voimala (100-150 MWop) Lakiasuon turvetuotantoalueella Sippolan kaupunginosassa
ja limatar Solar Development Oy:n noin 70 hehtaarin (n. 50 MWp) aurinkovoimala Valkealan Antti-
lan kylan itapuolella.

Helios Nordic Energy Oy:n kaavoitusaloitteeseen suuren mittakaavan aurinkovoimalan yleiskaa-
voittamiseksi Kaipiaisten lansipuolella on suhtauduttu mydnteisesti. Voimala-alueeksi tutkittavan
alueen pinta-ala on noin 122 hehtaaria. Kaavoitusta ei ole viela kaynnistetty yhtion toiveesta. Han-
ke on mainittu Kouvolan kaavoituskatsauksessa ja —ohjelmassa.

UPM Solar Oy:n aloitteesta on kaynnistetty Haukkasuon ja Kiikunsuon turvetuotantoalueille yleis-
kaavoitus, jossa tutkitaan aurinkovoiman mahdollisuuksia noin 933 hehtaarin alueella, jolla voima-
lan kokonaisteho voisi olla enimmillaan 770 MWp. Kaavoitustyo jatkuu aikatauluarvion mukaan
syksylle 2027.

Lupa- ja valvontavirasto on aloittanut ymparistéarvioinnin (SOVA) aurinkovoiman nopean kehitta-
misen alueiden nimeamiseksi. Arvioitavana on muiden ohella Kouvolan kaupungin ehdotuksesta
Vehkaojansuon (noin 109 ha) ja Saaransuon-Lakiansuon (noin 205 ha) alueet Kouvolasta. Nopean
kehittamisen alueet ovat rajattuja alueita, joilla aurinkovoimalahankkeita on mahdollista toteuttaa
nopeutetusti. Nailla alueilla hankkeista vastaavat voivat tietyin ehdoin saada uusiutuvan energian
hankkeille kevennetyn ja nopeamman lupakasittelyprosessin. SOVA-arvioinnin on Lupa- ja valvon-
taviraston ennakkotiedon mukaan maara valmistua vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kansainvalistyva Kouvola -ohjelman toteutuminen

Kansainvalistyvad Kouvola -ohjelman tavoitteena on vahvistaa kaupungin elinvoimaa vastaamalla
tyoikaisen vaeston vahenemiseen seka osaajien, yritysten ja investointien kiristyvaan kilpailuun.
Ohjelma tukee kaupungin strategisia tavoitteita tyollisyyden, pitovoiman ja elinvoiman nakdkulmis-
ta. Ohjelman toimenpiteita on edistetty suunnitellusti useilla toimialoilla.

Kansainvalisten osaajien tydllistymisen edellytyksia on vahvistettu kehittdmalla yrityksille suunnat-
tuja palveluja, kansainvaliseen rekrytointiin liittyvaa yhteisty6ta sekd maahanmuuttajataustaisten
henkilGiden yrittajyyden tukemista. Kansainvalisia harjoittelijoita on sijoittunut kaupungin eri palve-
luihin aiempaa enemman. Yritysyhteistydn vahvistamisessa ja kansainvalisten osaajien kiinnittami-
sessa alueen yrityksiin on kuitenkin edelleen kehittamistarpeita.

Pitovoimaa on vahvistettu kehittamalla kansainvalisille asukkaille, opiskelijoille ja osaajille suunnat-
tuja palveluja, viestintaa ja koulutuspolkuja. Kaupungin englanninkielisia palveluita ja materiaaleja
on laajennettu, englanninkielisen koulupolun valmistelu on edennyt suunnitellusti ja kansainvalisille
nuorille seka opiskelijoille suunnattu toiminta on vahvistunut.

Kouvolan kansainvalista nakyvyytta ja houkuttelevuutta on vahvistettu investointi-, koulutus- ja
kumppanuusyhteistyon kautta. Kansainvalisten datakeskusinvestointien edistamista on jatkettu
aktiivisesti, EU-rahoituksen ja kansainvalisten kumppanuuksien vahvistamista on valmisteltu seka
kansainvalisia verkostoja on hyodynnetty koulutuksessa, nuorisoty0ssa, matkailussa ja tapahtu-
missa. Kaupungin kansainvalisen tunnettuuden ja saavutettavuuden vahvistaminen tukee ohjel-
man pitkan aikavalin tavoitteita.
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1.4 Hyvinvointisuunnitelma

Laajan valtuustokauden hyvinvointisuunnitelman 2025-2029 toimeenpano on jatkunut suunnitel-
man mukaisesti osana kaupungin talousarviota, kayttésuunnitelmia ja kaupunkistrategian toteutta-
mista. Hyvinvointisuunnitelman kaksi painopistetta, terveelliset ja hyvinvointia tukevat elintavat
seka merkityksellinen elama ja turvallinen arki, ovat ohjanneet toimialojen hyvinvointia edistavia
toimenpiteita.

Kevaalld 2026 hyvaksytyssa Hyvinvointikertomus 2026-vuosiraportissa tarkasteltiin vaestdn hyvin-
voinnin tilaa vuonna 2025. Hyvinvointikertomuksen tulosten perusteella tunnistettiin sekd mydéntei-
sia etta huolta herattavia kehityssuuntia, joiden pohjalta hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa on
kohdennettu erityisesti lasten ja nuorten likkumisen, mielen hyvinvoinnin, tyollisyyden seka osalli-
suuden vahvistamiseen.

Painopisteessa "Terveelliset ja hyvinvointia tukevat elintavat" on jatkettu koulujen toiminnallisuu-
den lisdamista, liikunnallisia valitunteja, Harrastamisen Suomen mallin mukaista toimintaa seka
likuntaneuvonnan ja KouluPT-toiminnan kehittamista. Lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn
kehityksessa on nahtavissa myonteisia tuloksia, ja hyvinvointikertomuksen mukaan Move!-
mittauksissa heikon fyysisen toimintakyvyn osuus on vahentynyt seka 5. etta 8. luokan oppilailla.
Samanaikaisesti on jatkettu mielenterveyden, tunnetaitojen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen liit-
tyvia toimia kouluissa, nuorisopalveluissa seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa.

Painopisteessa "Merkityksellinen elama ja turvallinen arki" on edistetty yhteisétilojen toimintaa,
jarjestdyhteisty6td, osallisuutta sekd esteettomyytta. Tydllisyyspalveluissa on jatkettu pitkaaikais-
tyottdomyyden vahentamiseen tahtaavia toimenpiteita, nuorten palveluiden uudistamista seka kan-
sainvalisten osaajien tyollistymista tukevaa palvelukokonaisuutta. Tydllisyystilanne on edelleen
haasteellinen, minka vuoksi toimenpiteitd on kohdennettu erityisesti pitkdaikaistydttdmiin, nuoriin ja
vieraskielisiin tydnhakijoihin.

Hyvinvointialueyhteistyd on jatkunut rakenteellisena ja operatiivisena yhteistydna erityisesti hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen, tyollisyyden, kotoutumisen seka lasten ja nuorten palveluiden
kokonaisuuksissa. Osallisuus-, esteettémyys- ja hyvinvointitydn poikkihallinnolliset rakenteet ovat
toimineet suunnitellusti, ja hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa seurataan osana talousarvion
tavoitteiden toteumaraportointia. Hyvinvointisuunnitelman toteutuminen etenee paaosin suunnitel-
lusti.
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2 Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli syyskuun 2026 lopussa yhteensa 2 526 viranhalti-
jaaltydntekijaa, joista vakinaisia oli 2 021. Syyskuun loppuun mennessa on siirtynyt pysyvasti elak-
keelle yhteensa 60 viranhaltijaa/tyontekijaa. Alkuvuonna vapautuneesta 120 virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttdmatta 25 eli 21 prosenttia. Henkiléstdmenojen
toteuma on 104,3 milj. euroa (76,5 %). Henkilostomenot ovat kasvaneet edellisvuodesta 2,7 pro-
sentilla. Sairauspoissaolojen tunnusluku on 13,9 kalenteripaivaa henkildtyévuotta kohden, mika on
0,1 kalenteripaivaa edellisvuotta vahemman. Kevennettya/korvaavaa tyota vaihtoehtona sairaus-
poissaololle on tehty yhteensa 1279 kalenteripaivaa, mika on 3,9 prosenttia sairauspoissaolopai-
vista.

Henkilostomaara ja henkilotyovuodet

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli syyskuun lopussa henkilostda yhteensa 2 526. Vakinaisia
oli 2 021 ja maaraaikaisia 505. Maaraaikaisiin sisaltyy kaupungin omalla palkkatuella palkattuja
pitkaaikaistyottomia 31 (v. 2025: 30). Henkildstd on vahentynyt edellisvuodesta 97:11a eli 3,7 pro-
sentilla. Maaraaikaisen henkildston maara vaihtelee toiminnallisista syista eri kuukausina. Henki-
|6sto jakautuu toimialoittain seuraavasti:

Henkilosto Henkilosto Muutos

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset 30.9.2026 30.9.2025 Ikn; Muutos-%
Elinvoimapalvelut 194 26 220 227 -7,0 -3,0
Sivistys 1408 391 1799 1852 -53,0 -2,8
Tekniikka ja ymparisto 419 88 507 544 -37,0 -6,6
Yhteensa 2021 505 2526 2623 -97,0 -3,7
Henkil6sto 30.9.2026 2114 509 2623

Henkil6sto 30.9.2025 2106 538 2 644

Vakinainen henkilosto on tilastoitu sille toimialalle, jolla han tydskentelee tilastointipaivana riippu-
matta sen hetkisen palvelussuhteen luonteesta. Tilasto sisaltda myds virka-/tydvapaalla olevat
henkil6t. Sivutoimiset tyontekijat eivat sisally lukuihin.

Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan tassa koko tarkastelu-
ajanjakson kokoaikatydssa ollutta henkil6a. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilomia tai palkallisia
poissaoloja. Syyskuun lopussa henkiléstdmaara henkilétydvuosina oli yhteensa 2 382,43. Maara-
aikaisiin sisaltyy tukityollistettyja 42,77 htv (v. 2025: 14,11 htv). Henkildtydvuodet ovat vahentyneet
edellisvuodesta 43,77:11a eli 1,8 prosentilla.

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tot.1-9/2026  Tot.1-9/2025 Muutrc:ts‘; Muutos-%
Elinvoimapalvelut 185,19 33,12 218,31 220,43 -2,11 -1,0
Sivistys 1259,30 406,04 1 665,34 1690,04 -24,70 -1,5
Tekniikka ja ymparisto 402,94 95,83 498,77 515,73 -16,96 -3,3
Yhteensa 1847,44 534,99 2 382,43 2426,20 -43,77 -1,8
HTV 30.9.2025 1894,75 531,45 2 426,20

HTV 30.9.2024 1 880,01 647,31 2 527,32
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Vakinaiset Maaraaikaiset
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Kuva 3: Henkilostomaaran kehitys 9/2025-9/2026
Elakkeelle siirtyminen ja lahtovaihtuvuuden hyédyntaminen 1.1.-30.4.2026

Syyskuun loppuun mennessa Kouvolan kaupungilta on siirtynyt pysyvasti eldkkeelle yhteensa 60
viranhaltijaa ja tyontekijaa. Vanhuuselakkeelle on siirtynyt 48 henkilda ja tyokyvyttomyyselakkeelle
12 henkilda. Elakoéitymisen vuoksi vapautuneista tehtavista on jatetty tayttamatta 19. Osatyokyvyt-
tomyyselakkeelle on siirtynyt 6 henkilda. Osatydkyvyttdmyyselake on hyva vaihtoehto tydkyvyn
heikentyessa, koska tydntekija voi jatkaa tydelamassa eika siita aiheudu tydnantajalle tyokyvytto-
myyseldakemaksua.

Lahtovaihtuvuutta tarkastellaan vakinaisen henkildston osalta. Palvelussuhteen paattyminen muus-
ta syysta tarkoittaa esimerkiksi irtisanoutumista omasta pyynnésta tai irtisanomista kaupungin pal-
veluksesta. Alkuvuonna muista syista on vapautunut 60 virkaa/tehtavaa. Naista on jatetty taytta-
matta 6. Muut tehtavat on taytetty ainakin maaraaikaisesti. Alkuvuonna tayttamatta jaaneilla 25
viralla/tehtavalla saavutetaan jatkossa noin 1,26 milj. euron vuotuinen saastod palkkakustannuksista
sivukuluineen. Henkilost6a on siirtynyt elakkeelle tai [8htenyt muutoin kaupungin palveluksesta
toimialoittain seuraavasti:

Toimiala

Vanhuus- Tyokyvytto- Osa tyokyvyt-  Ikm/ jatetty % | kdytta- Muu pois- lkm / jatetty % | jatetty

elake myyselake tomyyseldke tayttamatta matta tuma tayttamatta tayttamatta
Elinvoimapalvelut 2 1 1 0 6 1 0
Sivistys 30 5 3 11 0 41 3 0
I‘:g”"kka jaympa- 16 6 3 7 0 13 2 0
Yhteensa 48 12 6 19 0 60 6 0
Vuonna 2025/1-9 43 12 22 14 0 51 11 0
Vuonna 2024/1-9 42 6 11 15 0 78 13 0
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Henkilostomenot

Henkilostomenojen toteuma on syyskuun lopussa 104,3 milj. euroa (76,5 %). Henkildstomenot
ovat kasvaneet edellisvuodesta 2,7 prosenttia. Palkat ja palkkiot ovat kasvaneet 2,2 prosentilla.
Henkildsivukulut ovat kasvaneet 5,0 prosentilla. Vuonna 2026 palkkakustannukset nousevat kunta-
alalla sopimuskorotusten vuoksi keskimaarin noin 3,18 prosenttia verrattuna vuoden 2025 keskiar-
voon. Kunta-alalla toteutettiin 1.8.2026 alkaen 2,27 prosentin yleiskorotus. Palkkaperusteisen ela-
kemaksun yhteydessa perittava tyokyvyttomyyselakemaksu on KuELin piirissa 1,44 prosenttia (v.
2025: 1,04 %) ja VaELin piirissa 0,54 prosenttia (v. 2025: 0,67 %).Henkiléstdmenot toimialoittain
ovat seuraavat:

Henkilstomenot 1000 euroa TP 2025  MTA2026 Tot1-9/2026 Tot1-9/2025 a9  Tol%
Elinvoimapalvelut -14 805 -18 334 -10 861 -14 015 0,3 76,4
Sivistys 96 409 93 634 71830 71 689 0,0 76,6
Tekniikka ja ympérists 24 962 24 306 18 823 18 561 0,0 76,4
Kaupunki yhteensé 436176  -136273 101513 -104 265 0,0 76,5

Lisa- ja ylityot

Tyodtehtavien seka tydaikajarjestelmien ja tydaikojen hyvalla suunnittelulla pyritaan palvelujen te-
hokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Syyskuun loppuun mennessa lisa- ja ylityo-
korvauksia on maksettu yhteensa noin 428 000 euroa (sis. sos.kustannukset) eli noin 68.000 euroa
(18,9 %) edellisvuotta enemman. Lisa- ja ylitydkorvauksia on maksettu toimialoittain seuraavasti:

€ sis. hlosivu- € sis. hlésivu-

Toimiala Lisatys € Yiitys € 1_9’/’;';; 1-9/?(]) |;; Yhtee;;g;é 1_9/21;21; 20'2‘"5‘;.“,’322
Elinvoimapalvelut 2 550 2660 5210 6 304 23 509 28 445 77,8
Sivistys 56 603 81 860 138 463 167 540 124 755 150 954 11,0
;2‘;2;‘:;% Ja 13216 196 514 209 730 253 773 148 994 180 283 40,8
Ea:‘l’q';‘;"ki yh- 72 369 281 034 353 403 427 617 297 258 359 683 18,9

Terveysperusteiset poissaolot

Sairauspoissaoloja on ollut ajalla 1.1.—30.9.2026 yhteensa 33084 kalenteripaivaa (v. 2025: 33940
kpv). Kaikista sairauspoissaoloista on lyhyita, esihenkilon luvalla ilman todistusta myoénnettyja yh-
teensa 8106 kalenteripaivaa eli noin 25 % (v. 2025: 8284 kpv, 24 %). Esihenkild saa myo6ntaa enin-
taan seitseman kalenteripaivan sairausloman ilman todistusta, mutta sairausloma myonnetaan
kuitenkin aina useammassa jaksossa.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 13,9 kalenteripaivaa henkilétydvuotta kohden, joten tun-
nusluku on vahentynyt edellisvuodesta 0,1 kalenteripaivalla. Suuri osa poissaoloista kertyy tuki- ja
likuntaelinten sairauksista, jotka ovat edelleen lisaantyneet vime vuodesta. Mielenterveyden hairi-
Oista ja hengitystieinfektioista johtuvat poissaolot ovat sen sijaan vahentyneet viime vuodesta. Esi-
henkildiden ilman todistusta mydntamat sairauspoissaolot ovat olleet lahes viime vuoden tasolla.
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Sairauspoissaolot

Muutos kpv/htv

Toimiala Kpv Kpv/htv 2025
Elinvoimapalvelut 1710 7,8 -2,2
Kasvatus ja opetus 23 883 14,3 0,4
'rli'gtléniikka ja ympa- 7 491 15.0 1.2
Yhteensa 33084 13,9 -0,1
1-9/2025 33 940 14,0

1-9/2024 34197 13,5

Tyo6tapaturmista johtuvia sairauspoissaoloja on ollut syyskuun loppuun mennessa yhteensa 1042
kalenteripaivaa ja 0,4 kalenteripaivaa/henkildotydvuosi (v. 2025: 997 kpv, 0,4 kpv/htv). Kuntoutustu-
kia eli ns. maaraaikaisia tyokyvyttomyyselakkeita on ollut yhteensa 2006 kalenteripaivaa ja 0,8
kalenteripaivaa/henkildétydvuosi (v. 2025: 2185 kpv, 0,9 kpv/htv). Terveysperusteisia poissaoloja on
siten 15,1 kalenteripaivaa/henkildétyovuosi (v. 2025: 15,3 kpv/htv), joten ne ovat lievassa laskussa.

Kuntoutustuki

Tyotapaturmat

Toimiala kpv Kpv/htv kpv Kpv/htv
Elinvoimapalvelut 6 0,0 273 1,3
Kasvatus ja opetus 681 0,4 1523 0,9
Istké”“kka ja ympa- 355 0.7 210 0.4
Yhteensa 1042 0,4 2 006 1
1-9/2025 978 0,4 2155 0,9
1-9/2024 1695 0,7 3664 1,4

Kevennetyn/korvaavan tyon kayttéa vaihtoehtona sairauspoissaololle pyritaan lisadamaan siten,
ettd sen osuus olisi vuonna 2026 keskimaarin 5 prosenttia sairauspoissaolopaivista. Tammi-
syyskuun aikana kevennettyd/korvaavaa ty6ta on tehty yhteensa 1279 kalenteripaivaa (3,9 % sai-
rauspoissaolopaivista), kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 938 kalenteripaivaa (2,8 % sairaus-
poissaolopaivistd). Sen kayttd on lisdantynyt edellisvuodesta, vaikka tavoitteesta ollaankin viela
jaljessa. Kevennetyn/korvaavan tydn osuus sairauspoissaolopaivista on elinvoimapalveluissa 7,1
prosenttia, sivistyksessa 3,6 prosenttia seka tekniikka ja ymparisto -toimialalla 3,8 prosenttia.

Sairauspoissaoloja pyritaan talla hetkelld vahentamaan monin eri keinoin. Tybterveysyhteistyota
on kehitetty tukemaan paremmin ennakoivaa tyokykyjohtamista. Painopistetta on siirretty vah-
vemmin paikallisen tydterveystiimin kanssa tehtavaan yhteistydhén. Toimenpiteitéd on kohdennettu
niihin palveluihin ja ammattiryhmiin, joissa tarve on suurin. Henkildstopalvelut jalkautuneet palve-
luihin ja esihenkiléfoorumeihin tyokykyjohtamisen tehostamiseksi. Henkildston hyvinvointikuukausi
toteutettiin syyskuussa. Esihenkildiden tydkykyjohtamisen valmennuksen suunnittelu on myds aloi-
tettu.

Fiilismittari

Henkildston fiiliksia kartoitettiin syyskuussa kysymalla tydn mielekkyydesta. Vastaushetkella 55
prosenttia vastaajista oli tyytyvaisia tyon mielekkyyteen ja 29 prosenttia suhtautui tilanteeseen
neutraalisti. Tyytymattomia oli 17 prosenttia vastaajista. Tulokset on toimitettu toimialoille tutustut-
taviksi ja toimenpiteita varten.
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Kuva 4: Fiilismittarin tulokset syyskuussa
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3 Kouvolan kaupungin konserni

TYTARYHTEISOT

Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % RRT Kouvola Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 % Kohoa Synergiakeskus Oy 66,7 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,7 % (kaupunki 63 % ja Kouvala Innovation Oy 37 %)
Kouvolan Vesi Oy 100,0 %
Muut tytdryhtiot
Kiinteistd- ja asuntoyhtidt Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kouvolan Teatteripalvelu Oy 100,0 %
Asunto Oy Elopuisto 24,1% Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteistd Oy Paatie 19 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus * 58,9 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy 60,0 %
Kouvolan Hansapysdkointi Oy (3nivalta 62,5%) 32,2%
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtidt Kiinteistd- ja asuntoyhtidt
Kymenlaakson Jite Oy 47,0% Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju ** 39,0 %
Ekokaari Oy 47,0% Asunto Oy Kataja-Haikula ** 34,1%
Keltakankaan Lampd Oy 47,0% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Kymenlaakson Orkesteri Qy 33,5% Asunto Oy Anjalantie 2 3L3%
Kaakkois-5uomen Ammattikorkeakoulu Oy 24,5% Kiinteistt Oy Elim3en Kasarminaukio ** 31,0%
Disec Qy 24,5% Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli 30,6 %
Saimaa Stadiumi Oy 24,5% Asunto Oy Siltapuisto 1 **** 30,5 %
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0% Asunto Oy Huusarinméki ** 30,4 %
Kymenlaakson Sahkd Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi ** 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie ** 27,9 %
Kiinteistd- ja asuntoyhtidt Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo ** 27,9 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 49,0 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10%* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 ** 48,5% Asunto Oy Elimaen Napansade 26,3 %
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 ** 48,5% Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto ** 25,0 %
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi ** 47,3 % Asunto Oy Suolasenkoski ** 23,7%
Asunta Oy Kimmelmanni ** 45,4 % Asunto Oy Kasakkakara *= 23,1%
Asunta Oy Enarivi ** 40,8 % Anjalankosken Painatalo Oy*** 22,6%
Asunto Oy Kaipiaistensato ** 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 ** 22,0%
Kiinteistd Oy Korianportti*** 39,9% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1*** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi ** 21,4 %
KUNTAYHTYMAT SAATIOT
Kuntayhtymdt Saatio
Kymenlaakson liitto 43,7 % Myllykosken vanhustens&tia sr
*) Kaupungin tytaryhteisd 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat Oy 8,2 % 24 tytdryhteisdd
**) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteisd 38 osakkuusyhteisbad
***) Kouvolan Yritystilat Oy:n osakkuusyhteisd 1 kuntayhtyma
***¥) Kaupungin osakkuusyhteisd 26 % ja 1 s33tio
Kouvolan Asunnot Oy 4,5 % Paivitetty 30.9.2026

Kouvola konserni 30.9.2026

Kouvolan kaupungin konserniin 30.9.2026 kuului 24 tytaryhteisoa ja 1 kuntayhtyma, joissa kau-
punki on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myds 38 osakkuusyhteisda ja saatio. Konsernikaavi-
oon on taydennetty alakonsernien osakkuusyhteisot.

Tytaryhteisot

Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtioitéa ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtiéita ovat 100 prosenttisesti omistetut
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KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy ja 97,7 prosenttisesti omistettu
KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitys-
yhti6. Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti RRT Kouvola Oy:n seka 66,7 prosentti-
sesti Kohoa Synergiakeskus Oy:n. Kouvolan Yritystilat Oy on Kouvolan kaupungin 63 prosenttises-
ti omistama tytaryhtio ja Kouvola Innovation Oy:n 37 prosenttisesti omistama osakkuusyhtio.

Kiinteisto- ja asuntoyhtitita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan
Asunnot Oy ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti omistettu Kiinteistdo Oy Madekuja 1
ja 58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteisté Oy Korianjousi. Kiinteisté Oy Korian Liikekeskuksen omis-
tus konsernissa on yhteensa 58,9 % jakaantuen Kouvolan kaupunki 50,7 % ja Kouvolan Yritystilat
Oy 8,2 %. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy, 87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli
Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu
Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,2 prosenttisesti omistettu Kouvolan Hansapysakadinti Oy (&ani-
valta 62,5 %). Kouvolan Teatteri Oy:n tytaryhtidé on 100 %:n omistusosuudella Kouvolan Teatteri-
palvelu Oy. Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100 prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalve-
lut Oy:n.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %) ja Kymenlaakson Sahkd Oy (20,7 %). Kymen-
laakson Jate Oy:n kautta osakkuusyhti6itéa ovat Ekokaari Oy (47,0 %) ja Keltakankaan Lamp6 Oy
(47,0 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta osakkuusyhti6itéd ovat Disec Oy (24,5
%) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy
(24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6itd ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto
Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %), Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,5 %), Asunto Oy Elimaen Napan-
sade (26,9 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %). Asunto Oy Siltapuistosta Kouvolan
kaupunki omistaa 26,0 % ja Kouvolan Asunnot Oy 4,5 %.

Kouvola Yritystilat Oy:n kautta osakkuusyhtiita ovat Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Kiinteistd
Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %) ja Anjalankosken Painotalo Oy (22,6 %). Kouvolan Asunnot
Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2
(48,5 %), Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsi (47,3 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy
Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %),
Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistd Oy Elim&en Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy
Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asun-
to Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy
Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara
(23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymat

Kuntayhtyma on Kymenlaakson liitto (49,7 %).
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Saatiot
Saatisitd on Myllykosken vanhustensaatio sr.
Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

KSS Energia Oy:n tytaryhtié KSS Lampdé Oy sulautui osaksi emoyhtiéo KSS Energia Oy:ta
28.2.2026.

Kouvolan kaupunki on myynyt alkuvuoden 2026 aikana neljd huoneistoa Asunto Oy Kouvolan
Evakujankaaresta. Yhtid ei ole enaa kaupungin osakkuusyhtié omistuksen ollessa 14,0 %.

Kouvolan kaupunki on myynyt alkuvuoden 2026 aikana nelja huoneistoa Asunto Oy Lohitie 5:sta.
Yhtio ei ole enaa kaupungin osakkuusyhtié omistuksen ollessa 7,8 %.

Kouvolan kaupunki on myynyt maaliskuussa 2026 yhden huoneiston Asunto Oy Viitakarasta.
Myynnin jalkeen kaupunki ei enaa omista yhtion osakkeita.

Kymenlaakson karajaoikeuden 13.2.2026 paatdksen mukaan Voikkaan Linjatalo Oy:n konkurssi on
rauennut. Konkurssipesan varat eivat riitd konkurssimenettelyn kustannusten suorittamiseen. Kou-
volan kaupunki omisti 104 kpl Voikkaan Linjatalon osakkeita ja Kouvolan Yritystilat Oy 238 osaket-
ta, jolloin Kouvola-konsernin omistus oli yhteensa 19,73 %.

Muutoin vuoden 2026 aikana syyskuun loppuun mennessa konsernirakenteessa ei ole tapahtunut
oleellisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2022-2026

Ajalta 1.1.-30.9.2026 osingot muodostuvat paaosin KSS Energia Oy:n, Kymenlaakson Sahké Oy:n
ja Kuntarahoitus Oyj:n osingoista. Vuoden 2026 talousarviossa osinkoja arvioitiin kertyvan 11,3
milj. euroa, josta merkittavimmat KSS Energia Oy 8,5 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahko Oy 1,7
milj. euroa.

Osingot, 1000 euroa Toteuma

TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025 1-9/2026
KSS Energia Oy 8 004 5400 8 000 8500 8 500
Kymenlaakson Sahko Oy 585 585 2078 1732 2078
Kuntarahoitus Oyj 439 738 721 793 780
Muut 3 3 107 5 100
Yhteensa 9 031 6726 10 906 11 030 11 459
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Kouvolan Innovation Oy (konserni) ja Kouvolan Yritystilat Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2008. Toimitusjohtaja on Pasi Miettinen. Yhtion toimialana on Kouvolan kehittamis- ja

elinkeinopalvelujen tuottaminen.

Hallitus: Antti Nyberg (pj), Minttu Nulpponen (vpj), Jenny Hasu, Jani Hellberg, Saul Jarvinen, Garita Sundstrém, Elina

Toimela, Marko Torkkeli ja Janne Wall

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari Toteuma 9/2026
Asiakaskontaktien maara 1300 Palveluita kayttéaneiden tai henkilo- 895
kohtaisesti kontaktoitujen maara (kpl).

Lahde: Kinnon asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai sijoittunei- Perustettujen tai sijoittuneiden yritys- 266/74

den yritysten lukumaaran lisddminen
(300), joista Kinnon palveluja kaytta-
nyt (125)

ten maara/ Kinnon palveluja kayttanyt
(kpl) (300/125). Lahde: Patentti- ja
rekisterihallitus ja Kinnon asiakastieto-
jarjestelmé

Toiminnan kehittdmisen mahdollistava
taloudellinen tulos.

e Kouvola Innovation Oy tili-
kauden tulos nolla euroa

e Kouvolan Yritystilat Oy voi-
tollinen tilikauden tulos

e RRT Kouvola Oy voitollinen
tilikauden tulos

e Kohoan Synergiakeskus Oy
voitollinen tilikauden tulos

Tilikauden tulos (euroa)

e Kouvola Innovation Oy emo-
yhtién tilikauden tulos 25 tu-
hatta euroa

e  Kouvolan Yritystilat Oy:n tili-
kauden tulos 1 097 tuhatta
euroa

e RRT Kouvola Oy:n tilikauden
tulos 36 tuhatta euroa

e Kohoa Synergiakeskus Oy:n
tilikauden tulos -42 tuhatta

euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty ja
sen tulos on vahintaan 4,1

Toiminnan kehittdmista ohjaava asia-
kastyytyvaisyysmittaus asteikolla 1-5

Ei mittausta

Kaupungin TY-palveluiden ja Kinnon
yhteisia palveluja kdytéssa Kohoa
Synergiakeskuksessa. Nykyisten
aloittavien yritysten palvelujen lisaksi
laajennetaan palveluja myds toimiville
yrityksille.

Toteutunut / ei toteutunut

Toteutunut
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Kouvolan Asunnot Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1982. Toimitusjohtaja on Jari Niemi. Kouvolan Asunnot Oy tarjoaa asuntoja erilaisiin

elamantilanteisiin.

Hallitus: Paula Werning (pj), Liisa Varjola (vpj), Nita Ahola, Kaarlo Heino, Raimo Pehkonen, Jaro Makynen ja Anne Kan-
gasniemi-Kuikka seka asukasjasen Mika Kasurinen

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Kayttdasteen sailyttaminen yli 90 %

Kéayttdaste % vuokratuotoista lasket-
tuna

91,15 %

Luottotappiot likevaihdosta enintaan
1%

Luottotappioiden osuus lilkkevaihdosta
%

Ei toistaiseksi kirjattu 2026

Yhden uuden kohteen suunnittelun
kaynnistys

Suunnittelu on kaynnistynyt/ei ole
kaynnistynyt

Kéaynnistynyt

Vuokrat maaraytyvat omakustannus-
perusteisesti. Hallitaan vuokrankoro-
tuksia tiukalla yllapidon kustannusku-
rilla

Vuokratason sailyttdminen ennallaan
toteutunut/ei toteutunut

1.3.2026 nostettiin kolmen (3) kohteen
vuokria 0,35-0,40 €/m2/kk

Kiinteistbkannan sopeuttaminen.
Kannattamattomien, elinkaaren lopul-
la olevien kohteiden alasajo (100-150
asuntoa)

Asuntojen lukumaara

Vireilla
Lemminkaisentie 19-21 (88 as.)
Vaenpolku 6-12 myyty (12 as.)

29



Kouvolan Teatteri Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1960. Toimitusjohtaja on Helena Reilin. Yhtidn toimialana on teatterin yllapitaminen ja
teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa.

Hallitus: Milla Raunio (pj), Jukka Nyberg (vpj), Anne Hasu, Toni Lampiranta, Mirja Lonka, Tomi Pahkala, Raija Sierman-
Henttonen, Mikael Miilumé&ki ja Annina Rubinstein

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Ohjelmistossa vahintdan 5 oman
tuotannon ensi-iltaa seka lisaksi vie-
railuesityksia

Ensi-iltojen Ikm

4 ensi-iltaa
6 vierailuesitysta

Nykyisen valtionosuustason sailytta-
minen, 45,5 henkilétydvuotta

Henkildétydvuodet

49

Oman padoman sailyttdminen vahin-
tdan +300.000 euron tasolla

Oma paaoma

134 723 euroa

Katsojatavoite 37 000

Katsojamaara Ikm

16 283

Yleis6tyotavoite 4 000

Osallistujamaara Ikm

4100
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Kouvolan Vesi Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2007. Kouvolan Vesi Oy:na aloittanut 1.9.2014. Toimitusjohtaja on Ari Mikkela. Kouvo-
lan Vesi Oy on vesihuoltolaitos, jonka tehtavana on huolehtia alueensa vesihuollosta. Asiakkaina on noin 15 500 kotita-

loutta, taloyhtiota ja yritysta.

Hallitus: Esko Lavonen (pj), Outi Kasurinen (vpj), Leo Lindstrém, Minna Tuukkanen, Christa Carpelan, Aimo Rautiainen,

Riitta Torikka ja Jari Horppu

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite Mittari Toteuma 9/2026
Liikevoittoprosentti > 13 % % liikevaihdosta 18,0 %
Omavaraisuusaste = 49,5 % Omavaraisuusaste % 51,8 %
Talousveden laatu, viranomaisnayt- Ylitykset kpl/ vuosi 0 kpl
teiden ylitykset O kpl/ vuosi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl/ vuosi Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiot 0 kpl

kpl / vuosi

Vuosittain saneeratun (ei sis. uudisra-
kentamista) vesi- ja jatevesiverkoston
maara prosentteina verkoston koko-
naismaarasta mukaan lukien kesken-
eraiset pitkissa hankkeissa.

> 0,6 % verkoston kokonaismaarasta,
kestava taso on 1 % pitkalla aikavalil-
la

Lasketaan vasta vuoden lopussa

Hulevesiliittyjien (uudet + saneeraus-
alueet) maaran lisddminen vahintaan
200 liittymaa vuodessa.

Uusien hulevesiliittymien lukumaara
kpl/ vuosi

356 kpl
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KSS Energia Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1992. Toimitusjohtaja on Marko Riipinen. KSS Energia hallinnoi energiantuotantoa ja
myy sadhkda tukkumarkkinaan seka energiaosaamista, latausjarjestelyitd ja aurinkoséhkon tuottamisen liittyvia ratkaisuja
koko Suomen alueella, vastaa sdhkonjakelusta seka kaukoldammityksesta ja kaasun toimittamisesta Kouvolan seudun
kodeille ja yrityksille seka toteuttaa katuvalaistus- ja liikennevalojarjestelyitéd seka urakoi sahkoé- ja lampdverkostoja laa-
jasti padkaupunkiseudulla, Kymenlaakson alueella seka Paijat-Hameessa.

Hallitus: Raimo Laine (pj), Jari Larikka (vpj), Kalevi Korjala, Markku Pakkanen, Paivi Sippula, Sanna Sirkia, Katriina Ve-

sala ja Anni Villikka

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Sijoitetun padoman tuotto = 6 %

Sijoitetun padoman tuotto = 6 %

5,4 % (ennuste 2026)

Omavaraisuusaste 2 40 %

Omavaraisuusaste 2 40 %

40,6 % (ennuste 2025)

Nettovelkaantumisaste < 60

Nettovelkaantumisaste < 60

76,4 % (ennuste 2025)

Osinko tilikaudelta 2025, joka makse-
taan 2026 on 8,5 M€
Osinko tilikaudelta 2026, joka makse-
taan 2027 on 9,0 M€

Maksettavan osingon maara (euroa)

Osinko tilikaudelta 2025, joka on
maksettu 2026 on 8,5 M€

Asiakastutkimusten tulosten keskiar-  Suositteluindeksi NPS mittausasteik- 46
vo, asiointimielikuva = 40 ko

KSS Verkko Oy energian toimitus- Suunnittelemattomien keskeytysten sahko 0,25
varmuus keskimaarainen keskeytysaika lampd 0,25
sahko keskeytysaika < 0,43 h/asiakas (h/asiakas)

1ampd keskeytysaika < 0,45 h/asiakas

Hiilidioksidineutraali oma energiantuo- CO2-neutraali oma tuotanto (%) 779 %
tanto. Oma tuotanto on CO2-neutraali

vuoden 2030 loppuun mennessa (pl.

huoltovarmuus ja joustomarkkina)

Tavoite 2026 on 93 %.

Ty6hyvinvointi, sairauspoissaolot < Sairauspoissaolot pv/hlé/vuosi 5,35

10,0 pv/hlé/vuosi
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Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2014. Toimitusjohtaja on Kari Tahti. Yhtion toimialana on tarjota ja jarjestaa rautatie-
alan ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta. Lisdksi yhtion toimialana on tarjota ja
jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa muuta koulutusta ja palveluja, tydelaman kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja konsultointia.

Hallitus: Janne Wall (pj), Mika Palosara (vpj), Emmi Aalto-Riihiaho, Mika Ala-Krekola, Manu Huuhilo, Heidi Koskinen-

Jarvisalo ja Milla Raunio

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Asiakastyytyvaisyyden yllapitdminen
hyvalla tasolla, tulos vahintédan 3,5
(asteikolla 1-4)

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

Kysely toteutetaan vuoden lopulla

Henkildstén osaamisen yllapitdminen
tydelamajaksojen avulla, 2 kpl/v

Toteutuneiden tyéelamajakojen maa-
ra kpl/v

Ei, toteutunut 1 kpl.

Kannattava koulutustoiminta, vuosit-
taisen opiskelijamaaratavoitteen to-
teutuminen 100 %:sti

Toteuma %

46 %

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Myyntiliiketoiminnan positiivinen tulos

Ei, myyntiliiketoiminta on 30 994 eu-
roa alijaamainen
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Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Omistusosuus 61 %. Perustettu 2010. Toimitusjohtaja on Mika Lyytikainen. Yhtié palvelee kuntia, kuntayhtymia ja kunta-
omisteisia osakeyhtidita ja muita julkishallinnon organisaatioita seka niiden sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa

ICT-palveluja omistajien tarpeisiin.

Hallitus: Markku Mikkola (pj), Kai Savolainen (vpj), Juha Korhonen, Kati Kalvidinen, Annika Vilkki

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Liikevoittoprosentti vahintédan 4,0

Liikevoittoprosentti (Liikevoitto / liike-
vaihto) * 100

5,4 %

Asiakastyytyvaisyys yhtidn koko asia-
kaskannan osalta tasolla 3,3

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2 ker-
taa vuodessa (asteikolla 1-4)

Vuoden ensimmainen asiakastyyty-
vaisyysmittaus toteutettiin 18.5-
5.6.2026 valisena aikana. Kyselyn
keskiarvo oli 3,3

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintaan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Liséksi Kou-
volalle toimitetaan kuukausittain tar-
kempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 92,65 %

Service Deskin vastausaika koko
asiakaskannan osalta keskimaarin 55
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika sekuntia

Keskimaarainen vastausaika 85,37
sekuntia
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Kouvolan Ammattiopisto Oy (konserni)

Omistusosuus 60 %. Perustettu 2021. Toimitusjohtaja on Petri Tani. Yleishyddyllisena yhtiona Kouvolan Ammattiopisto
Oy:n tehtava on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta seka muuta koulutusta ja tyéelaman kehi-

tysta palvelevaa toimintaa.

Hallitus: Veikko Niemi (pj), Titta Kyostila (vpj), Krista Ikalainen, Jari Larikka, Sanna Maenpaa, Anu Aaltonen ja Mika

Paivelin

Toiminnan tavoitteet 2026

Tavoite

Mittari

Toteuma 9/2026

Opiskelijatavoite: Aikuisten opiskelija-
vuositavoite 1115 = perusrahoituksen
maksimimaara

Opiskelijavuosien maara

Toteuma 1-9/2026 697 ov.

Ennuste vuoden 2026 toteumasta 897
ov nayttaa, ettd asetettua tavoitetta ei
tulla saavuttamaan.

Vetovoimaa kuvaava opiskelijatavoite:

Yhteishaun tavoite 60 % perusope-
tuksen paattavien kouvolalaisesta
ikdluokasta

Yhteishaun kautta aloittavien opiskeli-
joiden maara (%)

Yhteishaussa opiskelijaksi otettiin 538
opiskelijaa, mika vastaa n. 67% pe-
rusopetuksen paattaneesta ikaluokas-
ta.

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n voitolli-
nen tulos

Tilikauden tulos (euroa)

Tilikauden tulosennuste on positiivi-
nen.

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n
voitollinen tulos

Tilikauden tulos (euroa)

Tilikauden tulosennuste on positiivi-
nen.

Henkilstdkyselyn tulosten KA vahin-
taan 3.5

Henkilstdkyselyn tulosten KA

Henkildstdkysely toteutetaan marras-
kuussa 2026.
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4 Kayttotalouden toteutuminen

4.1 Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sekd muu kaupunginhallituksen alainen elinvoi-
mapalvelujen toiminta. Elinvoimapalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta, palvelustra-
tegiaa, henkildstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja paatok-
sentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista.

Elinvoimapalvelut AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 10 939 95 11 034 8 867 -2 168 80,3 % 11447
Valmistus omaan kayttéon 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690
Toimintamenot -64 536 2 059 -62 477  -48 104 14 373 77,0 % -65 250
Toimintakate -52 907 2154 -50 753 -39 094 11 659 77,0% -53113
Poistot ja arvonalentumiset -10 126 0 -10 126 -7 818 2 308 772% -10 198
Elinvoimapalvelut Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
rak. ja osakkeiden myyntivoitot talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 540 0 540 32 - 508 5,9 % 400
Toimintamenot 0 0 0 - 499 - 499 - 500
Toimintakate 540 0 540 - 467 -1007 -86,5% -100
Elinvoimapalvelut Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa
Toimintatulot 60 096 -46 60 050 45 546 -14 504 75,8 % 60 201
Valmistus omaan kayttdon 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690
Toimintamenot -66 535 2 059 -64 476  -49 899 14 578 774 % -67 367
Toimintakate -5 749 2013 -3736 -4 209 -472 1126 % -6 476
Poistot ja arvonalentumiset -10 126 0 -10 126 -7 818 2308 77,2% -10198

4.1.1 Tarkastuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta on toteutunut tarkastuslautakunnan tydohjelman mukaisesti ja maararahojen puitteissa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Jatketaan tyoskentelya tilikautta koskevan tydohjelman mukaisesti.
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Talous

Tarkastuslautakunta AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintamenot -190 0 -190 -75 115 39,3 % -91
Toimintakate -190 0 -190 -75 115 39,3 % -91
Tarkastuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa

Toimintamenot -198 0 -198 -81 117 40,7 % -99
Toimintakate -198 0 -198 -81 117 40,7 % -99

Henkiloresurssit

Henkil6ston méaara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026

Tarkastuslautakunta 0,8 0,8 0,2

4.1.2 Kaupunginhallitus

Toimiala Elinvoimapalvelut
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut yli muutetun talousarvion, toimintakatteen toteuma on 77,2 % ilman raken-
nusten ja osakkeiden myyntivoittoja (laskennallinen 75,0 %).

Toimintatuotot ovat toteutuneet yli muutetun talousarvion, toteuma 80,4 %. Suurimmat poikkeamat
ovat tuissa ja avustuksissa johtuen mm. Elinvoimakeskuksen maksamista pakolaisten laskennalli-
sista korvauksista.

Toimintakulut ovat toteutuneet yli muutetun talousarvion, toteuma 77,2 %. Suurin ylitys on avus-
tuksissa johtuen suurimmaksi osaksi tyéttdmyysetuusmaksujen suuresta kertymasta. Kunnan ra-
hoitusosuus ty6ttomyysturvasta on toteutunut tdssa vaiheessa vuotta noin 0,3 milj. euroa koko
vuodelle budjetoitua summaa korkeampana. Myos ulkoiset vuokramenot ovat yli talousarvion. Ul-
koisia vuokrakustannuksia ei ole budjetoitu riittdvasti Kouvolan Yritystiloille siirtyneiden, mutta edel-
leen kaupungin omaan kayttoon jadneiden kohteiden osalta. Palvelujen ostot ovat toteutuneet
hieman muutettua talousarviota alhaisemmin, suurin alitus on asiantuntijapalveluiden ostoissa.

Osakkeiden ja rakennusten myyntien toteuma on noin -0,5 milj. euroa. Myyntivoittoja noin 32 000
euroa ja myyntitappioita noin -0,5 milj. euroa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seurataan saanndllisesti ja merkittaviin poikkeamiin reagoi-
daan valittémasti, ja niiden syyt selvitetdan ja raportoidaan riittavalla tarkkuudella.

Hallintopalveluiden toimintaymparistdssa asianhallinnan ja kirjaamon palveluvolyymit ovat kasva-
neet merkittdvasti edellisvuoteen verrattuna, mika on lisannyt palvelutuotannon resurssitarvetta.
Hallintopalveluiden kokonaisresursointi vastaa palveluanalyysin vertailutuloksia ja on toteutettu
kustannustehokkaasti. Asianhallintajarjestelman digitalisointiin liittyvat kehittamistoimenpiteet ovat
edenneet padosin suunnitelmien mukaisesti yhteistydkumppaneihin liittyvat toiminnalliset riskit
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huomioiden, ja myés Suomi.fi-palveluiden kayttéonotto seka jarjestelmapaivitykset ovat toteutuneet
suunnitellusti. Katsauskaudella merkittavia oikeudenkaynteja ei ole ollut vireilld, mika vakauttaa
juridisten palveluiden tydmaaraa talla hetkella. Hankintapalveluissa hankintaohjelman valmistelu,
jalkauttaminen, hankintaohjeen paivitys, sidosryhmayhteistydn kehittaminen, ohjeistusten noudat-
tamisen seuranta seka henkildstén osaamisen vahvistaminen ovat edenneet suunnitellussa aika-
taulussa. Pysakadinninvalvontajarjestelman kilpailutus on toteutettu ja hankintapaatos tehty, mutta
hankintapaatdksesta tehdyn valituksen vuoksi jarjestelman kayttéénotto siirtyy alustavasti alkuvuo-
teen 2027. Arkistopalveluissa digitaalisen aineiston maaran lisaamiseen, tilatehokkuuden paran-
tamiseen seka arkistotilojen kehittdmiseen tahtaavat toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti yh-
teistydssa tilapalveluiden kanssa. Kansallisarkiston sahkoéisen arkiston rajapinnan kayttdonoton
edellytysten tarkastelu ja kayttdonottoon tahtaava valmistelu etenee suunnitellusti ja tukee tilate-
hokkuuden edistamista osaltaan, kun myds sahkdinen arkistotila ja —kapasiteetti on niin ikdan
mahdollisimman tehokkaasti tuotettu. Lisaksi rajapinta edistaa aineistojen saavutettavuutta myos
kuntalaisille.

Henkilostopalveluissa keskeisia asioita ovat henkildstdohjelman laatiminen, tydkykyjohtamisen
kehittdminen ja tukeminen, eri sopimusalojen palkkausjarjestelmien uudistaminen seka palkkojen
yhteensovittaminen tasopalkkajarjestelman kayttéénoton jalkeen. Kevaalla toteutetun talous- ja
palkanlaskentapalvelujen tuottamista koskevan selvityksen perusteella kaupunginhallitus paatti
kaynnistaa toimenpiteet palkanlaskennan ottamiseksi omaksi toiminnaksi. Aikataulu sen osalta
tarkentuu mydhemmin. Kaupunkistrategiaa tukevan henkildstdohjelman laatiminen on kdynnissa,
ja sen on tarkoitus valmistua loppuvuodesta. Tyokykyjohtamista tuetaan talla hetkella lukuisin eri
toimenpitein.

Kehittamispalveluissa edunvalvontaan liittyen keskeisia asioita ovat edunvalvontasuunnitelman
paivityksen hyvaksyminen paatdksenteossa, hallitusohjelma tavoitteiden maarittely ja edunvalvon-
taviestinnan seka vaikuttavuuden kehittdminen. Kaupunkistrategiaa on jalkautettu ja kaupungin eri
toimialojen talousarvioasetannan kytkemista kaupunkistrategiaa tehty. Vuoden 2027 tarkeimmat
kehittamisen painopistealueet sekd prosessikehittamisen mallit luodaan loppuvuoden aikana. Ym-
paristdohjelman paivittdminen ja koordinointi siirtyi syksylla kehittdmispalveluihin teknisen lauta-
kunnan alta.

Hyvinvointisuunnitelman 2025-2029 toimeenpano on jatkunut osana kaupungin talousarvion, kayt-
tésuunnitelmien ja strategian toteuttamista. Hyvinvointikertomus 2026-vuosiraportin tuloksia on
hyédynnetty toimenpiteiden kohdentamisessa erityisesti lasten ja nuorten liikkkumisen, mielen hy-
vinvoinnin, osallisuuden seka tyollisyyden edistamiseen. Hyvinvointisuunnitelman mukaisesti on
jatkettu liikkunnallisen eldamantavan, yhteisdllisyyden ja osallisuuden vahvistamista seka esteetto-
myyden edistamista. Lasten ja nuorten fyysisessa toimintakyvyssa on havaittu myoénteista kehitys-
ta, mutta tydllisyyteen liittyvat haasteet korostuvat edelleen. Hyvinvointialueen kanssa tehtava yh-
teistyd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, tyoOllisyydessa, kotoutumisessa seka lasten ja
nuorten palveluissa on jatkunut aktiivisena. Hyvinvointisuunnitelman toteutuminen etenee paaosin
suunnitellusti. Kouvolan kaupungin asumisneuvontapalvelu on kaynnistynyt kevaalla 2025. Kouvo-
la on saanut toimintaan Varken rahoitusta. Osallisuustyd perustuu vahvaan yhteistydhon jarjesto-
jen kanssa. Uusi aluetoimikuntakausi kaynnistyi maaliskuussa 2026. Kouvolassa toimii viisi alue-
toimikuntaa. Yhteisétilat ovat kaupungin osallisuustyon keskidssa. Uutena tehtavana hyvinvoinnille
on tullut 1.9.2026 alkaen hautauksien jarjestaminen omaisettomille vainajille.

Viestinta-, markkinointi- ja matkailupalveluissa toimenpiteitd viestintakyvykkyyden, viestinnan vai-
kuttavuuden ja kaupungin toiminnan nakyvyyden lisaamiseksi on tehty. Viestinnan vaikuttavuutta
seurataan saanndllisten analytiikkakokousten kautta. Englanninkielisia sivuja on parannettu teko-
alyn (Copilot, tekoalyapuri) avulla. Sosiaalisen median tapahtumakoosteita on alettu kdantaa eng-
lanniksi. Viestinnassa keskitytaan loppuvuonna mm. Datatalouden tiekartasta ja keskeisista inves-
tointihankkeista viestimiseen. Uusi tiedotuspaallikko aloitti elokuussa.
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Tietohallinnossa uuden toimintamallin mukaista digikehitysta edistetaan ja vuoden alussa digiryh-
man kokoonpanoa laajennettiin kattavuuden parantamiseksi. Alkuvuoden aikana on aloitettu tieto-
suoja-, tietoturva- ja lokipolitiikan paivittdminen ja paivityksen jalkeen tarkoituksena ajantasaistaa
operatiivista ohjeistusta, kun tietoturvallisuutta kehitetdan kaupungin toiminnassa. Ohjelmistojen ja
tietojarjestelmien lisenssimaaria on tarkasteltu yhteistyossa palveluiden kanssa kustannusten hal-
litsemiseksi. Tekoalyn turvallista kaytt6a pyritdan tehostamaan kaupungin eri toiminnoissa henki-
|6stda kouluttamalla. Helmikuussa jarjestettiin kalasteluviestiharjoitus kaupungin henkildstolle ja
Kouvolasta oli osallistujia KYHA26-kyberturvallisuusharjoituksessa Jyvaskylassa. Harjoittelun avul-
la tietoisuus tietoturvariskeista lisdantyy, myds henkildstdn koulutusta ja ohjeistamista pyritaan
lisdamaan.

Tyollisyys- ja yrityspalveluissa on erittain tarkeaa pitda edelleen tiukkaa talouden hallintaa. Suh-
danne ei nayta olevan nopeasti kdantymassa ja siksi tyottomyysetuusmaksut eivat tule pysymaan
budjetissa. Talle on kuitenkin kaytannéssa hyvin vahan, jos lainkaan tyokaluja (lainsaadanto sallii
vain tyollistymisen) vaikuttaa. Siksi seka tyokykypilotti ja tydkokeilut kaupunkiorganisaatiossa ovat
keinoja pyrkia vaikuttamaan pitkaaikaistyottomyyteen ja sita kautta tyottomyysetuusmaksuihin pi-
demmalla aikajaksolla. Toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta systemaattista
yksikdn muutosprosessia on edelleen jatkettava yrityslahtoisen tydnvalityksen kirkastamiseksi kai-
kissa toiminnoissa, jotta yksikon tuottavuus, tuloksellisuus ja asiakaslahtoisyys edelleen paranee.
Samalla strategiaa on kuitenkin pyritty selkeyttdmaan. Muutosprosessia haastaa siis resurssien
pienentyminen, henkildston jaksaminen tyollisyyden kentan historian isoimmassa muutoksessa
seka suhdanteen heikkouden tuoma iso tyottdmien maara. Erityistd huomiota tavoitejohtamisessa
vaatii henkilostotyytyvaisyys, yrityksille tuotettavat rekrytointiratkaisut seka keskimaaraisen tyotto-
myyden keston alentaminen.

Tilapalveluissa rakennusomaisuuden kayton tehostaminen myynnein, puruin ja ulkoisista vuokrati-
loista luopumalla —toimenpiteen osalta painopiste siirtynyt kiinteistokehitykseen, myyntiin ja kaytds-
ta poistuneiden rakennusten yllapitokustannusten alentamiseen. Omia palveluita siirretdan vuokra-
tiloista omiin ja lisdksi omien palveluiden sijoittamista tiiviimpiin nelidihin edistetdan olemalla palve-
luiden tukena palvelupisteiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Purkamisen tavoitetta ei tulla saa-
vuttamaan, joten keskitetaan purkutoimet vain valttamattomiin kohteisiin. Edelleen jatketaan kau-
pungin omasta kaytosta poistuneiden rakennusten siirtoja Kouvolan Yritystiloille ja Kouvolan Asun-
noille. Isot uudisinvestoinnit etenevat ja ndiden osalta sidotut kustannukset ovat tiedossa, ennus-
tettavuus paranee. Energiatehokkuuden parantamiseen ja tata kautta saatavien saastojen saavut-
tamiseksi tehdaan edelleen aktiivisesti toita. Tehdaan huolellista henkilostosuunnittelua, jotta re-
surssit riittavat.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkildstdn tydhyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Henkiloston vaheneminen on lisannyt myds
avainhenkiloriskeja, joten osaamisen seka sijaisjarjestelyjen turvaaminen on entista tarkedmpaa.
Joissakin yksikoissa tyokuorma on korkealla tasolla, mika heijastuu tyohyvinvointiin. Useassa yksi-
kossa henkildstéresurssit ovat todella niukat. Henkildstdn jaksamiseen tuleekin kiinnittda vakavaa
huomiota my6s johtamisen nakokantilta.

Koko kaupungin nakokulmasta talouden sopeuttaminen on jatkuvaa tyota. Korkotaso on noussut ja
alkuvuodesta on tehty paatds loppuvuodesta alkavasta korkosuojauksesta. Merkittavimmat talou-
delliset riskit koko kaupungin tasolla ovat talouden tasapainottamistoimenpiteiden onnistuminen,
verotulojen kehitys seka valtionosuuksissa tapahtuvat muutokset.

Kyberturvallisuusuhkien lisdantyminen, erityisesti kalastelu- ja huijausviestien seka erilaisten teko-
alypohjaisten huijausten osalta, nakyy myos kuntasektorilla ja edellyttaa riittavaa varautumista
kaupungin henkilstolta seka palveluntarjoajilta.
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Hallintopalveluiden strategiset riskit liittyvat keskeisesti paatoksentekoprosessien toimivuuteen ja
seurantaan, avainosaamiseen ja yhteistydkumppaneiden toimintaan. Erityisesti jarjestelmakehitta-
miseen ja mm. Suomi.fi-asiointialustan kayttédnottoon liittyen kriittisia riskeja liittyy jarjestelmayh-
teistydbkumppaneiden toimintaan ja ratkaisumalleihin. Toiminnalliset riskit painottuvat jarjestelmiin
ja niiden toimittajiin.

Henkildstdpalveluissa strategiset riskit littyvat muun muassa yhteistydkumppaneiden toimintaan ja
avainosaamiseen. Henkildstdhallinnon prosessien kehittdminen vaatii yhteisty6ta ja resursseja
myos toimialoilta ja Sarastialta. Toiminnalliset riskit liittyvat erityisesti kaytdéssa oleviin HR-
jarjestelmiin sekd henkiloston tydhyvinvointiin.

Tyollisyys- ja yrityspalveluiden keskeiset strategiset riskit liittyvat erityisesti heikon suhdanteen jat-
kumiseen. Heikko suhdanne ja hiipuvat investoinnit, talouskasvusta huolimatta, yritystoimintaan
heikentavat elinvoimaa, tyollisyytta, lisdavat pitkaaikaisty6ttomyytta ja kasvattavat merkittavasti
kaupungin maksamia ty6ttomyysetuusmaksuja. Korkea ty6ttémien maara rasittaa myos henkilds-
ton jaksamista, kun ty6ta tehdadan aiempia vuosia pienemmilla resursseilla niin ostopalvelujen kuin
oman palvelun osalta.

Kiinteistékaupat ja tilojen yllattavat tyhjaksi jaannit voivat heilauttaa hyvinkin paljon taloutta, erityi-
sesti nopealla aikataululla toteutuvat palveluverkkosupistukset. Erityisena riskind huonokuntoisten
rakennuksien yllatykset; littyen vuotoihin, rakenteiden pettdmiseen ja terveysturvallisuuteen. Kiin-
teistbmassaa pitda saada pienemmaksi, jotta sekd henkildstoresurssit etta talousresurssit saadaan
jossain maarin riittdmaan. Geopoliittinen tilanne nahdaan investointien osalta riskina.

Talous
Kaupunginhallitus AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 10 939 95 11 034 8 867 -2 168 80,3 % 11447
Valmistus omaan kaytt6on 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690
Toimintamenot -64 346 2 059 -62 287  -48 029 14 258 77,1% -65159
Toimintakate -52 717 2154 -50 563 -39 019 11 544 77,2% -53 022
Poistot ja arvonalentumiset -10 126 0 -10 126 -7 818 2308 77,2% -10198
Kaupunginhallitus Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
rak. ja osakkeiden myyntivoitot talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 540 0 540 32 - 508 59 % 400
Toimintamenot 0 0 0 - 499 - 499 - 500
Toimintakate 540 0 540 - 467 -1007 -86,5% -100
Kaupunginhallitus Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa
Toimintatulot 60 096 -46 60 050 45 546 -14 504 75,8 % 60 201
Valmistus omaan kayttéén 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690
Toimintamenot -66 337 2 059 -64 278  -49 818 14 460 77,5% -67 268
Toimintakate -5 551 2013 -3 538 -4 128 -590 116,7% -6 377
Poistot ja arvonalentumiset -10 126 0 -10 126 -7 818 2308 77,2% -10198

Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 Tot.1-9/2026

Kaupunginhallituksen alainen toiminta yhteensa 219,4 211,8 217,3
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Valtuuston/lautakunnan hyvaksymét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Tavoite

Tilannekuvaus

Mittari

Lahtoarvo
12/2025

Toteuma
9/2026

Tavoitearvo
12/2026

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille

Asiakaslahtoiset
tehokkaat ja digi-
talisoidut palvelu-
prosessi

Hyvinvointisuunnitelman
jalkautustyd yhdessa stra-
tegian kanssa etenee.
Hyvinvointisuunnitelma
osana talousarvioita ja siten
kayttdsuunnitelmatavoitteita
on toteutunut. Rakenteet
Hyvinvointiohjausryhma,
hyvinvoinnin tydéryhma,
hyvinvoinnin — ja osallisuu-
denverkosto selkeytynyt.
Hytekertoimen indikaatto-
reita seurataan hyvinvointi-
kertomuksessa ja sielta
johdetaan negatiivisia ja
positiivisia kehityskulkuja.

Palveluprosessien digitali-
soinnista on keskusteltu
mm. Kehityspalveluiden
kanssa ja Digiryhmassa.
Edistdminen vaatii palvelui-
den ja yksikoiden aktiivi-
suutta ja omien palvelupro-
sessien lapikdymistd, Kehit-
tdmispalvelut pyrkivat tu-
kemaan prosessien lapi-
kaymista. Tietohallinto on
ottanut koordinointivastuun
digikehityksessa ja raken-
taa ICT-hankintojen oh-
jausmallia yhteisty6ssa
palveluiden kanssa.

Hyvinvointi-indikaattori

95

91

100

Voi hyvin tai erittain hyvin %

44

51

50

Prosessit (kpl)

Proaktiivinen
tyokykyjohtaminen
ja sairaspoissaolo-
jen véaheneminen
15 %

Kiinteistdomaisuus
supistuu ja sen
kaytto tehostuu

Elinvoimapalvelujen tyoky-
kysuunnitelman mukaisia
toimenpiteita on toteutettu
ja kevennetyn/korvaavan
tydn kayttéa vaihtoehtona
sairauspoissaololle tehos-
tettu.

Purkutyét ei edenneet
suunnitellusti, valmistelevia
t6ita. 1-9/2026 kiinteisto-
myynnit 3kpl /865 m2
/42,3te + osakehuoneistot
17 kpl /972,5m2/ 269te.
Kiinteistdkehityksessa
kaynnissa useita neuvotte-
luja. Omiin tiloihin siirtymi-
sen valmistelu kaynnissa
useassa kohteessa, toteu-
tunut Carea-koulu ja TE-
keskus (siirtyminen Yritysti-
lojen tiloihin). Kohteiden
siirtymista Kouvolan Asun-
noille ja Yritystiloille valmis-
tellaan.

Kevennetyn ja korvaavan
tyon pai-
vat/sairauspoissaolopaivat
(%)

7.1

Sairauspoissaolot (kpv/hl6)

9,4

7.8

Myytyjen kiinteistdjen brutto-
neliét

1837,5

25000

Purettujen kiinteistéjen brut-
toneliét

1050

25000

Vuokratiloista siirtyminen
omiin tiloihin (bruttoneliét)

11 350

2277

4 000
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Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026

Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lal;tzt;;;\ég TO;?;(EZ Tavc;ﬁt/a;;;g
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdjyydella ja tydlla kasvuun
Kouvola on vah- Matkailumarkkinointia on Matkailijoiden yépymisvuoro- 217 000 (1-8kk) 215000
vistunut matkailu-  tehty aktiivisesti messu- kausien maara
kohteena ja tapah- osallistumisten, markkinoin- 183 300
tuma-alustana tikampanjoiden, vaikuttaja-

vierailuiden seka kumppa-

nuuksien muodossa. Kou-

vola on nakynyt eri digime-

dioissa laajasti. KV-

markkinointia aktivoitu

VisitFinland kanssa.
Elinvoima ja tydlli- Vaikea tydmarkkinoiden Ty6ttdmyysetuusmaksujen 11 400 9444 10800 000
syys kasvaa suhdannetilanne heijastuu  kokonaismaara vuodessa 000 387

edelleen vahvasti elinvoi- - .

maan ja tydllisyyteen. Tasta Yritysten toimipaikkojen 7 500 7500 7700

ja lainsdadannosta johtuen Maara
tyottdmyysetuusmaksujen
kokonaisméaara on lahes 38
% tavoitetason ylittava
kustannus tammi-syyskuun
ajanjaksolla. Samoin yritys-
ten toimipaikkojen maara
on pysynyt aika lailla nykyi-
sellaan (yritysten maarassa
on aina pienta dataepatark-
kuutta). Yritysten toimin-
taymparistd on edelleen
pysynyt haastavana. Tydlli-
syys- ja yrityspalvelut, elin-
keinoyhti¢ Kinno seka kon-
sernin muut yrityspalvelut
tydskentelevat maaratietoi-
sesti kasvun ja tydllisyyden
vahvistamiseksi haastavas-
sa ajassa. Useampia uusia
toimia on kaynnistetty mm.
toiminnanohjauskokeilu
Edukon suuntaan.
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4.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka lilkkunnan ja kulttuurin palveluista.

Sivistys AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 12 372 126 12 498 8210 -4 288 65,7% 11625
Toimintamenot - 122 583 923 - 121661 -92 428 29 232 76,0 % - 122 848
Toimintakate -110 211 1049 -109162 -84 218 24 944 77,1 % -111 224
Poistot ja arvonalentumiset - 459 0 - 459 - 249 209 54,4 % - 458
Sivistys Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa
Toimintatulot 12 663 126 12789 8 545 -4 244 66,8% 12136
Toimintamenot - 180 850 1088 -179762 -135 281 44 481 75,3 % - 180 369
Toimintakate -168 186 1214 -166972 -126 736 40 237 75,9 % - 168 233
Poistot ja arvonalentumiset - 459 0 - 459 - 249 209 54,4 % - 458

4.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Lautakunnan alaisen toiminnan talous on toteutunut muutettua talousarviota heikompana. Toimin-
takatteen toteuma syyskuun tilanteessa on 76,9 %. Toimintakatteen toteumatavoite ensimmaisen
yhdeksan kuukauden jalkeen on 75 %. Palveluittain tarkasteltuna yksittaisia ylityksia on eri tiliryh-
missa, mutta kaikki kustannukset tai tuotot eivat toteudu tasaisena lapi vuoden.

Syyskuun tilanteessa toimintakatteen ennustetaan ylittyvan noin 2,0 milj. euroa muutettuun talous-
arvioon nahden. Perusopetuksen ja nuorison toimintatuottojen tukien ja avustusten ennustetaan
jaavan muutettua talousarviota pienemmiksi. Toimintakulujen ennustetaan ylittdvan muutetun ta-
lousarvion. Kaikkien palveluiden henkiléstékustannusten ennustetaan ylittdvan muutetun talousar-
vion. Perusopetuksen ja nuorison osalta toimintakulujen arvioidaan henkildéstdkustannuksia lukuun
ottamatta toteutuvan muutettua talousarviota pienempina. Valtaosa sopeuttamistoimista painottu-
vat syksylle, ja niiden onnistumisella on ratkaiseva merkitys koko vuoden talousarvion toteutumi-
sessa.

Varhaiskasvatuksen palvelussa toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 0,7 milj. euroa muu-
tettua talousarviota heikompana. Perusopetuksen ja nuoriso palvelun toimintakatteen ennustetaan
toteutuvan muutettua talousarviota heikompana noin 0,7 milj. euroa. Toinen aste ja korkeakoulutus
ennustetaan toteutuvan noin 0,6 milj. euroa muutettua talousarviota heikompana.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Vuoden 2026 aikana toiminnan keskeisia painopisteita ovat olleet palveluverkon uudistaminen,
oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen. Toi-
mintaa on leimannut samanaikaisesti tarve sopeuttaa palvelurakennetta alenevaan lapsi- ja oppi-
lasmaaraan seka vastata kasvaviin henkilésto-, hyvinvointi- ja oppimisen tuen tarpeisiin. Toimenpi-
teitd on kohdennettu palveluiden laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisen kestavyyden turvaa-
miseksi.
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Palvelun johtajat seuraavat oman vastuualueensa budjetin toteutumista ja kuukausikatsaukset
kasitelldaan yhdessa johtoryhmassa. Henkilostokulujen hallinta on edelleen talouden toteutumisen
kannalta keskeisin asia, joten sijaiskustannusten ja maaraaikaishenkildston toteutumista seurataan
tarkasti kaikissa yksikoissa. Jokaisen (yli 6 kk) avoimeksi tulevan tehtavan tayttaminen vaatii tayt-
téluvan.

Perusopetuksessa keskeisia toimenpiteita ovat olleet oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano
seka palveluverkon kehittdminen muuttuvaa oppilaskehitysta vastaavaksi. Nuorisopalveluissa on
vahvistettu nuorten hyvinvointia ja osallisuutta tukevia toimintamalleja seka kohdennettu toimintaa
nuorten vapaa-aikana tapahtuviin kohtaamisiin.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon tiivistaminen alkoi ensimmaisten suljettavien yksikdiden myo6ta
elokuussa 2026. Kesaajan maaraaikaisia paivakotisulkuja lisattiin ja toimintaa keskitettiin avoinna

oleviin yksikéihin. Peruuttamatta jaaneesta hoidosta perittdvaa maksua tarkistettiin ja peruuttamat-
tomien hoitoaikavarausten sakkomaksut otettiin kayttéon. Lukioiden toimintamallien yhtenaistami-

nen ja toiminnan tehostaminen on jatkunut.

Riskianalyysi

Henkildston tydssajaksamista ja hyvinvointia on vahvistettava, jotta sairaspoissaolot eivat lisdan-
ny. Henkildstdn hyvinvointia tulee seurata tiiviisti yksikdiden esihenkildiden kanssa yhteisty6ssa.

Koulutetun henkildston ja sijaisten saatavuus on edelleen haasteellista. Syrjaisemmille alueille on
haastetta 16ytaa kelpoisuuden omaavia opettajia, myos joihinkin aineenopettajien virkoihin. Sijais-
ten heikko saatavuus on jatkuva uhka varhaiskasvatuksen laadulle. Lasten ja oppilaiden tuen tar-
peen lisdantyminen vaikuttaa myos sijaistarpeeseen, mihin ei ole pystytty varautumaan.

Palveluverkkoon liittyvien riskien minimoimiseksi, tulee tarkastella palveluverkon kokonaisuutta ja
erityisesti tilaratkaisuja. Rakennushankkeiden mahdollinen viivastyminen lisaa riskia toimitilojen
sulkemisen osalta. Talldin joudutaan etsimaan korvaavia tiloja.

Talous

Kasvatus- ja opetuslautakunta AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 9191 38 9230 6 088 -3 141 66,0 % 8484
Toimintamenot -110 937 869 -110068 -83619 26 448 76,0 % - 111 326
Toimintakate -101 746 908 -100838 -77 531 23 307 76,9 % - 102 843

Poistot ja arvonalentumiset -42 0 -42 0 42 0,0 % -42

Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026

roa

Toimintatulot 9191 38 9230 6 097 -3132 66,1 % 8 492

Toimintamenot -153 612 956 -152656 -114 847 37 809 75,2 % - 153 360

Toimintakate -144 421 995 -143427 -108 750 34 676 75,8 % - 144 868
Poistot ja arvonalentumiset -42 0 -42 0 42 0,0 % -42

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilétyévuosina TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026

Kasvatus- ja opetuslautakunta 1588,9 1591,5 1557,0
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Toiminnan volyymit

Varhaiskasvatus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Paivakoti ja perhepaivahoito kk/yht, oma toiminta kk/yht, oma toiminta 24 084 24 500 17 744
Paivakotitoiminta kk/yht, palveluseteli 5860 6 500 4 265
Perusopetus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Oppilasmaara 6 599 6 220 6 278
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvat oppilaat 432 474 419
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusopetus, lisdopetus, valmistava opetus) 1322 1300 1234
Toinen aste ja korkeakoulutus TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Paivalukiot/kurssit 1548 2007 1270
Aikuislinja/kurssit 266 270 235
Paivalukioiden opiskelijamaara 1063 1202 1127

Valtuuston/lautakunnan hyvaksymaét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja nuor-  Kiusaamisen ja vékivallan  Etsivan nuorisotydn 179 143 200
ten hyvinvoinnin  ehkaisyyn on otettu kayt- aktiiviset kohtaamiset
edistdminen té6n yhteiset toimintamallit  verkossa (Digitapaami-
ja tyokalut varhaiskasva- set)
tuksessa ja perusopetuk- -
sessa. Perusopetuksessa ~ Varhaiskasvatuksen 0 90 100
ja lukiossa hyvinvointia kiusaamisen ja vakival-
vahvistetaan yhteiséllisella ~ t@an puuttumisen toi-
opiskeluhuollolla, ryhmayt- ~ Mintamallin valmistumi-
tamisell3 ja kaveri, tunne ja Nen ja kayttéonotto (%)
mielenterveystaitojen ope-
tuksella. Fyysista hyvin-
vointia tuetaan liilkunnallisin
koulupaivin, mittauksin,
neuvonnalla ja harrastus-
toiminnalla. Varhainen tuki,
poissaolojen seuranta ja
yhteistyd hyvinvointialueen
kanssa ovat keskeinen osa
hyvinvointity6ta.
Lasten ja nuor-  Varhaiskasvatuksessa Lukukisaan osallistu- 0 102 10
ten perustaito- perustaitojen vahvistami- vien alakoululaisten
jen vahvistami-  nen tapahtuu arjen vuoro-  lukuminuutit kasvavat
nen vaikutuksessa, leikissa ja (%)
suunnitelmallisessa peda- -
gogisessa toiminnassa. I\/.Ip\_/e!.-.r.ljlttaus_.S. Ik,_ 57,3 63,7 65
Perustaitojen vahvistami- ~ Vahintaan hyva fyysi-
nen perusopetuksessa nen toimintakyky (%)
perustuu laaja alaiseen Movel-mittaus 8. Ik, 537 58,7 65
osaamiseen ja OPPIlaaN ahintaan hyva fyysi-
okonaisvaltaiseen kas- o o
vuun. Opetus on aktiivista nen toimintakyky (%)
ja osallistavaa, ja senta-  valssi-arviointi: Vasta- 0 0 4

voitteena on luoda vahva
perusta jatko-opinnoille,
hyvinvoinnille ja yhteiskun-
nassa toimimiselle. Lukio-

vuoroinen ja kielellinen
vuorovaikutus
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Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026
koulutuksessa perustaitoja
vahvistetaan kaupungin
lukutaito-ohjelman, toimin-
nallisen opetuksen ja liik-
kumista lisdavien kaytanto-
jen avulla.

. - P Lahtoarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Tilannekuvaus Mittari 1212025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Henkildston Varhaiskasvatuksen ja Koulutukseen osallis- 0 90 100
osaamisen ja opetuksen henkilostolle on  tuminen (%)
tydhyvinvoinnin  jarjestetty osaamista ja -
tukeminen tyéhyvinvointia tukevaa Koulutus!(okonflsuuden 0 80 100

koulutusta. Lukuvuoden toteutuminen (%)
2026—2027 alussa toteutet- T
tiin koko perusopetuksen 'El)'g/ohyvmvomtlkysely (1- 3,72 3,78 3,9

henkildstolle yhteinen hy-
vinvointiteemainen VESO-
koulutuspaiva, jolla tuettiin
tyéhyvinvointia, yhteisolli-
syytta ja henkiloston
osaamisen kehittamista.
Lukiossa rehtori ja apulais-
rehtorit ovat saaneet ty6-
hyvinvointijohtamisen val-
mennusta toimintakulttuurin
yhtenaistamiseksi ja lukion
esihenkil6t on perehdytetty
paivitettyyn tydkyvyn toi-
mintamalliin.
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4.2.2 Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimiala Sivistys
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan talous on toteutunut hieman talousarviota heikompana. Talouden
arvioidaan toteutuvan koko vuodelta noin 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota heikompana.

Liikunnassa toimintatuottojen toteuma on edelleen muutettua talousarviota heikompi. Toimintakulu-
jen toteuma on hieman muutettua talousarviota pienempi. Kulttuurissa ja vapaassa sivistystydssa
toimintatuottojen toteuma on muutetun talousarvion mukainen ja toimintakulujen toteuma hieman
muutettua talousarviota suurempi. Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan liikkunnassa 0,1 milj.
euroa muutettua talousarviota heikompana ja kulttuurissa ja vapaassa sivistystydssa muutetun
talousarvion mukaisena.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Liikuntapalveluiden toiminta on edennyt paaosin suunnitelmallisesti toiminnallisten tavoitteiden
mukaisesti. Taloudellisten tavoitteiden toteutumiseen on vaikuttanut liikuntapaikkojen kavijamaa-
rien jadminen alle tavoitetason. Seura- ja sidosryhmayhteisty6ta on vahvistettu yhteistyétapaamis-
ten, lajiryhmapalaverien seka seuraparlamenttitoiminnan kautta. Tilavarausyksikdssa kayttoonotet-
tu Timmi—Abloy-integraatio tehostaa tilanhallintaa. Lasten ja nuorten likunnan edistamista on vah-
vistettu kahden kouluPT toiminnalla, ja likuntaneuvonnan lahetteiden maara on kasvanut. Kou-
luPT-toiminta jatkuu jatkorahoituksen turvin toukokuuhun 2027. Harrastamisen Kouvolan malli tu-
kee lasten liikuntamahdollisuuksia ja EELI-hankkeen toiminta jatkuu syyskuun 2027 loppuun. Ui-
maopetuksen tarjontaa on laajennettu AtNorthin tuella kesduimakouluissa, uimakerhoissa ja yla-
koulujen opetuksessa. Maahanmuuttaja-aikuisten uimaopetusta on pilotoitu, ja kasvaneet opetus-
ryhmat seka taitotasojen erot ovat lisdnneet resurssitarvetta. Opetuksen tueksi on rekrytoitu kol-
mas maaraaikainen uimaopettaja. Aikuisten ja ikdantyneiden liikuntaneuvonta seka ohjatut kausilii-
kuntaryhmat ovat jatkuneet vakiintuneina palveluina. Mielakan rinnekeskuksen kilpailutuksessa
valitun palveluntuottajan kanssa kaytiin neuvotteluja kayttdoikeussopimuksesta elokuusta alkaen.
Neuvotteluissa ei I0ydetty lopputulosta, jonka molemmat sopijapuolet olisivat voineet hyvaksya.

Kulttuuri-, museo-, kirjasto- ja kansalaisopistopalveluiden toiminta eteni padosin suunnitellusti
tammi-syyskuussa. Kulttuuritapahtumat kerasivat hyvin yleis6a ja Jaala-areenaa hyoédynnettiin
onnistuneesti uutena tapahtumapaikkana. Kulttuuritalojen toiminta kehittyi mydnteisesti: konsertti-
ja esitystapahtumien maara kasvoi 18 prosenttia ja kavijamaara 13 prosenttia edellisvuoteen ver-
rattuna, mika kertoo palveluiden hyvasta vetovoimasta. Poikilo-museoiden kavijamaarat kasvoivat
edellisvuodesta, erityisesti taidemuseon kesanayttelyn ansiosta, ja koululaisten tydpajoihin osallis-
tui yli 1 100 oppilasta. Museoiden digitaalisten sisaltdjen ja kokoelmien digitoinnin kehittamista jat-
kettiin, samoin julkisen taiteen hankkeita. Kirjastopalveluissa palveluverkkoselvitys valmistui ja ete-
ni paatdksentekoon. Kansalaisopiston toiminta on vakiintunut toimitilamuutoksen jalkeen. Kansa-
laisopistolla maahanmuuttajien koulutusta seka toiminnan kehittamishankkeita on jatkettu aktiivi-
sesti. Toimintaymparistoa ovat kuitenkin haastaneet henkilostovajeet ja talouden sopeuttamistoi-
met. Kulttuuripalveluissa rekrytointirajoitukset vaikeuttavat tavoitteiden saavuttamista loppuvuonna,
ja kirjastopalveluissa tayttamatta jatetyt tehtavat ovat johtaneet palveluaikojen supistuksiin seka
tapahtumatoiminnan vahentamiseen.
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Riskianalyysi

Toimialan keskeiset riskit liittyvat talouden tiukkaan tilanteeseen, henkildstoresurssien riittavyyteen,
hallinnollisten resurssien niukkuuteen seka toimitilojen ja liikuntapaikkaverkoston kuntoon. Taytto-
lupien puuttuminen ja maaraaikaiset rekrytointirajoitukset ovat heikentaneet useiden palvelujen
henkildstotilannetta kulttuuripalveluissa, kirjastoissa, museoissa, kansalaisopistossa ja kulttuurita-
loissa. Henkildstdresurssien niukkuus lisda toiminnan haavoittuvuutta, kuormittaa henkilostéa seka
vaikeuttaa palvelujen tuottamista, kehittamistd, seurantaa ja strategisten tavoitteiden saavuttamis-
ta. Resurssivajeet voivat lisdksi heikentaa palvelujen saatavuutta, toiminnan jatkuvuutta seka laki-
saateisten velvoitteiden hoitamista.

Toimitiloihin ja palveluinfraan liittyvista riskeistd merkittavimpia ovat paakirjaston peruskorjaus-
hankkeen siirtyminen seka liikuntapaikkaverkoston kasvava korjausvelka ja investointien viivasty-
minen. Nama voivat lisata kiinteistoihin liittyvia turvallisuus-, kunnossapito- ja kayttokelpoisuusris-
keja seka heikentaa palvelujen saatavuutta. Henkildstéresurssien vaheneminen voi vaikuttaa myos
museoiden, kansalaisopiston ja kulttuuritalojen toimintaedellytyksiin, kavijamaariin ja tuloihin. Lii-
kuntapalveluissa resurssien riittamattomyys voi vaikeuttaa ennaltaehkaisevan hyvinvointityon to-
teuttamista seka heikentaa kuntalaisten liikkumismahdollisuuksia ja asiakastyytyvaisyytta. Koko-
naisuutena riskit kohdistuvat palvelujen jatkuvuuden, laadun ja vaikuttavuuden turvaamiseen seka
sivistys-, kulttuuri- ja liikuntapalveluille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Talous

Liikunta- ja kulttuurilautakunta AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 3181 88 3269 2122 -1 147 64,9 % 3141
Toimintamenot -11 646 53 -11 593 -8 809 2784 76,0% -11522
Toimintakate -8 465 141 -8 324 -6 687 1637 80,3 % -8 381
Poistot ja arvonalentumiset -416 0 -416 - 249 167 59,9 % -416
Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa
Toimintatulot 3472 88 3560 2448 -1112 68,8 % 3644
Toimintamenot -27 237 132 -27 105  -20433 6672 75,4 % -27 008
Toimintakate -23 765 219 -23546  -17 985 5560 76,4 % -23 364
Poistot ja arvonalentumiset -416 0 -416 - 249 167 59,9 % -416

Henkiloresurssit

Henkiloston maara henkilotyévuosina

TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 106,20 105,20 108,39
Toiminnan volyymit
Liikuntapalvelut TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Uimahallien kavijamaara 202 102 120 000 136 140
Kuntosalien kavijamaara 24 739 12 000 19 066
Liikuntapaikkojen kavijamaara 606 573 1100 000 504 361
Liikunnan ohjauksen kavijamaara 14 958 10 000 7578
Liikuntapalvelujen tapahtumien lukumaara 15 15 11
Uimaopetuksen kavijamaara - 3000 2088
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Kulttuuripalvelut TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Kirjastokaynnit 574 358 600 000 415 281
Museoiden kavijamaara 18 939 18 000 16 154
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 15 627 15000 11 242
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 14 261 15000 10 306
Kirjaston tapahtumien maara 287 350 186
Museoiden tapahtumien maara 159 205 84
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 441 600 278
Kulttuuritapahtumien maara 20 30 19
Tapahtumatalojen kavijamaara 77 827 90 000 52 327
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 4769 4 000 4410
Kansalaisopiston kurssien maara 780 600 715
Kansalaisopiston tapahtumat 39 30 21
Valtuuston/lautakunnan hyvaksymaét toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026
. . S Liahtoéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Tilannekuvaus Mittari 1212025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Kulttuurisen Erityislasten ja -nuorten Tapahtumien/ tekojen 359 283 389
hyvinvoinnin sekd ikaantyneiden kulttuu-  Ikm
lisddminen ritoiminta on jatkunut syys-
kaudella mm. rahastoavus-
tusten mahdollistamana
seka opiston ryhmien kaut-
ta. Kirjaston kotipalvelu on
tavoittaneet tasaisesti asi-
akkaita eri puolilla Kouvo-
laa. Esteettomyytta on
parannettu Kouvolatalolla,
osa ovista avautuu liiketun-
nisteella. Honkasalin esteet-
tomyyttad on parannettu.
Kaupunkistrategian tavoite: Osaamisesta elinvoimaa
Lasten ja nuor- KouluPT:n liikuntaneuvon-  KouluPT:n kontaktit 50 57 100
ten perustaito-  taan ohjautunut enemman  (yksil6- ja pienryhma-
jen vahvistami- lapsia ja nuoria kuin kos- tapaamiset)
nen kaan aiemmin. Kouvolassa
polku kouluterveydenhuol- Move!-mittaus 5. Ik, 51,4 67,3 55,0
losta likuntaneuvontaan on ~ V@hintaan hyva fyy05|-
juurtunut hyvin kaytantsgn, — nen toimintakyky (%)
Ryhmien maara (mu- 698 21 670
Lasten ja nuorten aineiston  seon, opiston ja kir-
lainaus on noussut jatku- jaston ryhmét)
vasti. Museopedagogisissa
Osallistujien maara 10 151 3840 9775

tydpajoissa kaynyt lapsia ja
nuoria viime vuotta vilk-
kaammin.

(museon, opiston ja
kirjaston ryhmat)
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4.3 Tekniikka ja ymparisto

Tekniikka ja ymparisto -toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen jatelau-

takunta
Tekniikka ja ymparisto (ilman  AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
myyntivoittoja) ulkoinen, 1000 talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
euroa
Toimintatulot 13760 300 14 060 10 100 -3 960 71,8% 13865
Valmistus omaan kayttéon 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566
Toimintamenot -50 342 906 -49 436  -35849 13 587 72,5% -49 006
Toimintakate -35 985 1206 -34779  -25489 9 291 73,3% -34575
Poistot ja arvonalentumiset -15 442 0 -15 442 -11 022 4420 71,4 % -14 453
Tekniikka ja ympéristo Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
maaomaisuuden myyntivoitot talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 1500 115 1615 989 - 626 61,3 % 1500
Toimintamenot 0 0 0 -70 -70 -70
Toimintakate 1500 115 1615 920 - 695 57,0 % 1430
Tekniikka ja ymparisto (ilman Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
myyntivoittoja) ulkoinen ja talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
sisdinen, 1000 euroa
Toimintatulot 30 467 276 30 743 22 155 -8 588 721 % 30517
Valmistus omaan kayttéon 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566
Toimintamenot -56 231 906 -55325  -40272 15 054 72,8 % -54 807
Toimintakate -25 167 1182 -23986  -17 856 6 130 74,5% -23724
Poistot ja arvonalentumiset -15 442 0 -15 442 -11 022 4420 71,4 % -14 453

4.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat toteuttaneet vuoden 2026 talousarviossa maariteltyja
tavoitteitaan ja lakisaateisia tehtaviaan kaupunkilaisille. Osavuosikatsauksessa on huomioitu kau-
punginvaltuuston 11.5.2026 § 26 ja 8.6.2026 § 47 hyvaksymat talousarviomuutokset. Teknisen
lautakunnan alaisten palvelujen ulkoisten toimintatuottojen osalta kertyma oli syyskuun lopussa
10,0 milj. euroa eli 72,8 % koko vuoden toimintatuottojen tavoitteesta. Muihin toimintatuottoihin ja
palvelujen ostoihin on arvioitu Valkealan entisen sairaalan purkamisesta saatavia tuloja ja menoja
1,4 milj. euroa. Suurin osa purkamisesta toteutuu vuonna 2027. liman Valkealan sairaalan purkuun
varattua 1,4 milj. euron maararahaa toimintatuottojen arvioidaan ylittyvan 1,0 milj. euroa. Raken-
nusvalvonnan maksutuottojen arvioidaan ylittyvan 1,2 milj. euroa muutettuun talousarvioon nah-
den. Joukkoliikenteen lipputulojen ennustetaan alittuvan 0,15 milj. euroa talousarvioon arvioidusta

1,47 milj. eurosta.

Valmistus omaan kayttédn -toteutuma on syyskuun loppuun mennessa 43,7 %. Valmistus omaan
kayttoon arvioidaan kuitenkin toteutuvan lahes talousarvion mukaisesti. Yhdyskuntatekniikan osal-
ta valmistus omaan kayttéon -toteutuma on 28,2 %, mika koostuu paaosin leikkipaikkojen sanee-
rauksista. Ennuste on, etta toteutuma nousee talousarviossa ennustetulle tasolle loppuvuoden

toiden valmistuttua.
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Ulkoiset toimintakulut olivat 35,6 milj. euroa eli 72,5 % koko vuodelle varatuista toimintakuluista.
Tasaiseen kertymaan (75,0 %) verrattuna teknisen lautakunnan alaisille palveluille on kertynyt
henkilostokuluja 76,4 %, palveluiden ostoja 65,7 % seka aineet, tarvikkeet ja tavarat hankintoja
71,0 %. Henkildstokuluja on kertynyt syyskuun loppuun mennessa noin 0,3 milj. euroa tasaista
kertymaa enemman. liman Valkealan sairaalan purkuun varattua 1,4 milj. euron maararahaa toi-
mintakulujen arvioidaan ylittyvan 0,9 milj. euroa. Joukkoliikenteen kuljetuskustannusten ennuste-
taan ylittavan muutettuun talousarvioon varatun maararahan 0,450 milj. eurolla.

Taman hetken ennuste on, ettd yhdyskuntatekniikan ja kiinteistdpalvelujen ulkoinen toimintakate
toteutuu talousarvion mukaisesti. Yhdyskuntatekniikan toimintakatteeseen vaikuttaa suuresti loppu-
talven saaolosuhteet. Syyskuun lopun toimintakate oli noin 0,5 milj. euroa parempi kuin syyskuun
lopun tilanne vuonna 2025. Viranomaispalvelujen ulkoisen toimintakatteen arvioidaan alittuvan 1,2
milj. euroa. Kaupunkisuunnittelun ulkoisen toimintakatteen ennustetaan ylittyvan paaosin joukkolii-
kenteesta johtuen noin 1,0 milj. euroa. Talla hetkella ennustetaan, etta teknisen lautakunnan alais-
ten palveluiden ulkoinen toimintakate tulee alittumaan noin 0,2 milj. euroa.

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen vakinaisten henkildiden maara oli syyskuun lopussa 416
henkiléa. Maaraaikaisen henkildston lukumaara oli 88 henkilda. Henkildston sairauspoissaoloja oli
kertynyt syyskuun loppuun mennessa 20,1 kpv/htv, kun taas vuosi sitten vastaavaan ajankohtaan
(9/2025) sairauspoissaoloja oli 21,7 kpv/htv. Sairauspoissaolot ovat vahentyneet palveluissa yh-
teensa vuoden takaiseen verrattuna 1,6 kpv/htv. Sairauspoissaoloissa on runsaasti vaihtelua pal-
veluiden valilla. Viranomaispalveluissa sairauspoissaoloja on 8,9 kpv/htv, kaupunkisuunnittelussa
6,5 kpv/htv, yhdyskuntatekniikassa 15,3 kpv/htv ja kiinteistépalveluissa 26,3 kpv/htv. Tyotapatur-
mia oli palveluissa syyskuun loppuun mennessa kertynyt 28 kpl.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Kaupungin elinvoimaisuuteen liittyvat hankkeet on priorisoitu toimialan palveluprosesseissa. Tekni-
sen lautakunnan alaisissa palveluissa on toteutettu alkuvuonna palveluyksikkdkohtaiset palve-
luanalyysit, joita on vertailtu verrokkikuntien resursseihin ja toiminnan volyymeihin, joiden pohjalta
on toteutettu talouden sopeuttamisen toimenpiteitd. Lautakunnan alaisten palvelujen henkiléstén
elakoityminen ja vaihtuvuus on edelleen korkealla tasolla. Resurssivajetta paikataan kiireellisissa
prosesseissa tarvittaessa ostopalveluin.

Riskianalyysi

Talouden sopeuttaminen ohjaa palveluiden toiminnassa toteuttamaan vain lakisaateiset ja valtta-
mattomat tehtavat. Henkiloston vaheneminen monissa palveluissa johtaa siihen, etta palveluiden
kehittamiselle ja suunnitelmalliselle ennakoinnille on niukasti resursseja, jotka kuitenkin ovat mer-
kittavia kaupungin elinvoimaisuuden ja sujuvien palveluprosessien kannalta. Vapautuvien paikko-
jen systemaattinen tayttamatta jattdminen tulee johtamaan seka ulkoisten etta sisaisten palvelujen
rapautumiseen, palveluyksikoiden kyvyttémyyteen suorittaa niille maaratyt tehtavat, jaljelle jaavan
henkiloston tydkuorman kasvuun, sairauspoissaolojen lisdantymiseen ja avainhenkildiden irtisa-
noutumiseen.

Merkittavin teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskeva toiminnallinen riski on yhdyskuntatek-
niikan palvelun maararahojen vahaisyys. Henkildston tydbkuorma on pysynyt korkealla, kun elaki-
tyvien tilalle ei ole saatu tayttolupia. Henkiloston tyohyvinvoinnin parantamiseen ja tehtavien mitoi-
tukseen on kiinnitetty ja kiinnitetaan jatkossakin erityista huomiota. Lainsaadannon uudistusten ja
toimintaympariston vaatimusten myéta viranomaistoiminnan henkildstomitoitukset on pidettava
tydbmaaraa vastaavalla tasolla.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiuden yllapidos-
sa, jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat tekniset palvelut ja toi-
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minnot mahdollisimman hairiéttomasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.
Erityisesti tama koskee yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapitoa seka kiinteistopalvelujen ruo-
ka- ja kiinteistonhoitopalveluita. Yhdyskuntatekniikan vastuulla on esimerkiksi tarkea rooli katujen
likennoitavyyden varmistamisessa. Kaupungin katualueiden heikkeneva kunto ja infran korjausve-

lan kasvu nahdaan riskina.

Talous
Tekninen lautakunta (ilman AlkuperadinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
myyntivoittoja) ulkoinen, 1000 talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
euroa
Toimintatulot 13 377 300 13677 9 954 -3723 72,8 % 13482
Valmistus omaan kayttéon 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566
Toimintamenot -50 012 906 -49106  -35622 13 485 72,5% -48 676
Toimintakate -36 038 1206 -34 832  -25 406 9 426 729 % -34628
Poistot ja arvonalentumiset -15 442 0 -15442 -11 022 4420 71,4 % -14 453
Tekninen lautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
maaomaisuuden myyntivoitot talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 1500 115 1615 989 - 626 61,3 % 1500
Toimintamenot 0 0 0 -70 -70 -70
Toimintakate 1500 115 1615 920 - 695 57,0 % 1430
Tekninen lautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa
Toimintatulot 30 084 276 30 360 22 009 -8 350 725% 30134
Valmistus omaan kaytt6én 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566
Toimintamenot -55 869 906 -54 963  -40 020 14 943 72,8 % -54 445
Toimintakate -25 188 1182 -24 007 -17 750 6 257 73,9% -23745
Poistot ja arvonalentumiset -15 442 0 -15442 11022 4 420 71,4 % -14 453
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyévuosina TP 2025 TA 2026 Tot. 1-9/2026
Teknisen lautakunnan alainen toiminta 509,8 467 1 495,0
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2025 MTA 2026 KS 2026 Tot.1-9/2026
Rakentamisen luvat 379 400 380 341
Rakentamisen katselmukset 2330 1500 1500 1218
Ympaéristoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta-AVI) 209 210 210 199
Ymparistélupapaatdkset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 15 20 20 9
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 29 40 40 70
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 7 2 2 7
Muut (ei-ymparistélupa eika rekisterdinti) iimoitukset ja annetut 165 100 100 162
lausunnot, kpl
Maa-ainesluvat kpl 5 12 12 4
Maa-ainestarkastukset kpl 50 60 60 37
Terveysvalvonnan rekisteréinti-ilmoitukset ja paatdkset, kpl 261 200 200 170
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 588 600 600 614
Terveysvalvonnan muut tarkastukset, kpl 175 170 170 167
Eldinlaakintahuollon potilaskaynnit, kpl 10 608 8 500 8 000 4 960
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Viranomaispalvelut TP 2025 MTA 2026 KS 2026 Tot.1-9/2026
Valvontaeldinladkareiden tekemat tarkastukset, kpl 427 360 360 268
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. € 24 25 25 5,46
Tiloja tukihaun piirissa 776 760 760 748
Peltohehtaarit tukihaun piirisséa 45 962 46 000 46 000 45 897
Kasiteltavat hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 4187 4200 4200 4 097
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 57 55 55 57
Yksityistieavustukset, € 483 620 455 000 475 000 418 311
Kaupunkisuunnittelu TP 2025 TA 2026 KS 2026 Tot. 1-9/2026
Asemakaavoitettu alue hal/v 124 120 120 170
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 7 12 12 6
Maan osto ha 80 60 75 38
Luovutettuja AO-tontteja kpl 0 12 10 0
Peltoa ha 720 600 600 709
Yhdyskuntatekniikka TP 2025 TA 2026 KS 2026 Tot. 1-9/2026
Kadut km 674 674 674
Kevyen liikenteen vaylat sis. puistoissa kulkevat, km 294 294 294
Rakennettua puistoa ha 222 222 222 220
Leikkipaikat kpl 104 104 104 100
Sillat ja tunnelit kpl 130 130 130 130
Ulkovalaisimet kpl 28 150 28 150 28 150 28 130
Metsaa ha 3964 3600 3600 4 300
Kiinteistopalvelut TP 2025 TA 2026 KS 2026 Tot. 1-9/2026
Rakennusten hoito (m2) 470 500 444 500 444 500 444 500
Siivottavat neli6t (sisaiset) 193 000 193 000 193 000
Siivottavat neliot (ulkoistettu) 19 600 19 600 19 600
Ateriamarét kpl 2 2795000 2795000 2007 145
Liikuntapaikkojen rakennusten hoito (m2) 64 600 64 600 64 600
Liikuntapaikkojen kuntoradat/hiihtoladut (km) 138 138 138 138
Liikuntapaikkojen urheilukenttien hoito (kpl) 73 73 73 73
Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

. . o Lahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdjyydella ja tyolla kasvuun
Urheilupuiston ja Palomaenkadun aluesa-  Valmiusaste (%) 75 100
ydinkeskustan alue neeraus on kaynnissa.
kehittyy
Kaupungin yritystont-  Tiilitie 9 raiteen ja Kymin-  Toteutumisaste (%) 60 100

tivaranto kasvaa vaylan rakentamisurakat
on kaynnissa. Tervaskan-
kaan Vierunkadun suun-
nitelmat on valmiit, mutta
katusuunnitelmasta on
valitettu ja valitukseen
liittyva prosessi on kes-
ken. Teholan Hyo6tykuor-
mantien suunnitelmat on
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Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lahtoarvo  Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026
viimeistelyssa. Karjalan-
kadun, Lossitien ja Hy6-
tyvirran asemakaavat
ovat lainvoimaisia. Bunk-
kerimetsan asemakaavan
valmistelu on kaynnistet-
ty.

. - S Lahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
Tavoite Tilannekuvaus Mittari 12/2025 9/2026 12/2026
Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Tyokykyjohtaminen Toimialan johtoryhm& on  Kevennetyn ja korvaa- 4.1 3,8 7,0
kehittyy proaktiivisek- maaritellyt tydkykyjohta-  van tyon paivat / sai-
si ja sairauspoissaolot misen periaatteet ja nel-  rauspoissaolopaivat (%)
vahenevat 15 prosen- jannesvuosittain seuratta- - -
tilla. vat mittarit seka jalkautta- Sairauspoissaolot 21,0 20,1 17,9

nut toimintamalleja palve-  (kPv/htv)
luihin.
Palvelutuotanto kehit- Katujen ja yleisten aluei-  Kadut ja yleiset alueet, 23102 21190 22 871
tyy kustannustehok-  den nettokayttokustan- nettokayttokustannukset
kaaksi ja asiakastar-  nukset (euroa/hoidettu €/km
vetta vastaavaksi katu-km) ovat syksylla - —
Puistot ja viheralueet, 11 864 13 021 11 270

2026 toiseksi alimmat
verrokkikaupunkien luku-
jen vertailussa. Lukuihin
on paasty toimintatapojen
kehittdmisen ja kilpailu-
tusten ansiosta.
Puistojen ja viheralueiden
nettokayttokustannukset
(euroa/rakennettu puisto-
ala (ha)) verrokkikaupun-
keihin ndhden. Kustan-
nustehokkuutta on paran-

nettu myds kilpailutuksilla.

Kun vertaillaan henkils-
tokuluja + palvelujen
ostoja (e/ha), ollaan sel-
vasti muita vertailukau-
punkeja alemmalla tasol-
la.

Ostopalveluiden kilpailu-
tusmalleja kehitetdan
edelleen kustannustehok-
kuuden parantamiseksi.
Lisaksi tehdaan palvelu-
verkkoselvityksia, jotta
palveluiden maara vastaa
nykyisia tarpeita ja kor-
jausvelkaa pystytdan
hallitsemaan. Esim. Leik-
kipaikkojen palveluverk-
koselvitys paivitettaneen,
kunhan sivistyksen palve-
luverkkoselvitys paate-
tédan ensin.

nettokayttokustannukset
€/ha

54



4.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparistd

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut lahes talousarvion mukaisesti. Toimintatuottoihin sisaltyy Kymenlaakson Jate
Oy:n maksamat lautakuntamaksut kesakuun loppuun asti. Toiminta on toteutunut suunnitelman
mukaisesti, lukuun ottamatta hakemusten kasittelyaikaa, jonka ennakoitiin olevan pitka pitkdan
kasittelyssa olleiden hakemusten vuoksi.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Viranhaltijapaatdsten tekemisen periaatteita tarkennettiin saarikiinteistdjen osalta. Sekajatteen lu-
kollisten yhteiskerayspisteiden kaytdsta ei enaa saa vapautusta. Menettely on tasapuolinen ja sel-
kea kaikkia kohtaan. Poikkeuksena tapaukset, joilla on venepaikka omassa rannassa tai kodin
valittdmassa laheisyydessa ns. taajamakimppasaannon mukaisesti.

Kymen jatelautakunnan uusitut verkkosivut ja hakemuslomake julkaistiin maaliskuussa. Sivustosta
on kaksi kieliversiota; suomi ja ruotsi.

Lapinjarven sekajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys on kaynnissa. Kesalla toteutettiin asukaskysely
heille, joiden asuinkiinteistdjen jatehuollosta ei ollut jatteenkuljetusrekisterissa tietoa. Tarkoitus on
selvittada, tayttaako kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus sille jatelaissa annetut ehdot.

Jatehuollon kuntatapaamiset erityisesti Jatepoliittiseen ohjelmaan liittyen pidettiin Kouvolan, litin ja
Lapinjarven kanssa. Mantyharjun tapaaminen on lokakuun lopulla. Jatehuollon varautumissuunnit-
telussa keskitytaan syksylla sanitaatiojatehuollon hairiétilanteisiin.

Biojatteen erilliskeraysvelvoite laajeni 300—10000 asukkaan taajamien omakoti- ja paritaloihin
1.5.2026. Biojatekeraykseen oli liittynyt tai kompostointi-ilmoituksen tehnyt syyskuun lopulla noin
90 % erilliskeraysvelvoitetuista. Syksyn aikana on lahetetty noin 900 kehotuskirjetta heille, joiden
biojatteiden kasittelysta ei viela ole tietoa.

Yli 10 000 asukkaan taajamien pienkiinteistot on ollut velvoitettu biojatteen erilliskeraykseen jo
1.5.2024 alkaen. Viimeisimmat kehotuskirjeet (n. 1200 kpl) kiinteistéjen haltijoille, jotka eivat viela
olleet liittyneet keraykseen tai tehneet kompostointi-ilmoitusta, lahetettiin alkuvuoden aikana. Kir-
jeet tehosivat hyvin ja yli 93 % velvoitetuista on nyt asiansa hoitanut. Loput siirretdan kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisille toimenpiteita varten loppusyksyn aikana.

Biojatteen lajitteluvelvoitteen laajeneminen ja kehotuskirjeiden lahettaminen aiheutti runsaasti yh-
teydenottoja ja myds hakemuksia Kymen jatelautakuntaan. Lisdksi kompostointi-ilmoituksia tuli
paljon paperipostissa. Suurin osa kompostointi-ilmoituksista tulee sahkoisesti ja naista Kymenlaak-
son Jate Oy:n asiakkaiden ilmoitukset menevat nykyaan jateyhtion kasiteltdvaksi. Nama eivat nay
jatelautakunnan “hakemukset- ja ilmoitukset” -maarassa, vaikka paatyvat jatehuoltoviranomaisen
rekisteriin.

Kymenlaakson Jate Oy patisteli alkukevaalla sekajatekuljetuksiin liittymattdmia Mantyharjun Per-
tunmaan alueelta. Sekajatekuljetuksiin liittyneitd on nyt yli 90 % velvoitetuista Pertunmaan alueella.
Marraskuun aikana jatelautakunta kehottaa loputkin littymaan kuljetuksiin.
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Jatelautakunta ja jateyhtion hallitus kokoontuivat toukokuussa yhteiseen jatetaksaseminaariin, jos-
sa Lupa- ja valvontaviraston edustajat kertoivat jatteenkuljetusjarjestelmiin liittyvista asioista seka
keskusteltiin jatetaksasta 2027. Jatelautakunta tutustui Kymenlaakson Jate Oy:n jatekeskukseen
syyskuun kokouksensa yhteydessa.

Hakemusten ja ilmoitusten kasittely

Hakemuksia ja ilmoituksia saapui tammi-syyskuussa yhteensa 1257 kpl, joista kompostointi-
ilmoituksia oli 966 kpl ja jateastian tyhjennysvali-ilmoituksia 45 kpl. Kompostointi-ilmoituksista on
saapunut paperisena 515 kpl (53,3 %), jotka on kasin syétetty rekisteriin. Jatemaksun kohtuullis-
tamishakemuksia eli vapautushakemuksia ja hakemuksia sekajatteen lukollisiin yhteiskerayspistei-
siin seka jatekimppailmoituksia oli yhteensa 266 kpl.

Viranhaltijapaatoksia tehdaan padasiassa jatemaksun kohtuullistamis- ja lukkopistehakemuksista.
Paatoksia tehtiin tammi-syyskuussa 271 kpl.

Vuoden aikana on ahkeroitu etenkin pidemmaksi ajaksi jonoon jadneiden hakemusten kanssa.
Taman vuoksi hakemusten keskimaarainen kasittelyaika on hyvin pitka, yli 11 kuukautta. Kyseessa
on niiden hakemusten kasittelyaika, joista on tehty paatés 1.1.—30.9.2026 valilla. Hakemuksia on
talla hetkelld jonossa noin 400 kpl. Uusia hakemuksia tulee 1ahes paivittain.

Vuodeksi palkattu lisdresurssi on ollut erittdin tarkead kompostointi-ilmoitusten kasittelyssa, hake-
musten kirjaamisessa ja niiden taustatietojen etsimisessa seka verkkosivu-uudistuksessa. Tallin
on yksi henkild pystynyt keskittymaan lahes pelkastaan paatosvalmisteluun. Palkattu lisaresurssi
on elokuusta alkaen tehnyt myds paatésvalmistelua uusien hakemusten osalta, joten hakemusjo-
noa on saatu syksyn aikana lyhenemaan ja on valtetty uusien hakemusten rastiytyminen.

Riskianalyysi
Yhteistyd Kymenlaakson Jate Oy:n ja kuntien kanssa on toiminut hyvin.

Toiminnalliset riskit liittyvat jatehuollossa ja jatelainsdadanndssa tapahtuviin (lakiymuutoksiin seka
vanhoihin ja uusiin hakemusruuhkiin. Riskiad suurentaa vahainen vakituisten henkiléstéresurssien
maara suhteessa lakisdateisen tydn maaraan. Hakemusten kasittelyaika pidentyy ja hakemuksia
jaa rastiin, jolloin tama lisda kasittelyaikaa entisestaan. Prosessit ja resurssit on laitettava mahdol-
lisuuksien mukaan tasapainoon.

My®és jatteenkuljetusrekisterin ajantasaisuudesta on pidettava huolta. Kymenlaakson Jate Oy:n
jatteenkuljetuksissa olevien kuntien kotitalouksien jatteenkuljetustiedot menevat jateyhtion kautta
rekisteriin. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen tiedot paatyvat rekisteriin viiveella.
Vuoden aikana on saatu selvitetty ongelmia rekisterista otettavien kyselyiden luotettavuudesta.

Vuosi sitten kayttdon otettu kompostointi-ilmoituslomake poistuu kaytdsta loppuvuoden aikana lo-
makkeen toimittajan toimesta. Asia on ratkaistu siten, etta asiakkaat ohjataan jatkossa kayttamaan
Kymenlaakson Jate Oy:n sahkdisia lomakkeita ja chatbottia. Paperilomake on edelleen asiakkai-
den kaytdssa.

Talous

Kymen jatelautakunta AlkuperadinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste
ulkoinen, 1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Toimintatulot 383 0 383 145 -238 38,0 % 383
Toimintamenot - 330 0 - 330 - 228 102 69,0 % - 330
Toimintakate 53 0 53 -82 -135 -156,1 % 53
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Kymen jatelautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma- Ennuste

ulkoinen ja sisdinen, 1000 eu- talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
roa

Toimintatulot 383 0 383 145 -238 38,0 % 383
Toimintamenot - 362 0 - 362 - 252 110 69,5 % - 362
Toimintakate 21 0 21 -106 -127 -506,6 % 21
Henkil6resurssit

Henkiloston méaara henkilotyovuosina TP 2025 TA 2026 KS 2026 Tot. 1-9/2026
Kymen jatelautakunta 3,4 3,9 3,9 3,8
Toiminnan volyymit

Kymen jatelautakunta TP 2025 TA 2026 KS 2026 Tot. 1-9/2026
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 2942 4 000 3 000 1257
Tehtyjen viranhaltijapaatdsten maara 238 400 400 271

Valtuuston/lautakunnan hyviaksymat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2026

Tavoite Tilannekuvaus Mittari Lahtéarvo  Toteuma Tavoitearvo
12/2025 9/2026 12/2026

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvointia asukkaille
Hakemusten kasittely Vuoden aikana on kasitelty pitkdan Kasittelyaika (pai- 129 340 84
kohtuullisessa ajassa. jonossa olleita hakemuksia, jolloin  vaa)

hakemusten keskimaarainen kasit-

telyaika on ollut hyvin pitka. Tavoi-

te ei ole ndiden hakemusten osalta

keskimaarin toteutunut.
Jatehuoltomaaraysten Biojatteiden erilliskeraykseen Liittyneiden osuus 83 92 88

mukaiset jatehuolto-
palvelut asukkailla.
Kasvatetaan jarjestet-
tyyn jatteenkuljetuk-
seen liittyneiden
osuutta liittymisvelvol-
lisista. Tieto jatehuol-
lon tilanteesta kas-
vaa.

littyneiden osuus liittymisvelvolli-
sista seka isojen etta pienten taa-
jamien pientalojen osalta on kas-
vanut erinomaisesti.

(%)
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4.4 Yhteenveto kayttotalouden toteutumisesta

Kayttétalous toimialoittain ja toimielimittain sisaltaa toimialan/toimielimen ulkoiset ja sisaiset menot
ja tulot sekd myyntivoitot ja -tappiot.

Kouvolan kaupunki

Alkuperainen Talousarvio-

Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma Ennuste

1000 euroa talousarvio muutokset talousarvio 2026 % TP 2026
Tarkastuslautakunta

Toimintamenot -198 0 -198 -81 117 40,7 % -99

Toimintakate -198 0 -198 -81 117 40,7 % -99
Kaupunginhallitus

Toimintatulot 60 636 -46 60 590 45 578 -15012 75,2% 60601

Valmistus omaan kayttoon 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690

Toimintamenot -66 337 2059 -64 278  -50 317 13 961 78,3 % -67 768

Toimintakate -5 011 2013 -2 998 -4 595 -1597 153,3% -6 477
Elinvoimapalvelut yhteensa

Toimintatulot 60 636 -46 60 590 45 578 -15012 75,2% 60601

Valmistus omaan kaytt6dn 690 0 690 144 - 546 20,8 % 690

Toimintamenot -66 535 2059 -64 476  -50 398 14 079 78,2 % -67 867

Toimintakate -5 209 2013 -3 196 -4 676 -1480 146,3% -6 576
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot 9191 38 9230 6 097 -3132 66,1 % 8492

Toimintamenot - 153612 956 -152656 - 114847 37 809 75,2 % - 153 360

Toimintakate -144 421 995 -143427 -108 750 34 676 75,8 % - 144 868
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimintatulot 3472 88 3560 2448 -1 112 68,8 % 3 644

Toimintamenot -27 237 132 -27 105  -20433 6672 754 % -27 008

Toimintakate -23 765 219 -23 546  -17 985 5 560 76,4% -23 364
Sivistys yhteensa

Toimintatulot 12 663 126 12789 8 545 -4 244 66,8 % 12136

Toimintamenot - 180 850 1088 -179762 -135 281 44 481 75,3 % - 180 369

Toimintakate -168 186 1214 -166972 -126 736 40 237 75,9 % - 168 233
Tekninen lautakunta

Toimintatulot 31584 391 31975 22999 -8 976 719% 31634

Valmistus omaan kaytt6dn 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566

Toimintamenot -55 869 906 -54 963  -40 089 14 874 729 % -54 515

Toimintakate -23 688 1297 -22392 -16 830 5562 75,2% -22 315
Kymen jatelautakunta

Toimintatulot 383 0 383 145 - 238 38,0 % 383

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot - 362 0 - 362 - 252 110 69,5 % - 362

Toimintakate 21 0 21 -106 -127 -506,6 % 21
Tekniikka ja ympaéristo yhteen-
sa

Toimintatulot 31967 391 32 358 23 144 -9214 71,5% 32017

Valmistus omaan kayttéon 597 0 597 261 - 336 43,7 % 566

Toimintamenot 31967 391 32 358 23 144 -9214 71,5% 54877

Toimintakate -23 667 1297 -22 371 -16 936 5434 75,7 % -22 294
Kayttotalous yhteensa

Toimintatulot 105 266 471 105 737 77 267 -28 470 73,1 % 104754

Valmistus omaan kayttéon 1287 0 1287 405 - 882 31,4 % 1256

Toimintamenot -303 616 4053 -299563 -226020 73544 75,4 % - 303 112

Toimintakate -197 063 4524 -192539 -148 348 44 191 77,0 % - 197 102
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5 Tuloslaskelman toteutuminen

Tuloslaskelma-, investointi ja rahoitusosien toteutumisvertailut esitetaan sisaltden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailussa esitetaan talousarvio ja siihen
hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeamana muutetun talousarvion
ja toteutuman erotus. Lisaksi on esitetty vertailutietona edellisen vastaavan ajankohdan toteutuma
ja edellisen vuoden tilinpaatos.

Talousarviomuutoksina on huomioitu kaupunginvaltuuston 11.5.2026 § 26 hyvaksymat talouden
tasapainottamiseen liittyvat muutokset.

Tuloslaskelma ulkoinen TP 2025 TA 2026 Talousarvio- Muutettu Toteuma ToteumaPoikkeama
1000 euroa muutokset TA 2026 1-9/2026 1-9/2025
Toimintatulot 42 229 39112 636 39748 28 198 29 957 -11 550
Myyntitulot 8 628 8783 10 8793 6 506 5711 -2 287
Maksutuotot 4 651 4 253 346 4 599 4144 2917 - 455
Tuet ja avustukset 7751 6 876 55 6 931 5002 5163 -1928
Muut toimintatulot 21198 19 200 226 19 426 12 546 16 166 -6 880
Valmistus omaan kayttéon 937 1287 0 1287 405 504 - 882
Toimintamenot -237 322 -237 462 3888 -233574 -176950 -175721 56 624
Henkilostomenot -136 176 - 137 062 788 -136273 -104265 -101513 32 009
Palkat ja palkkiot -109996 - 110937 687 -110250 -83806 -82032 26 444
Henkildsivukulut -26 180 -26 125 101 -26 024 -20459  -19482 5 565
Elakekulut -22 725 -22 399 85 -22 314 -17405 -16 888 4909
Muut henkildsivukulut -3456 -3726 16 -3710 -3 053 -2 594 657
Palvelujen ostot -53 908 -54 675 2 364 -52 311 -36 297  -38 402 16 013
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 949 -17 027 515 -16 512 -12128 -13180 4 384
Avustukset -19 947 -18 820 20 -18 800 -15723 -15852 3077
Muut toimintamenot -9 342 -9 878 200 -9 678 -8 537 -6 774 1141
Toimintakate -194 157 -197 063 4524 -192539 -148 348 -145 260 44 191
Verotulot 202 439 212 600 -4 408 208192 160500 153 900 -47 692
Valtionosuudet 1664 3800 742 4542 3482 1305 -1 060
Rahoitustuotot ja kulut yht 8 359 7722 0 7722 9 607 9093 1885
Korkotuotot 2153 2140 0 2140 1071 1007 -1 069
Muut rahoitustuotot 13 277 12790 0 12790 13 225 12 643 435
Korkokulut -6 729 -7 000 0 -7 000 -4 568 -4 365 2432
Muut rahoituskulut - 343 - 208 0 - 208 -122 -191 86
Vuosikate 18 306 27 059 858 27 917 25240 19 039 -2 676
Poistot ja arvonalentumiset -28 586 -26 026 0 -26 026 -19089  -20549 6 938
Tilikauden tulos -4 026 1033 858 1890 6 151 -1 511 4 261
Poistoeron muutos 71 71 0 71 54 54 -17
Tilikauden yli/alijaama -3 954 1104 858 1961 6 205 -1 457 4244

Toimintatuottojen toteutuma oli syyskuun lopussa 28,2 milj. euroa (70,9 %). Myyntituottojen toteu-
tuma oli 6,5 milj. euroa ja maksutuottojen 4,1 milj. euroa. Avustuksia oli syyskuun loppuun men-
nessa saatu 5,0 milj. euroa. Muut toimintatulot, 12,5 milj. euroa, sisaltdvat muun muassa ulkoisia
vuokratuottoja noin 11,0 milj. euroa ja pysyvien vastaavien myyntivoittoja noin 1,0 milj. euroa.

Toimintakulut olivat syyskuun lopussa 177,0 milj. euroa (75,8 %). Henkilostdkuluja oli kertynyt
104,3 milj. euroa, josta palkkojen ja palkkioiden osuus oli 83,6 milj. euroa (76,0 %). Henkilostosta
ja kustannuksista on kerrottu tarkemmin osavuosikatsauksen Henkildsto -osiossa.

Palvelujen ostojen toteutuma oli syyskuun lopussa 36,3 milj. euroa (69,4 %). Varhaiskasvatuksen

palveluseteleiden toteutuma oli 3,6 milj. euroa (65,8 %). Asiantuntija- ja toimistopalveluihin on kay-
tetty yhteensa 3,9 milj. euroa (59,4 %) ja ICT-palveluihin 4,7 milj. euroa (69,5 %). Puhtaanapito- ja
pesulapalveluiden toteuma oli 2,9 milj. euroa. Rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapi-
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topalveluihin on kaytetty 4,0 milj. euroa (89,5 %). Matkustus- ja kuljetuspalveluihin kaytettiin syys-
kuun loppuun mennessa 1,3 milj. euroa (71,0 %). Kirjallisuuteen on syyskuun lopussa kaytetty 1,9
milj. euroa (100,1 %). Aineisiin ja tarvikkeisiin oli kaytetty 12,1 milj. euroa. Elintarvikkeiden toteu-
tuma syyskuun lopussa oli 1,9 milj. euroa (69,8 %). Lammitykseen ja sahkoon kaytettiin syyskuun
loppuun mennessa 5,4 milj. euroa (68,4 %) ja polttoaineisiin 0,3 milj. euroa (69,3 %).

Avustuksia on maksettu 15,7 milj. euroa. Avustuksiin sisaltyy kunnan rahoitusosuus tyottdmyystur-
vasta, jonka toteutuma syyskuun lopussa oli 9,4 milj. euroa (103,3 %). Starttirahan ja tydnantajan
palkkatuen toteutuma oli syyskuun lopussa yhteensa noin 0,9 milj. euroa (34,5 %). Muita avustuk-
sia yhteisdille on maksettu syyskuun loppuun mennessa 4,0 milj. euroa (75,7 %). Muiden toiminta-
kulujen toteutuma oli 8,5 milj. euroa (88,2 %). Muut toimintakulut sisaltavat ulkoiset vuokramenot,
joita oli toteutunut 7,6 milj. euroa seka pysyvien vastaavien myyntitappiot, joiden toteutuma oli noin
0,6 milj. euroa.

Toimintakatteeksi muodostui -148,3 milj. euroa (77,0 %), muutos edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan oli 2,1 %.

Verotulojen kertyma syyskuun lopussa oli 160,5 milj. euroa. Kunnallisveroja oli kertynyt 123,5 mil;.
euroa, noin 7,2 milj. euroa enemman kuin edellisend vuotena. Yhteiséverojen kertyma syyskuun
lopussa oli 14,4 milj. euroa eli noin 0,3 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna. Kiinteistdove-
rokertyma on 22,6 milj. euroa eli 0,9 milj. euroa edellisvuotta vihemman.

Kunnallisverojen kertyma on hieman parantanut alkuvuodesta, mutta on edelleen huomattavasti
alhaisempi kuin vuotta aiemmin arvioitiin. Yhteisdverokehitys on hieman parantunut alkuvuodesta.
Syyna yhteistveron hyvaan kehitykseen ovat talouden selva piristyminen seka ennakkoverojen
positiivinen kehitys kesakuusta alkaen. Kiinteistoveroon on kuluvana vuonna kohdistunut merkitta-
va maara vanhoihin verovuosiin kohdistuneita vero-oikaisuja. Oikaisut liittyvat padosin sairaalara-
kennuksiin ja muihin yleisiin rakennuksiin. Naiden korotettuihin ikdalennusprosentit heikentavat
merkittavasti kuluvan vuoden kiinteistoverokertymia monessa kunnassa.

Valtionosuuksien toteutuma syyskuun lopussa oli 3,5 milj. euroa eli noin 2,2 milj. euroa edellisvuot-
ta parempi. Peruspalveluiden valtionosuuksia on muuttanut merkittavasti ns. sote-erien huomioimi-
nen valtionosuuksia vahentavina tai lisdavina tekijéina. Kouvolan osalta leikkaus on vuonna 2026
negatiivinen 26,3 milj. euroa.

Rahoitustuottojen kertyma on syyskuun lopussa 14,3 milj. euroa ja rahoituskulujen noin 4,7 mil].
euroa. Osinkotuottojen kertyma oli 11,5 milj. euroa. Arvopapereiden myyntivoittoja kertyi 1,6 milj.
euroa. Korkokulut olivat 4,6 milj. euroa ja arvopapereiden luovutustappioita kertyi noin 0,1 milj.
euroa

Vuosikatteeksi muodostui 25,2 milj. euroa. Tulokseksi muodostui poistojen jalkeen 6,2 milj. euroa.
Poistojen ja arvonalentumisten kertyma syyskuun lopussa oli 19,1 milj. euroa.
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Seuraava laskelma on kaupungin tuloslaskelma, jossa on ulkoiset ja sisaiset erat.

Tuloslaskelma TA- Muutettu Toteuma Toteuma
ulkoinen + sisidinen, 1000 euroa TP 2025 TA 2026 muutokset TA 2026 1-9/2026 1-9/2025Poikkeama
Toimintatulot 123 231 105 266 471 105 737 77 267 90 292 -28 470
Myyntitulot 33 240 22 851 -14 22 837 16 626 23779 -6 211
Maksutuotot 4786 4 280 346 4 626 4 330 3040 - 296
Tuet ja avustukset 7 751 6 876 55 6 931 5002 5163 -1 928
Muut toimintatulot 77 454 71 259 84 71 344 51 309 58 310 -20 034
Valmistus omaan kayttddn 937 1287 0 1287 405 504 - 882
Toimintamenot -318325 -303616 4053 -299563 -226020 -236056 73 544
Henkiléstdmenot -136 176 - 137 062 788 -136273 -104265 -101513 32 009
Palkat ja palkkiot -109996 -110937 687 -110250 -83 806 -82 032 26 444
Henkildsivukulut -26 180 -26 125 101 -26 024 -20 459 -19 482 5565
Elakekulut -22 725 -22 399 85 -22 314 -17 405 -16 888 4909
Muut henkilosivukulut -3 456 -3726 16 -3710 -3 053 -2 594 657
Palvelujen ostot -78 605 -68 776 2 388 -66 388 -46 576 -56 554 19 811
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 989 -17 027 515 -16 512 -12 146 -13 211 4 366
Avustukset -19 947 -18 820 20 -18 800 -15723 -15 852 3077
Muut toimintamenot -65 607 -61 931 341 -61 590 -47 310 -48 925 14 280
Toimintakate -194 157 -197 063 4524 -192539 -148 348 -145 260 44 191
Verotulot 202 439 212 600 -4 408 208 192 160500 153 900 -47 692
Valtionosuudet 1664 3800 742 4542 3482 1305 -1 060
Rahoitustuotot ja kulut yht 8 359 7722 0 7722 9 607 9093 1885
Korkotuotot 2153 2 140 0 2 140 1071 1007 -1 069
Muut rahoitustuotot 13 277 12 790 0 12 790 13 225 12 643 435
Korkokulut -6 729 -7 000 0 -7 000 -4 568 -4 365 2432
Muut rahoituskulut - 343 - 208 0 -208 -122 -191 86
Vuosikate 18 306 27 059 858 27 917 25 240 19 039 -2 676
Poistot ja arvonalentumiset -28 586 -26 026 0 -26 026 -19 089 -20 549 6 938
Tilikauden tulos -4 026 1033 858 1890 6 151 -1 511 4 261
Poistoeron muutos 71 71 0 71 54 54 -17
Tilikauden yli/alijaama -3 954 1104 858 1961 6 205 -1 457 4 244
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6 Investointiosan toteutuminen

Kaupungin investointimenoja on toteutunut syyskuun loppuun mennessa yhteensa 35,2 milj. euroa
ja investointituloja noin 1,7 milj. euroa. Nettoinvestoinneiksi muodostui tammi-syyskuulta 33,5 mil;.
euroa. Osavuosikatsauksen investointiosan muutetussa talousarviossa huomioitu seuraavat ta-
lousarviomuutokset:

o Kaupunginhallitus 30.3.2026 § 73; kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut, tilapalveluiden vuo-
den 2026 talousarvion investointiosaan perusparannusinvestointien kohdistuksia.

o Kaupunginvaltuusto 11.5.2026 § 26; talouden tasapainottamistoimenpiteet ja niihin liittyva
investointiosan talousarviomuutos, Tekninen lautakunta, yhdyskuntatekniikka, muut pitka-
vaikutteiset menot seka kiinteat rakenteet ja laitteet (Osonpuisto)

o Kaupunginvaltuusto 11.5.2026 § 27; Kouvolan Asunnot Oy:lle tehtavaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiinteistdjen yhtidittamisvelvoitteeseen liittyvat apporttiluovutusta koskevat in-
vestointiosan talousarviomuutokset

o Kaupunginhallitus 18.5.2026 § 121 on hyvaksynyt kaupunginhallitus/elinvoimapalvelut, tila-
palveluiden vuoden 2026 talousarvion investointiosaan Mielakan rinnekeskuksen osalta ta-
lousarviomuutoksen.

e Kaupunginvaltuusto 8.6.2026 § 47 investointien talousarviomuutoksia elinvoimapalvelui-
den/tilapalvelut seka teknisen lautakunnan osalta

Kaupunginvaltuuston 12.10.2026 § 72 ja § 73 hyvaksymat muutokset eivat sisally osavuosikat-
sauksen muutetun talousarvion lukuihin, mutta ne on huomioitu investointien tilinpaatésennustees-
sa. Naiden muutosten jalkeen investointimenot ovat 61,9 milj. euroa ja investointitulot 7,1 milj. eu-
roa. Nettoinvestoinneiksi muodostuu 54,8 milj. euroa.

Investoinnit sis. kdarkihankkeet AlkuperdinenTalousarvio- Muutettu ToteumaPoikkeama Toteuma Ennuste

1000 € talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 % TP 2026
Aineettomat hyodykkeet -1 370 - 150 -1 520 -118 1402 78% -1120
Aineelliset hyodykkeet -70 855 9 450 -61405 -34 703 26 702 56,5 % -55680
Sijoitukset -3 420 -60 -3 480 - 366 3114 10,5% -3480
Investointimenot yhteensa -75 645 9 240 -66 405 -35187 31218 53,0 % -60 280
Rahoitusosuudet 750 0 750 545 - 205 72,7 % 800
Investointien luovutustulot 1000 5542 6 542 1189 -5 353 18,2 % 7 044
Investointitulot yhteensa 1750 5 542 7 292 1734 -5 558 23,8 % 7 844
Nettoinvestoinnit yhteensa -73 895 14 782 -59113  -33 453 25 660 56,6 % -52436

ICT-investointien toteuttaminen on jatkunut maltillisesti (tot-% 16,4) ja samassa tahdissa kuin edel-
lisend vuonna. Edellisesta vuodesta on jatkunut varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman han-
kinta, tietojarjestelma on tuotantokaytdssa ja vuoden 2026 aikana otetaan kayttdon suunnitellut
liittymat ja toiminnallisuudet. Muita jatkuvia eri toteutusvaiheissa olevia ICT-investointeja ovat digi-
talisaation edistdminen, paikkatiedon jarjestelmakehitys, Timmi-kulunvalvonta-integraatio ja henki-
I6turvajarjestelman hankinta.

Osakesijoituksena on toteutunut 0,4 milj. euron osakesijoitus Itarata Oy:66n. Investointituottoina on
toteutunut 14 asunto-osakkeen myynti yhteensa 0,7 milj. euroa.

Tilapalveluiden investointimenojen toteutuma syyskuun lopussa oli 28,0 milj. euroa ja investointitu-
loja oli kertynyt 0,5 milj. euroa. Investointimenojen arvioidaan toteutuvan noin 6,9 milj. euroa ta-
lousarviossa ennakoitua pienempina, mutta maararahatarve jaksottuu seuraaville vuosille. Raken-
nusinvestoinnit ovat paaosin aikataulussaan, muutaman hankkeen osalta viivastysta henkildst6-
muutosten vuoksi. Investointeihin haetaan tehokkaasti saastokeinoja ja useassa kokonaiskustan-
nusarvio jaa budjetoidusta. Monitoimiareena on siirtynyt toteutusvaiheeseen ja Kuusankosken yh-
tenadiskoulun kehitysvaihe on paattymassa tayttaen sille asetetut tavoitteet. Investointien ennustet-

62



tavuus paranee, kun naiden kustannukset saadaan sidottua. Geopoliittinen tilanne nahdaan edel-
leen riskind. Investointien arvioidaan pysyvan korkealla tasolla vuoteen 2028 saakka. Muutaman
hankkeen osalta on esitetty toteutuksen siirtymista eteenpain. Investoinneilla saadaan korjausve-
lan kasvua hillittya seka toteutettua palveluverkkojen muutoksia vastamaan palvelutarvetta ja vaes-
torakennetta.

Tilapalveluiden korvausinvestointeihin oli kaytetty syyskuun loppuun mennessa 4,2 milj. euroa,
merkittavimpana Kuusankosken urheilutalon peruskorjaus (1,7 milj. euroa). Uusinvestointeihin oli
kaytetty 23,8 milj. euroa. Merkittdvimmat kohteet olivat uimahallin peruskorjaus ja laajennus (9,3
milj. euroa), Marjoniemen yhtenaiskoulun rakentaminen (7,2 milj. euroa) ja teatterin laajennus ja
peruskorjaus (6,0 milj. euroa). Marjoniemen yhtenaiskoululle opetus- ja kulttuuriministerié on
myontanyt 0,5 milj. euroa avustuksen liikuntatilojen rakentamiseen seka lupa- ja valvontavirasto
150 000 euroa pihan rakentamiseen. Teatterin laajennukseen ja peruskorjaukseen opetus- ja kult-
tuuriministerio on myontanyt avustuksia kahdessa erassa yhteensa 0,7 milj. euroa.

Vaihtoehtoiset rahoitusmalli Edellisten Toteuma Kustannusarviosta
1 000 euroa Kust.arvio vuosien TA 2026 e
v 1-9/2026 kaytetty
kaytto
Kuusankosken yhtenaiskoulu -18 500 0 -7 500 0 -18 500
Kaunisnurmen paivakoti -8 000 -284 -6 700 -5 390 -2 326
Yhteensa -26 500 -284 -14 200 -5 390 -20 826

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan osalta investointimenoja on toteutunut syyskuun loppuun
mennessa 6,7 milj. euroa ja investointituloja 0,5 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouk-
sissaan 11.5.2026 § 26, 8.6.2026 § 47 ja 12.10.2026 § 73 talousarviomuutokset, joissa investoin-
tien maararahaa on vahennetty yhteensa noin 5,0 milj. euroa.

Maanhankintaan on kaytetty syyskuun loppuun mennessa noin 0,8 milj. euroa ja maanmyynnista
on kertynyt 0,5 milj. euroa investointituloja. Maaomaisuuden investointitulot tulevat jaamaan tavoit-
teesta noin 0,1 milj. euroa, luovutusvoittojen tavoitteet saavutettaneen lahinna yritystonttien myyn-
nin ansiosta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.6.2026 kokouksessaan 0,6 milj. euron maararahojen
lisdyksen tulevien yritysalueiden hankkimiseksi, mika jaanee kuitenkin kayttamattd maaomaisuus-
yksikon tydkuorman ja kaupungin saastétavoitteiden vuoksi.

Yhdyskuntatekniikan muiden pitkavaikutteisten menojen toteutuminen painottuu loppuvuoteen.
Kouvolan Vesi Oy laskuttaa kaupungin osuuden hulevesiviemardinnista paaosin vasta loppuvuo-
desta. Edunvalvontahankkeisiin hyvaksyttiin (kv 12.10.2026) 0,2 milj. euron maararahojen vahen-
nys. Edunvalvontahankkeista VT15 Rantahaka-Kouvola rakentamisen 1. vaiheen kustannukset
siirtyvat seuraavalle vuodelle.

Perushankkeiden (kiinteat rakenteet ja laitteet) investointimenojen toteutuma oli syyskuun loppuun
mennessa 3,9 milj. euroa (tot-% 48,9, huomioiden 12.10.2026 muutokset). Perushankkeisiin on
hyvaksytty (Kv 11.5.2026, 8.6.2026 ja 12.10.2026) yhteensa 2,3 milj. euron investointimaararaho-
jen vahennys. Katujen uusinvestoinneista Kasarminkatu valmistui syyskuussa. Puhjon risteyssillan
saneerausurakka tulee urakkasopimuksen mukaan olla taysin valmis 27.11.2026 mennessa. Ky-
minvaylan ja Kasarminmaentien urakat jatkuvat vield ensi vuoteen ja Lansiasemantien saneeraus
vuoteen 2028 asti. Kesan aikana keskeytettiin seka Salpausselankadun ettd Ravikylan urakoiden
hankinnat, koska hankkeille varatut maararahat ylittyivat selvasti. Nama kilpailutetaan uudelleen
loppuvuodesta. Myds Kaunisnurmen alueen rakennusurakka kilpailutetaan vasta loppuvuodesta,
koska kesalla ennustettiin, ettei siitdkaan saada maararahan mukaisia tarjouksia.
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Karkihankkeet

Yritysalueet-karkihankkeen investointimenojen toteutuma oli syyskuun lopussa 1,0 milj. euroa.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.6.2026 ja 12.10.2026 kokouksissaan talousarviomuutokset, joissa
investointien maararahaa vahennettiin hankkeelta yhteensa noin 1,0 milj. euroa. Merkittavimmat
investoinnit kohdistuvat Teholan ja Kyminruukin alueille.

KymppiPlus-karkihankkeen investointimenojen toteutuma oli syyskuun lopussa noin 1,0 milj. euroa
kertyen paaosin Palomaenkadun saneerauksen kustannuksista. Karkihankkeelle hyvaksyttiin (kv
8.6.2026) talousarviomuutos, joka vahensi investointimaararahoja 1,6 milj. euroon.

- Kokonais TA- Muutettu Toteuma . Ennuste
Kdrkihankkeet 1000 e kustarvio 172026 nuutokset TA 2026  1-9/2026 FOKKeama  7p 9506
Yritysalueet Menot  -11 000 -3 330 190 -3 140 -971 2169 -2 350
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto -11 000 -3 330 190 -3 140 -971 2169 -2 350
Kayralammen alueen kehittdminen Menot  -12 891 -200 200 0 0 0 0
Kayralammen alueen kehittdminen Tulot 379 0 0 0 0 0 0
Kayralammen alueen kehittdminen Netto -12 512 -200 200 0 0 0 0
Urheilupuiston ja keskustan kehit- - yionot 5440 3640 2040 1600  -1001 599  -1600
taminen
Karkihankkeet yhteensa Menot  -32 331 -7 170 2430 -4 740 -1972 2768 -3 950
Karkihankkeet yhteensa Tulot 379 0 0 0 0 0 0
Kéarkihankkeet yhteensa Netto -31 952 -7170 2430 -4 740 -1 972 2768 -3 950
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Investointimaararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen, sitovuustaso valtuusto

Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat sitovia valtuustoon nahden (bruttositovuus).

Investointien maararahat ja tuloarviot, TA- Muutettu Toteuma
1000 e TA 2026 muutokset TA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Karkihankkeet
Yritysalueet Menot -3 330 190 -3 140 -971 2169
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto -3 330 190 -3 140 -971 2169
Kayralammen kehittdminen Menot -200 200 0 0 0
Kayralammen kehittdminen Tulot 0 0 0 0 0
Kayralammen kehittdminen Netto -200 200 0 0 0
Urheilupuiston kehittaminen Menot -3 640 2 040 -1 600 -1 001 599
Urheilupuiston kehittaminen Tulot 0 0 0 0 0
Urheilupuiston kehittdaminen Netto -3 640 2 040 -1 600 -1 001 599
Karkihankkeet yhteensa Menot -7 170 2430 -4 740 -1972 2768
Karkihankkeet yhteensa Tulot 0 0 0 0 0
Kérkihankkeet yhteensa Netto -7170 2430 -4 740 -1972 2768
TA- Muutettu Toteuma
Kaupunginhallitus TA 2026 muutokset TA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Konsernipalvelut/Aineettomat hyddykkeet Menot -500 0 -500 -59 441
Konsernipalvelut/Aineettomat hyddykkeet Tulot 0 0 0 0 0
Konsernipalvelut/Aineettomat hyodykkeet Netto -500 0 -500 -59 441
Konsernipalvelut/Sijoitukset Menot -3420 -60 -3 480 -45 3435
Konsernipalvelut/Sijoitukset Tulot 0 0 0 137 137
Konsernipalvelut/Sijoitukset Netto -3 420 -60 -3 480 91 3571
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Menot -50 885 0 -50 885 -9 089 41796
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Tulot 750 5542 6 292 0 -6 292
Konsernipalvelut, Tilapalvelut Netto -50 135 5542 -44 593 -9 089 35 504
Kaupunginhallitus yhteensa Menot -54 805 -60 -54 865 -9194 45 671
Kaupunginhallitus yhteensa Tulot 750 5 542 6 292 137 -6 155
Kaupunginhallitus yhteensa Netto -54 055 5482 -48 573 -9 057 39 516
TA- Muutettu Toteuma
Tekninen lautakunta TA 2026 muutokset TA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Maa- ja vesialueet Menot -2 500 -600 -3 100 -766 2334
Maa- ja vesialueet Tulot 1 000 0 1000 538 -462
Maa- ja vesialueet Netto -1 500 -600 -2 100 -228 1872
Muut pitkavaikutteiset menot Menot -870 -150 -1 020 -36 -984
Muut pitkavaikutteiset menot Tulot 0 0 0 0 0
Muut pitkavaikutteiset menot Netto -870 -150 -1 020 -36 -984
Yhdyskuntatekniikka, perusinvestoinnit Menot -10 300 1370 -8 930 -3915 5015
Yhdyskuntatekniikka, perusinvestoinnit Tulot 0 0 0 0 0
Yhdyskuntatekniikka, perusinvestoinnit Netto -10 300 1370 -8 930 -3915 5015
Tekninen lautakunta yhteensa Menot -13 670 620 -13 050 -4 717 6 365
Tekninen lautakunta yhteensa Tulot 1000 0 1000 538 -462
Tekninen lautakunta yhteensa Netto -12 670 620 -12 050 -4179 5903
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7 Rahoitusosan toteutuminen

Tammi-syyskuun toiminnan rahavirta muodostui 24,8 milj. euroa positiiviseksi. Kun investointien
rahavirta samaan aikaan toteutui -33 milj. euroa negatiivisena, muodostui toiminnan ja investoin-
tien rahavirta -8,2 milj. euroa alijagdmaiseksi.

Rahoituksen rahavirta toteutui tammi-syyskuussa 10 milj. euroa positiivisena. Syyskuun loppuun
mennessa pitkdaikaista lainaa on lyhennetty 27,9 milj. euroa ja uutta lainaa on nostettu 40,0 mil;j.
euroa. Tammi-syyskuun tilanteen mukaan lainakanta asukasta kohden oli x euroa. Rahavarojen
muutos eli vaikutus maksuvalmiuteen oli 1,8 milj. euroa. Laskennallinen lainanhoitokate oli syys-
kuun lopussa 0,6.

Antolainasaamisten lisdykset ja pitkdaikaisten lainojen lisdys ovat kaupunginvaltuustoon nahden
sitovia eria. Sitoviin eriin ei ole tehty talousarviomuutoksia.

Kouvolan kaupunki TP 2025AlkuperdinenTalousarvio- MuutettuToteumaPoikkeamaToteumaEnnuste
1000 euroa talousarvio muutoksettalousarvio 9/2026 TP 2026

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 18 306 27 059 858 27 917 25240 -2676 90,4 % 25436

Satunnaiset erat 6 258

Tulorahoituksen korjauserat -7 230 -2 040 -115 -2 155 - 460 1695 21,3% 1371
Toiminnan rahavirta 17 333 25019 743 25762 24780 -981 96,2 % 26807

Investointien rahavirta

Investointimenot 60 035 .75 645 9240 -66405 -35187 31218 53,0 % -60 280
Rahoitusosuudet investoin- 808 750 0 750 545 =205 727% 800
timenoihin
Pysyvien vastaavien hyo- 24 663 3040 5657 8697 1649  -7048 190% 8415
dykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta -34 564 .71 855 14897 -56958 -32993 23965 57,9% -51 065
Toiminnan ja investointien . 54 -46 836 15640 -31196 -8213 22983 26,3 % -24 258
rahavirta
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -199 - 200 0 - 200 - 141 59 70,7 % - 200
ﬁ;;o'a'”asaam's‘te” vahen- 834 562 55 617 139  -478 225% 562
Antolainauksen muutokset 635 362 55 417 -3 -420 -0,7% 362
Lainakannan muutokset
Eg)'f:a'ka'Ste” lainojen li- 80 000 85 000 0 85000 40000 -45000 47,4 % 70000
Egﬁ;;ka'“e” lainojen va- &7 g74 -39 000 5537 -44537 -27908 16629 62,7 % -39 000
Lyhytaikaisten lainojen 6443 0 0 0 -2535  -2535 5000
muutos
Lainakannan muutokset 18 572 46 000 5537 40463 9557 -30906 23,6% 26000
Muut maksuvalmiuden muu- 286 0 0 0 495 495 425
tokset
Rahoituksen rahavirta 18 921 46 362 5482 40830 9979 -30900 24,4%
Vaikutus maksuvalmiuteen 1691 -474 10 158 9683 1767 7917 182% 2529
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Tunnusluvut TP 2025 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma Poikkeama Ennuste

talousarvio muutokset talousarvio 1-9/2026 TP 2026
Lainakanta 330 217 379 145 339774 356 217
Lainakanta e/as 4 253 4 956 4 401 4 636
Lask. lainanhoitokate 5,0 0,6 0,6 0,6
Asukasluku vuoden lopussa 77 641 76 502 77 199 76 845

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen maara rahoituslaitoksilta oli tarkasteluhetkella 30.9.2026 yhteen-
sa 293,6 milj. euroa. Vuoden 2026 talousarviossa pitkdaikaisen lainanoton maaraksi on arvioitu 85
milj. euroa kaupungin investointien ja rahoitustarpeiden kattamiseksi. Syyskuun loppuun mennessa
uutta pitkdaikaista lainaa on nostettu 40 miljoonaa euroa. Loppuvuoden aikana ennakoidaan nos-
tettavan viela 30 miljoonaa euroa pitkaaikaista lainaa. Tamanhetkisen arvion mukaan koko talous-
arvioon sisaltyvaa 85 miljoonan euron lainanottovaltuutta ei valttamatta tarvitse kayttaa taysimaa-
raisesti. Pitkaaikaisia lainoja on lyhennetty tdna vuonna 27,9 milj. euroa. Konsernitilin 16 milj. eu-
ron limiitin lisaksi lyhytaikaisen maksuvalmiuden turvaamiseen on kaytetty kuntatodistusohjelmaa.
Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta on nostettu tarkastelujaksolla 18 kertaa. Lyhytaikais-
ten lainojen maturiteetit ovat olleet paaosin 1 viikkoa—1 kuukausi. Kuntatodistuslainaa on syyskuun
lopussa 27 milj. euroa.

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen paatdéksen
mukaisesti lainasalkun suojausasteen alaraja on 25 %. Kaupungin pitkaaikaisen lainasalkun suo-
jausaste on syyskuun lopussa nykyisista lainapadomista laskettuna 43,23 %. Lainasalkun keski-
maarainen korkosidonnaisuusaika on tarkastelujakson lopussa 1,98 vuotta ja keskikorko (viimeiset
12 kuukautta) 2,12 % (sis. marginaalin). Lainasalkun padomasitoumus on syyskuun lopussa kes-
kimaarin 4,83 vuotta.

Lainasalkun korkoriskia on hallittu solmimalla 1.4.2026 30 milj. euron koronvaihtosopimus seka
siihen liittyva korko-optiosopimus, jotka tulevat voimaan loppuvuodesta. Nailla suojausjarjestelyilla
varaudutaan tulevaan lainakannan kasvuun ja pyritddn parantamaan korkokustannusten ennakoi-
tavuutta epavarmassa markkinaymparistossa. Suojausasteen kehitys on varsin riippuvainen lai-
nakannan kasvutahdista seka uusien lainojen nostoajankohdista ja korkosidonnaisuudesta. Odo-
tettavissa oleva lainakannan kasvu tulee ilman uusia suojaustoimenpiteitd lahivuosina laskemaan
seka suojausastetta etta korkosidonnaisuusaikaa, mika lisaa lainasalkun korkoriskid. Lainasalkun
suojausastetta ja suojausratkaisuja tarkastellaan osana jatkuvaa riskienhallinnan kehittdmista.

Pitkaaikaisten lainojen kehitys 30.9.2026 31.12.2025 30.9.2025
Avoinna oleva saldo, euroa (ilman kuntatodistuksia), euroa 293 597 887 281505880 262 460 617
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 27,00 32,00 37,00
Pitkaaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 42,23 50,65 45,02
Pitkaaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 42,23 50,65 45,02
Korkositoumus keskimaarin, vuotta 1,98 2,43 1,91
Pasdomasitoumus keskimaarin, vuotta 4,83 4,81 4,51
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 2,12 2,03 2,16

Sijoitustoiminta

Vuoden 2026 aikana talousnakymat ovat kehittyneet odotettua mydnteisemmin sekd Suomessa
ettd kansainvalisesti. Lahi-idan konfliktista ja energiamarkkinoihin liittyvista epavarmuustekijoista
huolimatta maailmantalous on osoittanut vahvaa sopeutumiskykya, eika talouskasvu ole hidastunut
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ennakoidulla tavalla. Suomessa kasvua ovat tukeneet viennin, investointien ja yksityisen kulutuk-
sen elpyminen, minka seurauksena talouskasvuennusteita on tarkistettu yléspain. Geopoliittiset
riskit ja energiamarkkinoiden epavarmuus yllapitavat kuitenkin edelleen talousnakymiin liittyvia
riskeja myos loppuvuoden aikana. (Kuntarahoitus markkinakatsaus 08/2026).

Kaupungin nykyiselld sijoitusstrategialla salkun perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet ja 30
% muut sijoitukset (esim. kiinteistorahastot, metsarahastot). Likvidien vaihtoehtoisten sijoitusten
ohella salkun muodostuksessa voidaan kayttaa myds epalikvidimpia vaihtoehtoja (esim. private
equity, private debt, infrastruktuurisijoitukset). Epalikvidien vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mak-
simiosuus on rajattu 20 %:iin kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta. Maksimipaino osakkeiden
osalta on 50 %. Pitkan aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5 % ja volatiliteetti, joka
kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilla, on noin 7,5-8 %.

Kaupungin sijoitussalkun kirjanpidollinen arvo 30.9.2026 on 36,74 milj. euroa ja markkina-arvo
42,83 milj. euroa. Tarkastelujakson lopussa salkun allokaatiossa osakkeet ovat ylipainossa, kun
taas korkosijoitukset ja muut sijoitukset ovat hieman alle normaalipainon. Korkosijoitusten osuus
on 31 %, osakkeiden 40,5 % ja muiden sijoitusten 28,5 % koko salkusta. Vuoden alusta syyskuun
loppuun salkun kokonaistuotto markkina-arvolla mitattuna on ollut 6,54 %. Omaisuuslajeittain tar-
kasteltuna osakesalkun tuotto on ollut 16,61 %, korkosalkun -0,91 % ja muiden sijoitusten 1,77 %.
Salkun volatiliteetti samalla ajanjaksolla on ollut 6,16 %.

Arvopapereiden myyntivoittoja on kirjattu vuoden alusta syyskuun loppuun mennessa noin 1,56
milj. euroa ja myyntitappioita vastaavasti noin -0,11 milj. euroa.
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8 Liitteet

8.1 Investoinnit projekteittain ja kohteittain

Investoinnit projekteittain/kohteittain

Kaupunginhallituksen alainen toimin- Menot/ Kust. TOT
ta, 1000 e KI/UI Tulot arvio  TA 2026 MTA 2026 1-9/2026 Poikkeama
ATK-ohjelmat ja laitteet ul Menot -500 -500 -82 418
Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjes-
telman uusiminen ul -80 -80 -37 43
Digitalisaation edistdminen ul -135 -135 0 135
Henkil6turvajarjestelma ul -20 -20 -15 5
Timmi-kulunvalvonta-integraatio ul 0 0 -30 -30
Viistoilmakuvaus ja katselupalvelu ul -90 -90 0 90
Ymparistoterveydenhuollon sahkdinen
arkisto ul -30 -30 0 30
Paikkatietohankkeet ul -80 -80 0 80
Pysakdintivalvonnan jarjestelma ul -15 -15 0 15
Salkunhallinta palvelutarjotin Ul -50 -50 0 50
Osakkeet ja osuudet ul Menot -3 420 -3 480 -366 3114
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 0 652 652
Tilojen hankesuunnittelu Ki Menot 0 0 -104 -104
Kouvolan jaahalli Kl Menot -7 300 -400 -400 -398 2
Kaupungintalon peruskorjaus Ki Menot -13 000 -200 -100 -20 80
Paakirjaston peruskorjaus Ki Menot -12 000 -800 -400 -249 151
Carea opetusyksikko Ki Menot -3 000 -1 400 0 0 0
Kuusankosken urheilutalon peruspa-
rannus Ki Menot -4 000 -2 600 -2 600 -1 664 936
Mielakan laskettelurinne Ki Menot 0 -150 0 150
Rakennusten ja rakennelmien perus-
parannus, Ki Ki Menot -2 400 -2 400 -1796 604

Tulot

Netto -2 400 -2 400 -1 796 604
llIman kohdetta Kl 0 -60 0 60
Haanojan paivakoti ja kirjasto Kl -35 -35 -61 -26
Keskustan koulu Kuusankoski Kl -110 -235 -204 31
Kymintehtaan koulu Kl -145 -145 -53 92
Kuusankosken Kirjasto Kl -45 -75 -142 -67
KSS areenan uudet wc-tilat Kl -60 -60 0 60
Vaahteron koulu Kl -30 -30 -21 9
Yhteislyseo Kl -495 -495 -425 70
Elim&en vanha kunnantalo Kl -40 -40 -35 5
Puhjonmé&en vaestdnsuoja Kl -425 -25 0 25
Aseman koulu (Pienoisrautatiemuseo) Kl -65 -65 -60 5
Korian monitoimitalo Kl -90 -90 -115 -25
Elim&en koulu korjaukset Kl -30 -110 0 110
Kuusankoskitalo Kl -115 -165 -263 -98
Eskolanmaen koulu korjaukset Kl -125 -125 -104 21
Yhteislyseon liikuntahalli Kl -45 -45 -15 30
Kaupungintalon akuutit korjaukset Kl -45 -60 -167 -107
Kouvolatalo Kl -60 -120 -110 10
Valkealan tekonurmikentta Kl -190 -230 -3 227
Mielakan rinnekeskus Kl -250 -190 -19 171
Myynnit, rakennukset ja kiinteét ra-
kenteet Ki Tulot 0 5542 0 -5 542
Maa- ja vesialueet, kiinteistojen liitty-
mismaksut ul Menot 0 0 -4 -4
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Investoinnit projekteittain/kohteittain

Kaupunginhallituksen alainen toimin- Menot/ Kust. TOT
ta, 1000 e KI/Ul Tulot arvio TA 2026 MTA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -31 000 -5 000 -5 000 -5 997 -997
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -31 000 -5 000 -5 000 -5 997 -997
Teatteri, uudisrakennus, rahoitus-
osuus ul Tulot 500 250 250 0 -250
Marjoniemen yhtenaiskoulu ul Menot -40 000 -13 500 -11 000 -7 225 3775
Marjoniemen yhtendiskoulu, rahoi-
tusosuus Ul Tulot 0 0 0 45 45
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus Ul Menot -31 975 -15 280 -15 280 -9 332 5948
Uimahallin peruskorjaus ja laajennus,
rahoitusosuus Ul Tulot 1000 500 500 500 0
Mansikkamaen koulun ruokailutilat ul Menot -2 000 -800 -800 -7 793
Keskuskeittio uudisrakennus Ul Menot -5 200 -1 260 -1 260 -43 1217
Monitoimiareena Ul Menot -20 000 -7 000 -5 000 -1211 3789
Kalustusrakennushankkeisiin Ul Menot -245 -245 0 245
Yhteensd kaupunginhallitus Menot  -169 475 -54 805 -48 615 -28 498 20 117
Yhteensa kaupunginhallitus Tulot 1500 750 6 292 1197 -5 095
Yhteensd kaupunginhallitus Netto -167 975 -54 055 -42 323 -27 301 15 022
Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Kust. Tot.
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul Tulot arvio TA 2026 MTA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Maa- ja vesialueet ul Menot -2 500 -3 100 -766 2334
ul Tulot 1000 1000 538 -462
Ul Netto -1 500 -2 100 -229 1871
Kiinteistojen liittymismaksut ul Menot 0 0 0 0
Kl Kadut tiet ja kevyt lilkenne Kl Menot -4 055 -3 255 -1 587 1668
Bussipysakkien saneeraus Ki -150 -150 0 150
Uudelleenpaallystys Kl -1 000 -1 000 -690 310
Kl viimeistelytyo6t Ki -50 -50 0 50
KI Kaidekorjaukset ja reunatuet Ki -50 -50 0 50
Kl kalustesaneeraus Ki -35 -35 0 35
Ajoratamerkinnat Ki 0 0 0 0
Tammenmaentie ym. Ki -320 -320 -230 90
Kaunisnurmen alueen katusaneeraus Kl -700 -300 -4 296
Lossitie Kl -150 -150 -133 17
Jokipellontie Kl -350 -350 -205 145
Lansiasemantie 750 Kl -500 -500 -324
Savontalontie aluesaneeraus Kl -750 -350 -2 348
Kl Viheralueet Kl Menot -395 -395 -78 317
Leikkipaikat/lahiliikuntapaikat Kl -300 -300 -78 222
Kl Puisto ja liik.vih.p.inv. Ki -35 -35 0 35
Matonpesupaikkojen saneeraus Ki -60 -60 0 60
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -900 -960 -501 459
KI muut erikoisrakenteet Kl -80 -40 0 40
Siltasaneeraukset Kl -820 -920 -501 419
Kl Ulkovalaistus Kl Menot -550 -550 -344 206
liIman kohdetta Kl 0 0 0 0
Maakaapelointi Ki -250 -250 -84 166
SpNa-valojen vaihto Ki -300 -300 -260 40
Kl Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -300 -300 -129 171
Kl suunnittelu Kl -250 -250 -63 187
Kl pieninvestoinnit Kl -50 -50 -67 -17
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Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Kust. Tot.
Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul Tulot arvio TA 2026 MTA 2026 1-9/2026 Poikkeama
Kl Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -650 -650 11 639
Ki Tulot 0 0 0 0
Kl Netto -650 -650 -11 639
Meluvallien saneeraukset Kl -100 -100 0 100
Venelaitureiden korjaus Kl -100 -100 0 100
KI Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) Kl -150 -150 0 150
Hulevesikaivonkannet Kl -100 -100 0 100
Narjuksentien hulevesipumppaamo Kl -50 -50 0 50
Kimolan kanavan kunnostustyot Kl -150 -150 -1 139
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot -250 -250 -154 96
Kl Liikenteen ohjauslaitteet Kl -100 -100 0 100
LV ohjausjarj.uusiminen+hali Kl -150 -150 -154 -4
Muut pitkdvaikutteiset me-
not/hulevedet Kl Menot -70 -70 0 70
Muut pitkdvaikutteiset menot/VT15 1.
vaihe Rantahaka-Kouvola Ki Menot -200 -200 0 200
Muut pitkdvaikutteiset me-
not/hulevedet Ul Menot -600 -750 -36 714
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne ul Menot -2 620 -2 120 -1 094 1026
Ul muut liikent.rauh.kohteet ul -200 -200 -1 199
Alakylantie/Ylavatajantie+Alavataja ul -80 -80 -23 57
Salpausselankatu/Savonkatu Liittyma ul -120 -120 -15 105
Tasankotien/Myllypuronkadun liittyma ul -120 -120 -10 110
Manskin linja-autopysakki ul -50 -50 -4 46
Mansikkamaen alue uusi KLV ul -100 0 0 0
Brejlinintie ul -350 -350 -154 196
Kasarminkatu ul -800 -700 -656 44
Kasarmiméaentie Ul -800 -500 -231 269
Ul Viheralueet ul Menot -270 -90 -1 89
Ul puistot ja pienkohteet ul -30 -45 0 45
Rantapuisto ul -30 -45 0 45
Uudet leikkialueet/Osonpuisto Ul -210 0 -1 -1
Ul Ulkovalaistus Ul Menot -80 -130 0 130
Puut. valaistuksen rakentamine ul -50 -75 0 75
Kausivalot Ul -30 -55 0 55
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit Ul Menot -150 -150 -14 136
Ul suunnittelu ul -50 -50 -14 36
Ul pieninvestoinnit ul -100 -100 0 100
Ul Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot -80 -80 0 80
ul Tulot 0 0 0 0
Ul Netto -80 -80 0 80
Ul Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) ul -80 -80 0 80
Yritysalueet Ul Menot -11 000 -3 330 -3140 -971 2169
Korjala | ul -30 0 0 0
Korjala Il ul -30 0 0 0
Teholan raide ul -300 -1 500 -412 1088
Kymin Ruukin alue/Kyminv. ul -850 -850 -532 318
Tervaskangas ul -1440 -440 -1 439
Tehola lll ul -650 -350 -27 324
Jokelan laajennus Ul -30 0 0 0
Kayralammen kehittaminen ul Menot -12 891 -200 0 0 0
ul Tulot 379 0 0 0 0
Ul Netto -12 512 -200 0 0 0
Jk-pp-vaylien parantaminen Ul -200 0 0 0
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Investoinnit projekteittain/kohteittain Menot/ Kust. Tot.

Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/Ul Tulot arvio TA 2026 MTA 2026 1-9/2026 Poikkeama

Urheilupuiston ja keskustan kehitta-

minen Ul Menot -8 440 -3 640 -1 600 -1 001 599

Paloméaenkatu ul -1150 -1 300 -909 391

Urheilupuisto ul -1100 -50 -40 10

Lyseon pysakdintialueen laajennus ul -50 -150 -9 141

Salpausselankatu + Kalevankatu ul -540 0 -8 -8

Muut kohteet suunnittelua 2026 ul -700 0 5 5

Keskustankehittdminen/suunnittelu ul -100 -100 -29 71

Yhteensa tekninen lautakunta Menot -32 331 -20 840 -17 790 -6 690 11100

Yhteensa tekninen lautakunta Tulot 379 1000 1000 538 -462

Yhteensa tekninen lautakunta Netto -31 952 -19 840 -16 790 -6 152 10 638

Investoinnit projekteittain/kohteittain TOT

Kaupunki, 1 000 e Menot/Tulot Kust.arvio  TA 2026 MTA 2026 1-4/2026 Poikkeama
Investoinnit yhteensa Menot -201 806 -75 645 -66 405 -35 187 31218
Investoinnit yhteensa Tulot 1879 1750 7292 1734 -5 558
Investoinnit yhteensa Netto -199 927 -73 895 -59 113 -33 453 25 660
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8.2 Merkittavimpien investointien erittelyt

Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Marjoniemen yhtenaiskoulu, Kouvola
Aktivoitava

Kuvaus

Marjoniemen yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinves-
tointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston koulu.
Lisaksi kouluun liitetdan vaativan tuen oppilaita eri kouluista. Kouluun sijoittuu myos erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on ollut 782 oppilaan koulu, siséltden vaativan tuen oppilasmaarat. Henkilékuntaa koulussa on noin
130 henkil6a. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa
huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstémitoitus seké oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvo

Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttdd peruskorjausta. Kouluver-
kon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuis-
ton koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kehitysvaihe on paattynyt, urakkasopimus on allekirjoitettu, rakentaminen on alkanut ja etenee suunnitellusti. Koulutoi-
minta kohteessa alkaa elokuussa 2028.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 40 000 -2 000 38 000 7572
Rahoitusosuudet 0 -45
Yhteensa 40 000 -2 000 0 38 000 7 527

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 1100 1250

Katualueet 1800 0 1800

Johtosiirrot 0 0 100

Yhteensa 2900 0 0 3150 0

Investointikustannukset yht. 2900 0 0 3150 0

TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 -2 900 100 2 -98
2024 1000 0 1000 64 -936
2025 6 900 -6 200 700 232 -468
2026 13 500 -2 500 11 000 7180 -3 820

Yhteensa 24 900 -12 000 12 900 7 527 -5 373

73



Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Kuusankosken yhtenaiskoulu
Leasing

Kuvaus

Kuusankosken yhtenaiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Kuusankoski-Jaalan perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Koulu mitoitetaan noin 500 oppilaalle. Kuusankosken alueella toimii yhtenaiskoulun valmistuttua
vuonna 2028 kuusi perusopetuksen toimipistettd. Vuodesta 2035 alkaen Kuusankosken yhtenaiskoulussa toimii ylakou-
lun lisdksi kaksisarjainen alakoulu. Kuusankosken alueella on tarvittavan kokoiset ikdluokat turvaamaan koululle jousta-
vat opetusjarjestelyt, jossa huomioidaan opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden yksil6lli-
set tuen tarpeet. Koulun yhteyteen sijoittuu alueen erityisen tuen osaamiskeskus. Naukioon on jo aiemmin rakennettu
uusi varhaiskasvatusyksikkd, mikd mahdollistaa sen, ettd kasvun ja oppimisen polku toteutuu aina varhaiskasvatuksesta
ylakouluun. Liséksi koulun sijoittuminen Naukioon mahdollistaa joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamisen suunnitel-
lulla tavalla. Uudisrakennus tarjoaa oppilaille ja henkildstdlle joustavat, monipuoliset uudet tilat ja nykyaikaiset seka tule-
vaisuuden tarpeisiin vastaavat oppimisymparistét. Naukion ymparist6 tarjoaa monipuoliset liikuntatilat seka -paikat ja
muu I&hiymparistd rikastuttaa oppimisymparistéja. Rakennuksen suunnittelussa otetaan huomioon myés kansalaisopis-
ton toiminta. Koulun kayttdon tulevat liikuntatilat toteutetaan erillisena liikuntahalli -hankkeena (Kuusankosken Urheiluta-
lon perusparannus).

Riskiarvo

Kuusankosken yhtenaiskoulu on ratkaisu alueen peruskorjaustarpeisiin seka palveluverkon tiivistamiseen Kuusankoski-
Jaala perhekeskusalueella. Kuntokartoitusten osalta Kuusankosken alueella on useampi opetuskaytdssa oleva rakennus
peruskorjauksen tarpeessa 5-10 vuoden paasta.

Kuvaus projektin tilanteesta

KVR-urakoitsija on kilpailutettu ja valittu. Hanke etenee kohti toteutusvaihetta ja rakentamisen on tarkoitus alkaa vuoden
2026 aikana. Koulutoiminnan alkaminen arviolta 08/2028, koko hanke valmis 10/2028.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paidhanke

Investointimenot 18 500 -700 0 17 800

Rahoitusosuudet 0

Yhteensa 18 500 -700 0 17 800 0

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 500

Yhteensa 500

Investointikustannukset yht. 19 000 -700 0 17 800 0

TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0
2022 0
2023 0
2024 0
2025 0
2026 0

Yhteensa 0 0 0 0 0
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Teatterin uudisrakennus ka peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli-kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijamaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittdvan kokoiset nayt-
tamdtilat ja erillisen harjoitussalin. Kuntotalo-osa peruskorjataan teatterin kdyttéén kokonaisuudessaan ja sinne sijoite-
taan pienindayttdmd. Nykyisen teatterin paikalle rakennetaan uudisrakennus, johon mahtuu nykyaikainen suuri nayttdmo
lampidineen. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin tai entisen yhteiskou-
lun tontille. Kulttuurilaitosten sijoittuminen yhteen Kkortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen
kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa,
tapahtumia,tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja kokoontumispaikkoja.

Riskiarvo

Kouvolan nykyisen kansalaisopiston (Kuntotalo) ja teatterin kiinteistdt ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin véhentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentu-
neet rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille seka vaikeuttaa tilojen kayttajien mahdollisuuksia kehittéda toimin-
taansa. Teknisen kayttdikadnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausme-
noja. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tyon tehokkuutta. Vanhojen
tilojen esteettdémyys (myds muilta osin kuin liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikaantyvan vaes-
tén osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

TyOmaa alkoi 16.7.2025. Kuntotalo-osan purkuty6t ovat valmistuneet. Kuntotalo-osassa rakennustyét, pintaverhoukset
seka talotekniikka-asennukset kdynnissa. Kuntotalo osa valmistuu helmikuun 2027 loppuun mennessa, jolloin Kouvolan
Teatteri Oy muuttaa Kuntotalon tiloihin. Nykyisen teatterin purkutyét aloitetaan kevaalla 2027, jonka jalkeen uudisosan
rakennusty6t aloitetaan valittdmasti. Uusi Teatteri- osa suuri ndyttdamd lampidineen valmistuu elokuussa 2028. Opetus- ja
kulttuuriministerié (OKM) mydnsi hankkeelle 500 000 euroa avustusta vuonna 2025. OKM avustusta vuodelle 2026 saa-
tiin 200 000 euroa.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 31 000 0 0 31 000 11 331
Rahoitusosuudet -500 0 0 -500 -500
Yhteensa 30 500 0 0 30 500 10 831

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 30 500 0 0 30 500 10 831
TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0
2022 0 0 0 0
2023 250 250 292 42
2024 275 275 623 348
2025 2 500 2 500 5000 3919 -1 081
2026 5000 5000 5997 997
Yhteensa 8 025 2500 10 525 10 831 306
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Kirjaston peruskorjaus (Kulttuurikortteli)
Aktivoitava

Kuvaus

Kirjaston toiminta on ollut muutoksessa viimeisind vuosina. Kirjaston rakennus on osittain tarkoituksen mukainen, mutta
peruskorjauksen tarpeessa. Pohjakerroksen tilat ovat epakaytanndlliset nykyiseen kirjastotoimintaan ndhden. Kirjaston

tulisi tarjota myos sahkaisia informaatiopalveluja nykyistd enemman. Maakuntakirjasto- statuksen lakkautuksen (2017)

myo6ta jaa arkistotilaa tyhjilleen, jota voitaisiin osoittaa uuteen kayttdtarkoitukseen. Hyvaksytyn hankesuunnitelman mu-
kaisesti yhteisétilat seké nuoripalvelut osittain siirtyvat paakirjastoon ja ndin saadaan synergia etua kolmen eri toimijan

kesken.

Riskiarvo

Kouvolan paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen sopimattomuus nykyaikai-
siin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin véhentaa Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet rakennukset ovat myds
imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttoikédnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym. aiheuttavat kasvavia vuosit-
taisia korjausmenoja, hankkeen siirtyminen lisaa riskia akillisistd korjaustarpeista. Tilojen ty6- ja asiakasturvallisuusriskit
lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat heikentavat tydn tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettdémyys (myds muilta osin kuin
liikunnalliset esteet) on kaikissa kiinteistdissa heikko, joten ikaantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnittelu on hyvaksytty ja peruskorjaukselle on haettu rakentamislupaa. Investointi on jaksotettu uudelleen ja
toteutusta ehdotettu siirrettavaksi eteenpain. Hanke etenisi nain ollen toteutussuunnitteluvaiheeseen arviolta vuonna
2029.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 12 000 -500 0 11 500 330
Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Yhteensa 12 000 -500 0 11 500 330

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 12 000 -500 0 11 500 330
TA seuranta Paidhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0
2022 0 0 0 0
2023 0 0 0 0
2024 150 150 11 -139
2025 600 -200 400 71 -329
2026 800 -400 400 249 -151
Yhteensa 1550 -600 950 330 -620
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Uimahallin peruskorjaus ja laajennus
Aktivoitava

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistdvana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan kau-
pungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaesténryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla luodaan
kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisdtdan ennaltaehkéisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit ovat perin-
teisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on asetettu
400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin asukkaiden ja
seurojen lisaksi I1&hikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sek& muun muassa lasten ja nuorten
uimaopetuksessa.

Riskiarvo

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve I&hivuosina arvion mukaan 23,6 milj. euroa, heikko
palveluvarustus seké pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin. Uima-
halliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen uimahal-
lin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Sopimukset on allekirjoitettu urakoitsijoiden kanssa tammikuussa 2025. Uudisrakennuksen osalla rakennuksen runko-
vaihe on saatu valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Asennusvaihe: pintaverhoukset seka talotekniikka menossa
lohkoittain peruskorjaus - ja uudisosalla. Tydmaalle on annettu 1 kk lisdaikaa. Uusi valmistumisaika on 31.3.2027. Avat-
tavissa yleisélle aikaisintaan 05/ 2027. Aikataulumuutokset edelleen mahdollisia.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 31975 0 31975 21625
Rahoitusosuudet -1000 -1 000 -800
Yhteensa 30 975 0 0 30 975 20 825

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalustus 500 500 0
Yhteensa 500 0 0 500 0
Investointikustannukset yht. 31475 0 0 31475 20 825
TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 365 -635
2024 7 700 0 7 700 1177 -6 523
2025 15700 -3 000 12700 10 339 -2 361
2026 15280 0 15 280 8832 -6 448
Yhteensa 40 280 -3 300 36 980 20 825 -16 155

7



Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Monitoimiareena
Aktivoitava

Kuvaus

Monitoimiareena on uudisrakennus, joka on suunniteltu toteutettavaksi koululikunnan paivakayttéa varten, vastaamaan
huippu-urheilun ja urheiluseurojen tarpeisiin sekd mahdollistamaan tapahtumia ja sita kautta elinvoiman kasvua. Moni-
toimiareena luo mahdollisuuksia liikunnalle; tilat Marjoniemen koulun ylaluokkien, Urheiluakatemian seka Lyseon lukion
urheilulinjan paivakayttéon, seka seurojen tilantarpeen ilta- ja viikonloppukayttddn. Tarve on koulujen osalta noin 194
h/vko kouluvuoden aikana. lltakaytdn osalta vuonna 2024 on seuroilta jouduttu perumaan 1408 h palloilulajien vuoroja
tilojen riittdmattdmyyden vuoksi. Kiinteistéjen myynnin ja kouluverkkojen supistusten myéta on kaupungista poistumassa
liikuntatiloja liséksi noin 1500 - 2000m2. Monitoimiareenan rakentamisen my®6ta liikuntatilojen nettolisdys on noin
1300m2.

Riskiarvo

Kouvolan kaupungin vaestémaara ennuste on laskeva, joka vaikuttaa tuleviin harrastajamaariinkin pitkalla aikavalilla.
Koska Monitoimiareenaan sijoittuu Marjoniemen yhtenaiskoulun likunnan opetusta, tulee sen valmistua samaan aikaan
Marjoniemen yhtenaiskoulun kanssa. Areena rakennetaan omaan taseeseen, joten pitdd huomioida kuntalain mukainen
mahdollinen yhtidittdmisvelvoite markkinoilla toimimisesta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Monitoimiareenan urakoitsija on valittu ja KVR -urakkasopimus on allekirjoitettu. Rakennusalue on luovutettu urakoitsijan
kayttéon 8/2026. Tydmaan valmistelevat ty6t ovat kdynnissa ja paalutusty6t toteutetaan kohteessa loppuvuoden aikana
2026, jonka jalkeen siirrytaan rakennuksen perustamiseen. Hankkeen arvioitu valmistuminen 06/2028.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 20 000 20 000 1448
Rahoitusosuudet 0

Yhteensa 20 000 0 0 20 000 1448

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kalusteet 100 500

Kérkihanke; Urheilupuisto 2740 2 850

Johtosiirrot 150 150

Yhteensa 2990 0 0 3500 0

Investointikustannukset yht. 22990 0 0 23 500 1448

TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0
2022 0 0
2023 0
2024 0 0 0 0 0
2025 5000 -4 500 500 237 -263
2026 7 000 -2 000 5000 1211 -3789

Yhteensa 12 000 -6 500 5 500 1448 -4 052
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Kaupungintalon peruskorjaus
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan kaupungintalo on valmistunut vuonna 1969 ja siihen sisaltyy toimistorakennus seka erillinen asuinrakennus.
Kiinteistdssa on toteutettu mittava peruskorjaus vuonna 1996 ja sen julkisivut on uudistettu kokonaisuudessaan 2000-
luvun alussa. Kiinteiston kuntoarvio toteutettiin Raksystems Oy:n toimesta 29.8.2018. Silloisen kuntoarvion mukaan
kiinteistdn kuntoluokka on tyydyttava, KL3. Vuonna 2018 suositeltiin kevytta huoltokorjausta 1-5 vuoden sisélla tai perus-
parannusta 6-10 vuoden kuluessa.

Riskiarvo

Mikali perusparannusta ei toteuteta, on olemassa riski, etta tilat heikkenevat niin, etta terveelliset ja turvalliset tyoskente-
lyolosuhteet eivat tayty. Peruskorjauksen siirtyminen lisda akillisten korjaustarpeiden riskia. Kaupungintalon heikko kunto
voidaan nahda myds imagoriskind kaupungille.

Kuvaus projektin tilanteesta

Investointi on jaksotettu uudelleen ja toteutusta ehdotettu siirrettavaksi eteenpain. Peruskorjauksen tarveselvityksen
laatiminen on kdynnissa ja se valmistuu vuoden 2027 aikana. Lahtétietojen kerdaminen on kaynnissa. Kaupungintalolla
on toteutettu mm. tilojen kayttdasteiden selvitystyd lasnaolotunnistimin seka tydymparistokysely.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paidhanke

Investointimenot 13 000 0 0 13 000 20
Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Yhteensa 13 000 0 0 13 000 20

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Yhteensa 0 0 0 0 0
Investointikustannukset yht. 13 000 0 0 13 000 20
TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2021 0
2022 0
2023 0
2024 0
2025 0
2026 200 -100 100 20 -80
Yhteensa 200 -100 100 20 -80
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Kayralammen kehittaminen
Aktivoitava

Kuvaus

Kayralammen aluetta on vahvistettu karkihankkeessa kaupungin matkailupalveluiden keskuksena seka kaupunkilaisten
monipuolisena virkistysalueena. Karkihankkeen piti alun perin paattya 2024, mutta sitd jatkettiin vuodelle 2025. Karki-
hankkeen investoinneista jai vuonna 2024 toteutumatta melunsuojaus vt 6:n varteen seka Pohjanraitin (jk-pp) saneeraus.
Melunsuojaus on valmistunut syyskuussa 2025. Pohjanraitin toteutus siirtyy suunnitelmien viivastymisen vuoksi vuodelle
2026, minka jalkeen karkihanke paattyy.

Riskiarvo

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Urakoiden viivastyminen my&s materiaalien saatavuuden mukaan.
Riskit suunniteltujen investointien merkittavasta viivastymisesta ovat pienet.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kérkihanke on paattynyt vuoden 2024 lopussa. Hankkeen tavoitteet toteutettiin vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Hankkeessa on parannettu mm. uimaranta-alueen toiminnallisuutta, rakennettu uusi koirapuisto, pysakointialueita ja
Kéayrajoen ylittdva kevyen liikenteen silta seka toteutettu mm. ulkokuntosali, pelikenttid seka Kayralammen kiertéva ran-
taraitti opasteineen. VT6 melusuojaus valmistui vuonna 2025. Pohjanraitin kunnostus siirtyi vuodelle 2026, mutta se
paatettiin siirtda toteutettavaksi tulevina vuosina (kv 8.6.2026 § 47).

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paidhanke

Investointimenot 12 891 12 891 4213
Rahoitusosuudet -379 -379 -354
Yhteensa 12 512 0 0 12 512 3859

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Projektitoimisto 80 80 77
Yhteensa 80 0 0 80 77
Investointikustannukset yht. 12 592 0 0 12 592 3936
TA seuranta Padghanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2022 1080 -330 750 660 -90
2023 3163 -1 867 1296 1108 -188
2024 2300 -540 1760 1830 70
2025 600 -300 300 262 -38
2026 200 -200 0 0 0
Yhteensa 7 343 -3 237 4106 3860 -246
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: Yritysalueet
Aktivoitava

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Hanke toteutetaan vuosien 2023-2027 aikana ja sille
on maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle seka yhdyskuntatekniikan investoinneille. Yritystonttituotantoa kasvate-
taan Teholan, Jokelan, Matkakeskuksen, Korjalan, Tervaskankaan, Korian, Punkkerimetsan, Ummeljoen ja Hydtyvirran
alueilla. Hankkeelle talla hetkella maaritellyt investointimaararahat mahdollistavat kaupungin tonttivarannon kasvattami-
sen maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta siten, ettéd kaupungista |6ytyisi tulevaisuudessa jopa 200 ha uutta
yritystonttitarjontaa eri puolilta kaupunkia. Maaritellyt investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen,
mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien esirakentamista ja vain vahaisessd maarin uuden infran ja katujen rakenta-
mista.

Riskiarvo

Hankesuunnitelman laadinnan yhteydessa on laadittu tarkempi ennakkovaikutusten arviointi sisaltden riskiarvion. Jos
hanketta ei toteuteta, kaupungin elinvoima heikkenee, ja jos kaupunkiin ei jatkossakaan synny uusia yritysalueita. Jos
laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns. hukkainvestointeja, jos alueet
jaavat rakentumatta. Tata riskiad on pienennetty siten, etta valikoidut laajennettavat yritysalueet ovat niita, joilta yritykset
ovat talla hetkelld osoittaneet eniten kiinnostusta.

Riskia madalletaan myds silla, etté alkuvaiheessa kaupunki hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne
tonttivarannoksi. Kohteiden infran ja katuverkoston toteutus kdynnistetdan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai
muu sitova sopimus yrityksen sijoittumisesta alueelle. Kaikkein tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia
katuja ja esi-rakennetaan tontteja.

Kaupungissa on oltava tarjolla my6s taysin valmiita yritystontteja, koska tama pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisi-
kin jollekin toisen kunnan alueelle niissa tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen pro-
sessiin liittyvia riskeja ovat mm. mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltdytymiset tarvittavista maakaupoista,
asemakaavoista, katusuunnitelmista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset,
joilla voi olla merkittdvia vaikutuksia hankkeen toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Kuvaus projektin tilanteesta

Yritysalueet-karkihanke etenee ohjausryhman linjausten ja hankesuunnitelman mukaisesti. Karkihankkeen ohjausryhma
kokoontui edellisen kerran elokuussa 2026. Yritystonttitarjontaa kasvatetaan Teholan, Jokelan, Korjalan, Kymintehtaan,
Tervaskankaan, Korian sekd Hyotyvirran ja Myllykoski-Ummeljoen alueilla. Vuonna 2027 kaynnistetdan Vierunkadun
rakentaminen Tervaskankaalla ja Hy6tykuormantien rakentaminen Teholassa.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paahanke

Investointimenot 11 000 11 000 2187
Rahoitusosuudet 0 0 0
Yhteensa 11 000 0 0 11 000 2187

Muut liittyvat inv.kustannukset:
Maanhankinta ja tonttien esiraken-

’ 0 0 3451
taminen
Tonttien myynnit 0 0 -3 332
Yhteensa 0 0 0 0 119
Investointikustannukset yht. 11 000 0 0 11 000 2 306
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TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama

2023 5000 -4 389 611 490 -121
2024 1750 -1250 500 576 76
2025 675 -500 175 149 -26
2026 3330 -190 3140 971 -2 169
Yhteensa 10 755 -6 329 4 426 2186 -2 240
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Investointihankkeen seurantalomake

Nimi: KymppiPlus (Urheilupuiston ja keskustan kehittdminen)
Aktivoitava

Kuvaus

Kouvolan Urheilupuiston ja keskustan kehittdmisen karkihanke KymppiPlus aloitti vuoden 2026 alusta. KymppiPlus-
karkihanke kattaa kymmenen Kouvolan kaupungin projektia, joiden yhteenlaskettu hankekustannusarvio on noin 100
miljoonaa euroa. Projektit toteutetaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisaksi kaupungin tavoitteena on kokonaisuuden
avulla kannustaa yksityisia elinvoimahankkeita.

Kérkihankkeen tehtédvana on johtaa projektien yhteista tilannekuvaa. Se tarkoittaa aikataulujen ja kustannusarvioiden
varmistamista. Erityisesti kyse on projektien yhteensovittamisesta, karkihankkeen kokonaisviestinnasta ja sidosryhmien
osallistumisesta.

Riskiarvo

Karkihankkeen ohjausryhma kasittelee riskikartan neljasti vuodessa. Riskiarviot kohdistuvat karkihankkeen kokonaisti-
lannekuvaan. Yksittaisten projektien riskinhallinta perustuu projektien omien ohjausryhmien toimenpiteisiin. Karkihank-
keen tasolla riskit liittyvat esimerkiksi projektien yhteensovituksen, aikataulutuksen tai sidosryhmayhteistyén epaonnis-
tumiseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

KymppiPlus-karkihanke johtaa kaupungin projektien yhteista tilannekuvaa aktiivisesti koko ajan. Projektien keskindinen
koordinointi tapahtuu kollektiivisesti tydryhmatydskentelyssa. Ulkoisia tavoitteita maaritteleva ohjausryhma on kokoontu-
nut syyskuun loppuun mennessa kolmesti ja projektien yhteensovitusta hallinnoiva tekninen tydryhma neljasti. Karki-
hankkeen viestintaty6ta on toteutettu sidosryhmatydpajojen ja muun ulkoisen viestinnan osalta kdaytannossa koko ajan.
Syyskuun loppuun mennessa oli pidetty kaksi laajaa sidosryhméatydpajaa. Syyskuun tydpajassa oli aiheina Urheilupuis-
ton ja ydinkeskustan valaistus, Hansatorin eli kauppatorin uudistus ja Kankaan koulun korttelin tulevaisuus. Projektien
tavoitteet tdsmentyivat tydpajan ansiosta olennaisesti. Projekteista syksyn aikana valmistuu Kouvolan Lyseon pysakoin-
tialueen laajennus. KymppiPlussan kasiteltavien asioiden joukko on syyskaudella koostunut yhdella pienella alueella
toteutettavien monitoimiareenan ja ns. kannen, Urheilupuiston ulkoliikunta-alueen, teatterin, limarinkujan ja Salpakujan
uudistusten tavoitteiden ja tydmaavaiheiden yhteensovittamisesta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.6.2026 § 47 hankkeel-
le 2,0 milj. euron maararahojen vahennyksen, jonka jalkeen hankkeen v. 2026 maararahat ovat 1,6 milj. euroa.

Kokonaiskust. arvio 1000 € Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 Muutettu kust.arvio Tot. yhteensa
Paidhanke

Investointimenot 8 440 8 440 1547
Rahoitusosuudet 0 0

Yhteensa 8 440 0 0 8 440 1547

Muut liittyvat inv.kustannukset:

Kayttétalouden kustannukset pro-

R 28

jektille

Yhteensa 0 0 0 0 28

Investointikustannukset yht. 8 440 0 0 8 440 1575

TA seuranta Padhanke Talousarvio Muutokset Muutettu TA Toteuma Poikkeama
2025 1000 -600 400 546 146
2026 3640 -2 040 1600 1001 -599

Yhteensa 4 640 -2 640 2000 1547 -453
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