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Yhteenveto

Kaupunginvaltuuston on hyvaksyttava veroprosentit vuosittain
viimeistdan verovuotta edeltdvan marraskuun 17. paivana.

Kaupunginjohtajan ensimmaisessa talousarvioesityksessa ja
talousarviokehyksessa esitetylle kunnan tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikon korotukselle on talousarviovalmistelun yhteydessa
tarkasteltu vaihtoehtoisia toimenpiteita. Korotuksen vuosittaiseksi
tuotoksi arvioitiin noin 5—6 miljoonaa euroa.

Paivitetyssa talousarvioesityksessa kunnan tuloveroprosenttia esitetaan
korotettavaksi 0,1 prosenttiyksikolla, jonka verotuottovaikutuksen
arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 2
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 |ahtien. Lisaksi osaan
kiinteistdveroprosenteista esitetdan korotuksia, joiden arvioidaan
lisddvan kaupungin verotuloja noin 2 miljoonalla eurolla vuodessa.
Muita vaihtoehtoisia talouden tasapainottamistoimenpiteita sisaltyy
paivitettyyn talousarvioesitykseen noin 2 miljoonan euron arvosta.
Niiden vaikutus kasvaa taloussuunnitelmavuosina.

Paivitettyyn talousarvioesitykseen sisaltyvien sopeutustoimien,
Kiinteistoveromuutosten seka tarkentuneiden tulo- ja menoarvioiden
yhteisvaikutus vahentaa olennaisesti tuloveroprosentin korotuksen
tarvetta, johon esitetdan 0,1 prosenttiyksikdn korotus vuodelle 2027,
jolloin se olisi 9,0 prosenttia. Kiinteistéveroprosentteihin esitetaan
maltillisia korotuksia yleiseen rakennuksia koskevaan kiinteistdveroon,
muihin kuin vakituisten asuntojen kiinteistdveroon, yleishyodyllisten
yhteiséjen kiinteistéveroihin seka rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistéveroon.

Kuntien taloudellinen tilanne on haastava ja monilla kunnilla on
veronkorotuspaineita. Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaistuun
talousbarometriin vastasi yli 200 talousjohtajaa Manner-Suomen 292
kunnasta ja heista yli 40 prosenttia arvioi, ettd veroprosentin
muutospainetta on vahintdan 0,2 prosenttiyksikkda.



Paatosvallan perusteet

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoverojen perusteista seka muiden verojen perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
iimoittaa seuraavan vuoden veroprosentit (tuloveroprosentti ja
kiinteistéveroprosentit) Verohallinnolle viimeistadan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17. paiva on muu
kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan sitd seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta
150/1930 5 §). Vuoden 2027 tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit
tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan tiistaina
17.11.2026.

Veroprosenttien maarittaminen

Vuoden 2027 tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-
yksikdn tarkkuudella. Kouvolan tuloveroprosenttiin esitetaan 0,1
prosenttiyksikdn korotus, jolloin se olisi 9,0 prosenttia. 0,1
prosenttiyksikon verotuotto on vuositasolla noin 2,0 miljoonaa euroa.

Kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistéveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2027 maarattavat
kiinteistdveroprosenttivalit ovat:

Kunnanvaltuuston tulee maarata

maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti valilla 1,30-2,00

— vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti valilla 0,41—
1,00

— muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti valilla 0,93-2,00
- rakennusten yleinen kiinteistéveroprosentti valilla 0,93-2,00
Kunnanvaltuusto voi maarata

— rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti valilla
2,00-6,00 (KiintVL 12 b §:ss& mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti +3,00 %)

- yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti valilla 0,00-2,00

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93—-3,10



Vaihtoehtoiset toimenpiteet veronkorotuksille

Osana talousarvion valmistelua on tarkasteltu vaihtoehtoisia
toimenpiteita talousarviokehykseen sisaltyvan tuloveron korotuksen
tarpeen vahentamiseksi. Kaupunginjohtajan paivitettyyn
talousarvioesitykseen on sisallytetty muun muassa Kymi Sinfonietalle
myonnettavan avustuksen osittainen vahentaminen, nykyisten
uimahallien kaytdon paattaminen uuden uimahallin valmistuttua,
Mielakan kayttdoikeussopimuksen paattymisen vaikutukset, kirjasto- ja
perusopetusverkkoa koskevien kaupunginhallituksen paatésten
talousvaikutukset seka henkildstokulujen vahentaminen. Lisaksi tuleville
vuosille on tunnistettu toimielinrakenteen tarkasteluun liittyvia
saastdmahdollisuuksia seka tulonlisayksia pysakointivirhemaksujen
korottamisesta ja maksuttomasta pysakoéinnista luopumisesta.

Talousarvioon on lisdksi tehty teknisia tarkistuksia uusimpien
kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Paivitykset koskevat muun
muassa eldkemaksujen tasausmaksua, verotulo- ja
valtionosuusennusteita seka muita taloudelliselta vaikutukseltaan
vahaisempia eria.

Naiden lisdksi tarkastellaan palvelujen tuottamisen kustannuksia
palveluanalyysien perusteella. Palveluanalyysit perustuvat
Valtiokonttorin raportoimiin kuntien palveluluokkakohtaisiin
kustannuksiin. Tietoja tdydennetaan keraamalla lisatietoja
verrokkikunnista (Joensuu, Lappeenranta, Mikkeli, Rovaniemi).
Erityisesti verrokkeihin ndhden kalleimpien palvelujen tuottamistapoja
tarkastellaan osana tuottavuuden kehittamista.

Kunnan tuloveron ja kiinteistoveron vaikuttavuuden arviointi

Osana paatdksenteon valmistelua on tehty eri
veronkorotusvaihtoehtojen vaikutusten arviointia. Tuloveron korotus
kohdistuu laajasti kaupungin verovelvollisiin asukkaisiin ja vahentaa
kaytettavissa olevia tuloja. Kiinteistdveron korotus kohdistuu
ensisijaisesti kiinteistdjen omistajiin, jolloin vaikutukset kohdentuvat
rajatumpaan joukkoon verovelvollisia. Vaikutus voi olla huomattava
kotitalouksille, joilla on paljon kiinteistdvarallisuutta suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin. Molemmat vaihtoehdot vahvistavat
kaupungin taloutta. Tuloveron korotuksen tulopotentiaali on yleensa
suurempi, mutta kiinteistéveron veropohja on vakaampi ja osa
vaikutuksesta kohdistuu muualla asuviin omistajiin. Tuloveron tuotto
riippuu tyollisyydesta, ansiotuloista seka vaestdkehityksesta.
Kiinteistéveron tuotto on tuloveroa vakaampi ja vahemman altis
suhdannevaihteluille. Yrityksiin tuloveron korotus ei kohdistu
valittdmasti, mutta silla voi olla valillisia vaikutuksia tydvoiman
saatavuuteen ja kustannuspaineisiin seka paikalliseen
kulutuskysyntaan. Kiinteistdveron korotus lisaa niitd omistavien Kiinteita
kustannuksia ja voi heikentaa investointien houkuttelevuutta.



Verrokkikuntien tuloveroprosentit

Alla olevassa taulukossa on esitetty Kouvolan verrokkikaupunkien
tuloveroprosentit vuonna 2026.

Kaupunki Tuloveroprosentti
2026

Kouvola 8,9

Joensuu 8,1

Lappeenranta 8,3

Mikkeli 9,4

Rovaniemi 8,9

Verrokkikuntien kiinteistoveroprosentit

Alla olevassa taulukossa on esitetty Kouvolan verrokkikaupunkien
kiinteistdveroprosentit vuonna 2026.

Kaupunki | Maapo | Rakennuk | Vakituiset | Muut Rakentama | Yleishyo

hja set asuinrak. | asuinrak. | ton d.
rak.paikka

Kouvola 1,45 1,45 0,65 1,35 1,45 0

Joensuu | 1,30 1,10 0,45 1,00 3,00 1,10/1,30

Lappeenr | 1,43 1,43 0,55 1,15 3,00 0,55

anta

Mikkeli 1,37 1,37 0,62 1,50 4,00 0

Rovanie 1,55 1,55 0,60 1,20 4,00 0,2

mi

Esitettyjen korotusten jalkeen rakennusten yleinen, muiden
asuinrakennusten seka rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroprosentit ylittaisivat verrokkikaupunkien vuoden 2026

tason. Verrokkikaupunkien vuoden 2027 veroprosentit eivat ole

tiedossa.

Kunnan tuloveron korotus 8,9 -> 9,0

Kunnan tuloveroprosenttia esitetdan korotettavaksi 0,1
prosenttiyksikolla 8,9 prosentista 9,0 prosenttiin. Korotuksen arvioitu
verotuottovaikutus on vuosittain noin 2,0 miljoonaa euroa.

Korotuksen vaikutus yksittdisen verovelvollisen maksettavaksi tulevaan

tuloveroon on suhteellisen vahainen. Esimerkiksi 50 000 euron

vuosipalkkatuloilla 0,1 prosenttiyksikon korotuksen arvioitu vaikutus on
verotuksessa tehtavat vahennykset huomioon ottaen noin 40 euroa




vuodessa eli runsaat 3 euroa kuukaudessa. Tuloveroa ei makseta
suoraan nimellisen tuloveroprosentin mukaisesti kaikista ansiotuloista,
silla verotettavan tulon maaraan vaikuttavat verotuksessa tehtavat
vahennykset. Pienilld ansiotuloilla vahennykset voivat johtaa siihen,
ettei tuloveroa jaa maksettavaksi lainkaan. Kouvolassa tama summa on
noin 18 000 euroa. Eldketulojen verotus ja niihin sovellettavat
vahennykset poikkeavat palkkatulojen verotuksesta. Verohallinnon
vuoden 2024 valmistunutta verotusta koskevan tilaston mukaan kunnan
tuloveroa maksaneet kouvolalaiset maksoivat tuloveroa keskimaarin
noin 2 600 euroa vuodessa.

Korotettavaksi esitettivit kiinteistoverolajit ja niiden
euromaardinen tuotto

Kiinteistéveroihin esitetdan maltillisia korotuksia.
Kiinteistoveroprosentteja esitetdan korotettavaksi seuraavasti:

- yleinen kiinteistovero, rakennukset 1,45 -> 1,65 (vaihteluvali
0,93-2,00)

- muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,35 -> 1,65
(vaihteluvali 0,93-2,00)

- yleishyddylliset yhteis6t 0,00 -> 1,00 (jos maarataan erikseen
0,00-2,00)

- rakentamaton rakennuspaikka 1,45 -> 6,00 (jos maarataan
erikseen 2,00-6,00)

Alla olevassa taulukossa on esitetty laskennalliset arviot
kiinteistoveroihin esitettavien korotuksien euromaaraisista vaikutuksista.
Luvut ovat nykyiseen veropohjaan perustuvia laskennallisia
tuottoarvioita uusilla prosenteilla.

Verolaji Tuotto 2026 t€ Tuotto 2027 t€ Muutos t€

Yleinen 10 592 12 053 1461
kiinteistovero,
rakennukset

Muut 1605 1962 357
asuinrakennukset

Yleishyodyllinen 0 270 270
yhteiso

Rakentamaton 8 31 24
rakennuspaikka

Kiinteistoveroprosenttien muutokset yhdessa muiden
tasapainottamistoimenpiteiden seka tarkentuneiden tulo- ja
menoarvioiden kanssa mahdollistavat tuloveroprosentin korotuksen
rajaamisen 0,1 prosenttiyksikké6n vuonna 2027.



Kiinteistdverolain (654/1992, KiVL) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kiinteistdveroa ei ole suoritettava metsasta eika maatalousmaasta.
Kiinteistdveron piiriin kuuluvat kuitenkin maatilojen asuin- ja
tuotantorakennukset maapohjineen seka maatiloilla rakennusmaaksi
maaritetyt alueet. Maatalouden tuotantorakennuksista kertyvan
kiinteistdveron osuus Kouvolan rakennusten kiinteistéverotuotosta on
0,66 prosenttia ja koko kiinteistéverotuotosta 0,56 prosenttia.

Kouvolan kaupungin tietojen mukaan kaupungissa on noin 2 130
maatalouden tuotantorakennusta, joiden yhteenlaskettu kerrosala on
noin 509 000 k-m2. Rakennusten laskennallinen keskikoko on siten noin
240 k-m2.

Yleisen rakennuksia koskevan kiinteistdveron korotuksesta on laadittu
esimerkkilaskelma Kouvolassa toimivan suuren maatilan osalta.
Laskelman perusteella kiinteistdveroprosentin korotus 1,45 prosentista
1,65 prosenttiin lisdisi kyseisen maatilan maksettavaa kiinteistéveroa
noin 36 eurolla vuodessa. Vaikutuksen suuruus maaraytyy
tuotantorakennuksen verotusarvon perusteella. Maa- ja metsatalouden
tuotantorakennuksen verotusarvona pidetaan rakennuksen tai
rakennelman hankintamenon tuloverotuksessa poistamatta olevaa osaa
eli menojaannosta.

Maatalouden tuotantorakennusten osuus kaupungin
kiinteistoverotuotosta on vahainen. Myos esimerkkilaskelman
perusteella kiinteistoveroprosentin korotuksen euromaarainen vaikutus
yksittaisen maatilan kiinteistdveroon jaa tassa tapauksessa vahaiseksi.

Korotettavaksi esitettavien kiinteistoverojen vaikutuksen arviointi

Rakennusten yleisen veroprosentin korotus vaikuttaa kyseisen
veroprosentin piiriin kuuluviin rakennusten omistajiin ja valillisesti tilojen
kayttajiin. Rakennusten yleisen kiinteistdveroprosentin korotus voi lisata
yritysten kiinteisto- ja investointikustannuksia. Kiinteistdveron vaikutus
yritysten sijoittumiseen on todennakdisesti vain osa kokonaisuutta ja
konkreettista vaikutusta sijoittumiselle on erityisesti tonttitarjonta,
tydvoiman saatavuus ja liikenneyhteydet/saavutettavuus.

Kouvola Innovation Oy:n asiantuntijalausunnon mukaan Kouvolan
toimitilakustannukset ovat tarjontaan perustuvan hintavertailun mukaan
kilpailukykyiset suhteessa useisiin verrokkikaupunkeihin ja suuriin
kasvukeskuksiin, mutta taysin vertailukelpoista valtakunnallista tilastoa
ei ole kaytettavissa. Toimitilatarjontaa on runsaasti, mutta nykyaikaisia,
yritysten tarpeisiin soveltuvia tiloja ei valttamatta ole valmiina.
Uudisrakentamisen kustannukset eivat merkittavasti poikkea muista
kaupungeista, ja rakentamista vaikeuttavat vahainen
arvonnousupotentiaali seka sijoittajien edellyttamat pitkat
vuokrasopimukset ja hyvamaineiset vuokralaiset. Kiinteistdveron
vaikutuksesta yritysten sijoittumispaatoksiin ei ole selvitettya tietoa,
vaikka se on uudisrakennuksissa merkittava kustannusera.



Sijoittumisen keskeisia edellytyksia ovat riittdva kaavoitettu ja
esirakennettu tonttivaranto, tydvoiman saatavuus seka alueen
saavutettavuus ja vetovoima.

Rakentamattoman rakennuspaikan korotus kohdistuu rajattuun
omistajajoukkoon ja lisdd rakennuspaikan hallussapitokustannuksia.
Korotuksen tavoitteena on lisdtd asemakaava-alueiden tonttien
rakentumista, ehkaista pitkaaikaista tonttien kayttdmattomyytta seka
tukea yhdyskuntarakenteen tehokasta hyodyntamista.
Rakentamattoman rakennuspaikan korotus voi kannustaa
rakentamiseen tai myyntiin, mutta vaikutus riippuu kysynnasta.

Yleishyodyllisten yhteisdjen veron korotus voi valittya kuntalaisille
yhteis6jen maksujen tai toiminnan muutosten kautta. Korotus voi
vaikuttaa paikallisten yhteisdpalvelujen tarjontaan.

Muiden asuinrakennuksen veroprosentin korotus lisda kyseisten
rakennusten omistajien kustannuksia ja voi valillisesti vaikuttaa
paikalliseen kulutukseen. Veroprosentin korotus voi heikentaa vapaa-
ajan asumisen houkuttelevuutta ja siihen liittyvaa paikallista kysyntaa.

Rakennusten yleisen veroprosentin korotus, rakentamattomien
rakennuspaikkojen veronkorotus, muiden asuinrakennusten
veronkorotus seka yleishyddyllisten yhteiséjen veron kayttdonotto
kohdistuvat erilaisiin veropohijiin, joten korotusten suuruus
prosenttiyksikkoina ei yksin kuvaa niiden merkitysta kaupungin
taloudelle. Kiinteistoverotuksen lisatuotto vahvistaa osaltaan kaupungin
rahoituspohjaa ja kykya turvata palveluiden jarjestaminen.

Eri vaihtoehtojen valilla on laadittu ennakkovaikutusten arvioinnit
tuloveron ja kiinteistoveron korotuksien valilla, tuloveron korotuksesta,
kiinteistoveron korotuksista seka yleishyoddyllisten yhteisojen verotuksen
muutoksesta. Ennakkovaikutusten arvioinnit ovat liitteind. Lisaksi
liitteina on esitetty Kouvolan kaupungin kayttétarkoituksen mukaiset
kiinteistéverotiedot seka kiinteistdveroprosentin mukaiset
kiinteistoverotiedot vuodelta 2026.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya Kouvolan kaupungin veroprosentit vuodelle 2027
seuraavasti:

- tuloveroprosentti 9,0 % (nykyinen 8,9)



ja kiinteistéveroprosentit

maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,45 %

rakennusten yleinen Kiinteistoveroprosentti 1,65 % (nykyinen
1,45)

vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,65 %

muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 1,65 %
(nykyinen 1,35)

rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti
6,00 % (nykyinen ei erillistd veroprosenttia, sovellettava
yleinen maapohja kiinteistoveroprosentti 1,45)

yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 1,00 %
(nykyinen 0)

voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 3,10 %.

2. tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 3.11.2026 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:



