KOUVOLA

ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (EVA)

Kunnan tuloveron ja kiinteistdveron korotusten vaikutusten vertailu
1. Paatoksen ja arvioinnin kuvaus

Arvioinnissa tarkastellaan kahta vaihtoehtoista keinoa vahvistaa kaupungin verorahoitusta: kunnan
tuloveroprosentin korottamista seka kiinteistéveroprosenttien korottamista. Kiinteistéveron osalta
tarkastelu voi kohdistua esimerkiksi yleiseen rakennusten kiinteistéveroon ja vapaa-ajan asuntojen

kiinteistoveroon.

2. Vaikutukset kuntalaisiin

Vaikutuskohde

Tuloveron korotus

Kiinteistoveron korotus

Hyvinvointi ja taloudellinen
asema

Heikentda suoraan
palkansaajien ja elakelaisten
kaytettavissa olevia tuloja.

Kohdistuu ensisijaisesti
kiinteistdjen omistajiin.
Vuokra-asukkaisiin vaikutus
voi valittya vuokrien kautta.

Yhdenvertaisuus

Vaikutus ulottuu laajasti
veronalaisia tuloja saaviin
kuntalaisiin.

Vaikutus maaraytyy
kiinteistdomistuksen ja
kiinteistdn verotusarvon
perusteella.

Palvelujen rahoitus

Verotulojen kasvu tukee
palvelujen rahoitusta ja voi
vahentda muun
sopeuttamisen tarvetta.

Verotulojen kasvu tukee
palvelujen rahoitusta ja voi
vahentaa muun
sopeuttamisen tarvetta.

Veto- ja pitovoima

Voi heikentaa kaupungin
houkuttelevuutta erityisesti
tydssakayvien nakdkulmasta.

Vaikutus asuinpaikan
valintaan on yleensa tuloveroa
rajatumpi, mutta
omistusasumisen
kustannukset kasvavat.

Arvio: Tuloveron korotus kohdistuu laajasti kaupungin asukkaisiin ja heikentaa ostovoimaa.
Kiinteistéveron korotus kohdistuu rajatummin kiinteisténomistajiin, mutta vaikutus voi olla
huomattava kotitalouksille, joilla on paljon kiinteistévarallisuutta suhteessa kaytettavissa oleviin

tuloihin.

3. Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuskohde

Tuloveron korotus

Kiinteistoveron korotus

Verotuotto

Laaja veropohja ja yleensa
merkittava lisatulopotentiaali.

Vakaa ja ennakoitava
veropohja, mutta
lisdtulopotentiaali riippuu
korotettavasta
kiinteistdverolajista.

Tulorahoitus

Vahvistaa vuosikatetta ja
investointien rahoituskykya.

Vahvistaa vuosikatetta ja
investointien rahoituskykya.

Ennakoitavuus

Riippuu tyollisyydesta,
ansiotuloista ja
vaestokehityksesta.

On yleensa vahemman herkka
lyhyen aikavalin
suhdannevaihteluille.

Kohdentuminen

Kohdistuu kunnan tuloveroa
maksaviin asukkaisiin.

Osa tuotosta voidaan saada
kaupungin ulkopuolella
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asuvilta kiinteistonomistajilta
ja vapaa-ajan asukkailta.

Arvio: Molemmat vaihtoehdot vahvistavat kaupungin taloutta. Tuloveron korotuksen tulopotentiaali
on yleensa suurempi, mutta kiinteistéveron veropohja on vakaampi ja osa vaikutuksesta kohdistuu

muualla asuviin omistajiin.

4. Yritys- ja elinvoimavaikutukset

Vaikutuskohde

Tuloveron korotus

Kiinteistoveron korotus

Yritysten kustannukset

Ei kohdistu suoraan yritysten
verotukseen, mutta voi
vaikuttaa
tydvoimakustannuspaineisiin
ja paikalliseen kysyntaan.

Nostaa kiinteistdja omistavien
yritysten ja yhteisdjen kiinteita
kustannuksia.

Investoinnit

Voi vaikuttaa valillisesti
tyovoiman saatavuuteen ja
kaupungin vetovoimaan.

Voi heikentaa
kiinteistointensiivisten
investointien houkuttelevuutta.

Paikallinen kysynta

Kotitalouksien ostovoiman
heikkeneminen voi vahentaa
paikallisten palvelujen
kysyntaa.

Ostovoimavaikutus on
rajatumpi, mutta yritysten
kasvavat kustannukset voivat
siirtya hintoihin.

Sijoittumiskilpailukyky

Korkea tulovero voi heikentaa
houkuttelevuutta
tydntekijoiden nakdkulmasta.

Korkea yleinen rakennusten
kiinteistovero voi heikentaa
toimitila- ja
teollisuusinvestointien
kilpailukykya.

Arvio: Tuloveron keskeiset elinvoimariskit liittyvat ostovoimaan, muuttoliikkeeseen ja tydvoiman
houkuttelevuuteen. Kiinteistdveron riskit kohdistuvat erityisesti kiinteistdintensiivisiin yrityksiin,
yhteiséihin ja uusiin investointeihin.

5. Maaseutu- ja alueelliset vaikutukset

Vaikutuskohde

Tuloveron korotus

Kiinteistoveron korotus

Alueellinen kohdentuminen

Vaikutus maaraytyy
tulojen perusteella eika
suoraan asuinalueen
mukaan.

Vaikutus vaihtelee
alueittain
kiinteistokannan,
omistusasumisen ja
vapaa-ajan asuntojen
maaran perusteella.

Vapaa-ajan asuminen

Ei suoraa vaikutusta
vapaa-ajan asuntojen
omistajiin, jotka eivat
asu Kouvolassa.

Vapaa-ajan asuntojen
veroprosentin korotus
kohdistuu myoés
kaupungin ulkopuolella
asuviin omistajiin.

Maaseudun rakennuskanta

Ei suoraa vaikutusta
rakennusten
yllapitokustannuksiin.

Voi lisata
vajaakayttoisten tai
arvoltaan vahaisten
rakennusten
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yllapitamiseen
kohdistuvaa
kustannuspainetta.

Arvio: Kiinteistoveron korotuksen alueelliset vaikutukset voivat korostua maaseutu- ja vapaa-ajan
asumisen alueilla. Vaikutuksen suuruus riippuu siita, mita kiinteistdveroprosenttia korotetaan.

6. Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Vaihtoehdoilla ei ole valittdmia vaikutuksia kaupungin organisaatiorakenteeseen tai
henkilostomaaraan. Verotulojen kasvu voi kuitenkin vahentaa tarvetta kohdistaa
tasapainottamistoimia palveluihin tai henkiléstémenoihin.

7. Ymparisto- ja ilmastovaikutukset

Tuloveron korotuksella ei arvioida olevan merkittavia valittomia ymparisto- tai ilmastovaikutuksia.
Kiinteistdveron korotus voi pitkalla aikavalilla vaikuttaa vajaakayttoisten rakennusten yllapitoon,
kayttétarkoituksiin tai purkamispaatdksiin. Kokonaisvaikutus arvioidaan kuitenkin vahaiseksi.

8. Vaikutukset yhteisdihin ja kolmanteen sektoriin

Tuloveron korotus ei kohdistu suoraan yhdistysten tai yleishyodyllisten yhteiséjen toimintaan.
Kiinteistdveron korotus voi lisata toimitiloja omistavien yhteisjen kustannuksia niissa tilanteissa,
joissa kiinteistoon ei sovelleta yleishyddyllisen yhteisén alempaa kiinteistoveroprosenttia. Tama voi
lisdtad avustustarpeita tai painetta nostaa tilojen kayttdmaksuja.

9. Keskeiset hyodyt ja riskit

Vaihtoehto Keskeiset hyodyt Keskeiset riskit
Kunnan tuloveron korotus Merkittava lisatulopotentiaali; Heikentaa kuntalaisten
laaja veropohja; ei suoraa ostovoimaa; voi vahentaa
kustannusvaikutusta paikallista kysyntaa seka
yrityskiinteistoihin. heikentaa muuttovoimaa ja
tydvoiman houkuttelevuutta.
Kiinteistoveron korotus Vakaa tulonlahde; Kasvattaa asumisen ja
ostovoimavaikutus kohdistuu yrityskiinteistojen
rajatummin; osa tuotosta kustannuksia; voi heikentaa
kaupungin ulkopuolisilta investointien houkuttelevuutta
omistajilta. seka lisata yhteisdjen
kustannuksia.

10. Kokonaisarvio ja johtopaatos

Molemmat vaihtoehdot vahvistavat Kouvolan kaupungin taloudellista kantokykya, mutta
vaikutukset kohdentuvat eri tavoin. Tuloveron korotus vaikuttaa laajasti kuntalaisten kaytettavissa
oleviin tuloihin ja voi heikentaa ostovoimaa, muuttovoimaa ja tyévoiman houkuttelevuutta.
Kiinteistoveron korotus kohdistuu rajatummin kiinteistdnomistajiin, yrityksiin ja yhteisdihin. Sen
keskeiset riskit liittyvat asumisen kustannuksiin, yritysten kiinteisiin kustannuksiin ja investointien
houkuttelevuuteen.

Ennakkovaikutusten arvioinnin yhteenveto: Tuloveron korotus vahvistaisi kaupungin
tulorahoitusta, mutta heikentaisi laajasti kuntalaisten ostovoimaa ja voisi vaikuttaa kaupungin veto-
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ja pitovoimaan. Kiinteistéveron korotus olisi kohdennetumpi ja veropohjaltaan vakaampi
vaihtoehto, mutta lisaisi kiinteistonomistajien, yritysten ja yhteiséjen kustannuksia.
Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta vaikutukset voivat korostua erityisesti pienituloisilla
kiinteistonomistajilla, ikaantyneilla ja haja-asutusalueilla asuvilla.



